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Összefoglaló: A tanulmány Olaszországnak a mediterrán térségbeli irregulá-
ris migrációra 2014 és 2024 között adott válaszait elemzi. Abból indul ki, 
hogy a középső útvonalon jelentkező migrációs nyomás a líbiai állam ös�-
szeomlásával, a Száhel destabilizációjával, az embercsempész-hálózatok 
működésével és a hibrid biztonsági környezet átalakulásával összefüggő, 
komplex kihívásként értelmezhető. A fő állítása szerint az egymást váltó 
olasz kormányok retorikája eltért ugyan, a stratégiai irányuk azonban erős 
folytonosságot mutatott: Róma fokozatosan az externalizáció, a migráció-
val kapcsolatos feladatok kiszervezése felé mozdult el. A folyamat során a 
jogi, diplomáciai és katonai-rendészeti eszközök egyre szorosabban kap-
csolódtak össze. A jelen elemzés következtetése szerint a döntés növelte 
Olaszország mozgásterét, ugyanakkor újratermelte a migrációkezelés jogi, 
humanitárius és biztonságpolitikai dilemmáit.

Kulcsszavak: Olaszország, migráció, menekültügy, Mediterráneum

Abstract: The study analyzes Italy’s responses to irregular migration in the Medi-
terranean between 2014 and 2024. It begins with the premise that migration 
pressure along the Central Mediterranean route can be understood as a complex 
challenge linked to the collapse of the Libyan state, the destabilization of the Sahel, 
the activities of human trafficking networks, and the transformation of the hybrid 
security environment. The main argument is that while the rhetoric of successive 
Italian governments has differed, their strategic direction has shown strong 
continuity: the country gradually shifted toward externalization. Throughout 
this process, legal, diplomatic, and military/law enforcement tools became 
increasingly intertwined. The study concludes that the decision increased Italy’s 
room for maneuver but at the same time reproduced the legal, humanitarian, and 
security policy dilemmas of migration management.
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Bevezetés

A középső mediterrán útvonalon zajló irreguláris migráció az elmúlt évti-
zedben Olaszország egyik legösszetettebb politikai, humanitárius, jogi és 
biztonsági kihívásává vált. Az ország földrajzi helyzete – különösen Szicília, 
Lampedusa és a délolasz partvidék Észak-Afrikához való közelsége – struk-
turálisan az Európai Unió frontállamának a szerepére kényszeríti. Az elsősor-
ban Líbiából és Tunéziából érkező tengeri migráció következtében a félsziget 
nemcsak tartós menekültügyi és határigazgatási nyomás alá került, hanem 
az EU belső szolidaritási vitáinak az egyik központi szereplőjévé is vált.

2014 és 2024 között egymástól ideológiailag jelentősen különböző kor-
mányok váltották egymást Rómában, a Matteo Renzi (2014–2016), illetve 
Paolo Gentiloni vezette balközép kormánytól (2016–2018) Giorgia Meloni 
jobboldali-szuverenista kormányáig (2022–), amelyek eltérő politikai nyel-
vezetet, belpolitikai hangsúlyokat és EU-politikai stratégiákat alkalmaztak, 
ennek ellenére az olasz migrációs politika hosszú távú fejlődési iránya meg-
lepő folytonosságot mutatott. Az egyes kormányok lényegében ugyanarra 
a stratégiai problémára kerestek választ: hogyan lehet csökkenteni a ten-
geren érkezők számát úgy, hogy Olaszország közben ne sértse meg nyíltan 
nemzetközi jogi és európai uniós kötelezettségeit.

A jelen tanulmány fő megállapítása, hogy az olasz migrációs politika 
2014 és 2024 között fokozatosan az externalizáció irányába mozdult el. 
A fogalmat a szakirodalom olyan migrációpolitikai stratégiaként értelmezi, 
amelynek során az állam a cselekvési hatókörét a saját területén kívüli hely-
színekre vagy külső szereplőkhöz helyezi át, illetve olyan intézkedéseket al-
kalmaz, amelyek extraterritoriálisan vagy olyan hatásokkal akadályozzák a 
célország területére vagy joghatóságába való belépést.1 Ennek megfelelően 
a jelen tanulmány externalizációként tekint minden olyan jogi, diplomáciai 
vagy katonai-rendészeti eszközre, amelynek a segítségével az olasz állam az 
ellenőrzést, a határvédelmet, a feltartóztatást, a visszatérések ösztönzését, 
illetve részben a menekültügyi eljárások előkészítését újabb és újabb me-
chanizmusokon keresztül igyekszik a saját területén kívülre helyezni. Ez az 
olasz esetben elsősorban a líbiai és a tunéziai parti őrséggel, hatóságokkal 
és helyi szereplőkkel kialakított együttműködésben, az indulások és a ten-
geri feltartóztatások külső szereplőkre épülő kezelésében, a civil szerveze-
tek által végrehajtható mentések jogi és adminisztratív korlátozásában, az 
uniós missziókon keresztül történő érdekérvényesítésben, valamint újab-
ban az olasz–albán offshore megállapodásban öltött testet. A tanulmány a 
nem állami szereplők jelentőségét nem vizsgálja (vagy csak olyan mértékig, 
ameddig az az externalizáció mint kutatási kérdés szempontjából fontos).

Az olasz migrációs politika alakulása azonban nem vezethető le pusz-
tán az ország belpolitikája vagy az Európai Unió menekültügyi rendszere 
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evolúciójából. A migrációs nyomás kialakulása, intenzitása és mintázatai 
olyan biztonsági környezetben értelmezhetők, amelyet a nemzetközi rend 
átalakulása, a háborúk és a konfliktusok karakterének a megváltozása, va-
lamint az állami és nem állami szereplők közötti határvonal elmosódása 
jellemez.2 A 21. század elejére a hidegháború utáni unipoláris rend fokoza-
tosan meggyengült, miközben a globális politikában megnőtt a regionális 
hatalmak és a nem állami szereplők mozgástere.3 Ezzel párhuzamosan a 
világ számos térségében – különösen Észak-Afrikában, a Közel-Keleten és 
a Száhel-övezetben – tartós instabilitási zónák alakultak ki, amelyekben 
a fegyveres konfliktus, az államkudarc, a milíciák működése, a szervezett 
bűnözés, az embercsempészet és a külföldi beavatkozás gyakran egymás-
sal is összefüggő, egymást erősítő problémahalmazt alkot.

Ebben az értelemben a mediterrán migráció önmagában nem sorolható 
a hibrid háború ernyője alá ugyan, ám a migrációs mozgások egy olyan hib-
rid biztonsági környezetben jelennek meg, amelyben a klasszikus katonai 
konfliktusok mellett indirekt, nem katonai – társadalmi, gazdasági, informá-
ciós és szervezett bűnözői – eszközök is jelentős szerephez jutnak.4 A migrá-
ciós nyomás így egyszerre lehet a regionális instabilitás következménye, bi-
zonyos körülmények között a politikai nyomásgyakorlás eszköze, valamint 
európai belpolitikai, jogi és diplomáciai konfliktusok kiváltója egyaránt.5

A tanulmány kronologikus-kvalitatív összehasonlítást alkalmaz: az egy-
mást követő olasz kormányok migrációs politikáján keresztül vizsgálja az 
externalizáció, a kiszervezés fokozatos intézményesülését. Elsőként a mig-
ráció egyes biztonságpolitikai szempontjait és strukturális kiváltó okait, 
valamint Olaszország frontállami helyzetét mutatja be, majd a jogi, diplo-
máciai és katonai eszközrendszernek a Renzi-, a Gentiloni-, az első és a má-
sodik Conte-, a Draghi- és a Meloni-kormány alatti átalakulását követi vé-
gig. Az összehasonlítás szempontjai az egyes kormányok esetében azonosak: 
hogyan változott a migrációs kontroll földrajzi elhelyezése; milyen harma-
dik országbeli vagy uniós partnerségekre támaszkodott az adott kormány; 
és hogyan kapcsolódtak össze ebben a kontextusban a jogi, diplomáciai és 
katonai-rendészeti eszközök. Az elemzés elsősorban nyilvánosan hozzáfér-
hető kormányzati és európai uniós dokumentumokra, hivatalos statiszti-
kákra, valamint tudományos és sajtóforrásokra támaszkodik. E források le-
hetővé teszik ugyan a migrációpolitikai intézkedések és a stratégiai irány-
vonalak összehasonlító vizsgálatát, ugyanakkor az externalizáció gyakran 
informális, részben nem nyilvános megállapodásokra és operatív együtt-
működésekre épülő gyakorlata miatt csak részleges betekintést biztosíta-
nak az olasz döntéshozatalba és a végrehajtás tényleges mechanizmusaiba. 
Külön figyelmet kap a líbiai és a tunéziai együttműködés, a tengeri mentést 
végző civil szervezetek tevékenységének a szabályozása, az uniós tehermeg-
osztás problémája, valamint az olasz–albán offshore megállapodás, amely a 
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kiszervezést az ország területén kívül lefolytatandó menekültügyi eljárások 
irányába mozdítja el.

A migráció biztonságpolitikai kontextusa:
nemzetközi rend, hibrid konfliktusok és instabilitási övezetek

A mediterrán migrációs válság egyik alapvető sajátossága, hogy nem 
egyetlen kiváltó okra vezethető vissza.6 A jelenség több, egymást erősítő 
strukturális folyamat eredménye: fegyveres konfliktusok, államkudar-
cok, demográfiai nyomás, gazdasági kilátástalanság, klímaváltozás, po-
litikai üldöztetés és szervezett bűnözés egyaránt szerepet játszik benne.7 
Az Olaszországot érintő középső mediterrán útvonal esetében különö-
sen fontos szerepet tölt be Líbia, amely a 2011-es NATO-beavatkozást és 
Muammar al-Kaddáfi rendszerének bukását követően fokozatosan politi-
kailag töredezett térséggé vált.8

A líbiai állam összeomlása alapvetően változtatta meg a középső migrá-
ciós útvonal dinamikáit. A korábban állami ellenőrzés alatt állt határigaz-
gatás helyét milíciák, helyi hatalmi központok, törzsi struktúrák, bűnözői 
hálózatok és részlegesen működő állami intézmények vették át,9 a parti őr-
ség, a fogva tartási központok alkalmazottai, illetve a csempészhálózatok és 
a helyi fegyveres szereplők közötti határvonal pedig gyakran elmosódott.10 
Ez a helyzet oda vezetett, hogy Líbia egyszerre vált kiindulási és tranzitor-
szággá, egyúttal pedig geopolitikai érdekek ütközőterepévé.

A migrációs folyamatok biztonságpolitikai jelentőségét az adja, hogy 
gyakran olyan térségekben koncentrálódnak, ahol a klasszikus állami szu-
verenitás meggyengült. Líbia példája jól mutatja, hogy a gyenge vagy frag-
mentált állami struktúrák esetén a határigazgatás, a rendészeti kontroll, 
a büntető igazságszolgáltatás működése részleges (és jellemzően egyéni 
vagy csoportérdekeknek alárendelt), a humanitárius szempontok pedig ko-
rántsem élveznek prioritást.11 Mindezek következtében a migráció nemcsak 
egy kísérőjelenség, hanem gyakran az erőforrások konfliktusos elosztására 
épülő gazdasági modell szerves részévé is válik: az embercsempészet ös�-
szekapcsolódik a fegyveres csoportokkal, a korrupcióval, a helyi hatalmi 
struktúrákkal és a transznacionális pénzmozgásokkal.12

A mediterrán migráció dinamikáinak értelmezésekor figyelembe kell 
venni a nagyhatalmi versengés hibrid konfliktusos kontextusát is.13 A 21. szá-
zadi nemzetközi rendben az afrikai instabilitási övezetek már nem pusztán 
lokális válsággócok, hanem olyan geopolitikai terek, amelyekben globális 
és regionális szereplők közvetlenül vagy közvetve érdekeltté váltak.14 Az ál-
lami struktúrák meggyengülésének a nyersanyagokhoz, a katonai jelenlét 
kialakításához vagy fenntartásához, a kikötőkhöz vagy a politikai lojalitás-
hoz kapcsolódó előnyök megszerzése érdekében történő kihasználása olyan 
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környezetet teremthet, amelyben az instabilitás egyes szereplők számára 
stratégiai erőforrásként is hasznosítható.15 A migráció így bizonyos körül-
mények között önmagában is nyomásgyakorlási eszközként alkalmazható, 
hiszen az európai célállamokban – különösen az olyan frontországokban, 
mint Olaszország – jelentős költségvetési, határigazgatási, társadalmi és 
belpolitikai terhelést idézhet elő. A migráció eszközként történő felhaszná-
lása ezért egy hibrid konfliktusos logikában olyan indirekt destabilizációs 
tényezőként jelenhet meg, amely az azt előidéző hatalom érdekében felerő-
sítheti az európai politikai megosztottságot, gyengítheti az EU intézményi 
kohézióját, és szűkítheti az általa rivális hatalmi centrumnak tekintett Eu-
rópa stratégiai cselekvési mozgásterét.16

Olaszország szempontjából – egyrészt frontországként, másrészt az EU 
harmadik legnagyobb tagállamaként – mindez közvetlen stratégiai jelentő-
séggel bír. A vizsgált időszakban nem csupán menekültügyi adminisztráci-
ós problémával, hanem egy olyan összetett határigazgatási, humanitárius 
és biztonságpolitikai kihívással is szembesült, amelyben Líbia, Tunézia, a 
Száhel-övezet, az Európai Unió, a NATO déli szárnya, a Földközi-tengeren 
átvezető útvonal és az olasz belpolitikai rendszer egyaránt érintetté vált. 
Mindennek szerves következménye, hogy az olasz válasz miért – és hogyan – 
vált fokozatosan jogi, diplomáciai és katonai eszközöket egyesítő, externa-
lizációra épülő stratégiává.

Olaszország és az uniós tehermegosztás problémája

Olaszország migrációs politikájának az egyik meghatározó elemévé vált az 
a tapasztalat, hogy a földrajzi helyzete miatt elkerülhetetlenül jelentős ter-
het kénytelen viselni az EU déli határainak a védelmében, mivel a dubli-
ni rendszerben a főszabály, hogy a menedékkérelmek elbírálásáért az első 
belépés szerinti tagállam a felelős.17 Ez a gyakorlatban a többieknél jóval 
nagyobb nehézségeket ró a szárazföldi és a tengeri külső határokon fekvő 
tagországokra – különösen Olaszországra, Görögországra, Máltára és Spa-
nyolországra.

A római kormányok visszatérő politikai érve, hogy a tengeri migráció 
nem kizárólag olasz, hanem európai probléma is – az uniós tehermegosztás 
azonban korlátozott maradt. A 2015-ös migrációs válság miatt létrehozott ad 
hoc relokációs mechanizmusok csak részben valósultak meg,18 miközben több 
tagállam elutasította vagy akadályozta a kötelező elosztást, a dublini rend-
szer reformja pedig hosszú időn keresztül elakadt, és csak a 2024-ben elfoga-
dott új migrációs és menekültügyi paktum keretében kapott új szabályozási 
formát. Ez az olasz közvéleményben és politikai elitben megerősítette azt az 
érzést, hogy az EU magára hagyta hazájukat a mediterrán migrációs nyo-
más kezelésében.
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A jogi lehetőségeket tovább szűkítette az Emberi Jogok Európai Bírósá-
gának a 2012-es „Hirsi Jamaa kontra Olaszország” ügyben hozott ítélete, 
amely kimondta, hogy nem hajtható végre kollektív visszatoloncolás Lí-
biába, mivel az nem tekinthető biztonságos országnak, ezért egyéni eljá-
rásban kell megvizsgálniuk az olasz hatóságoknak az érintettek menekül-
tügyi kérelmeit.19 Ez a döntés lényegében véget vetett a nyílt tengeren tör-
ténő visszafordítás (pushback) gyakorlatának, és arra ösztönözte az egy-
mást követő olasz kormányokat, hogy közvetettebb formákat keressenek a 
tengeren történő érkezések csökkentésére.20

Az uniós missziók korlátai szintén hozzájárultak az olasz stratégia át-
alakításához. A római kormány Mare Nostrum nevű haditengerészeti mű-
veletének a lezárását követően az EU által indított Frontex Triton elsősor-
ban az olasz erőfeszítések támogatását, nem pedig az előbbinek a teljes körű 
helyettesítését szolgálta, s ahhoz képest a mandátuma, a költségvetése és 
a műveleti területe is korlátozottabb volt. A Sophia művelet szélesebb biz-
tonságpolitikai célt fogalmazott meg ugyan (hiszen az embercsempész-há-
lózatok elleni fellépést és a líbiai parti őrség kiképzését is tartalmazta), de 
a tagállami viták – különösen a kimentett személyek partra szállításának a 
kérdése – korlátozták a hatékonyságát.21 A Themis már inkább a bűnüldözé-
si, határellenőrzési és biztonsági dimenziót helyezte előtérbe.22

A felsorolt tényezők együttesen jelentik azokat a mozgatórugókat, 
amelyek az olasz kormányokat egyre inkább a kétoldalú és externalizált 
megoldások felé kényszerítették. A Róma által elégtelennek érzékelt uniós 
szolidaritás, a közvetlen visszatoloncolás jogi korlátai, az intézményesült 
és tömeges tengeri mentésekből fakadó belpolitikai viták egyaránt a mig-
rációs kontrollnak a harmadik országok felé történő kiszervezésére sar-
kallták az olasz vezetést, hogy így csökkentse az érkezéseket, és mérsékelje 
a közvetlen jogi felelősségét.

Az olasz migrációs politika alakulása
a Renzi-kormánytól Meloniéig

Renzi-kormány: humanitárius vezető szerep és annak politikai korlátai

Matteo Renzi 2014–2016-os kormányzásának az időszaka az olasz migráci-
ós politika humanitárius csúcspontjaként értékelhető. Az előzményei közül 
a legfontosabb a 2013 októberében, a Lampedusa közelében történt, és az 
olasz közvéleményben erőteljes érzelmi reakciót kiváltott, tragikus kimene-
telű hajótörések után indított Mare Nostrum volt. Az olasz haditengerészet 
és légierő nagyszabású kereső- és mentőtevékenységeként folytatott műve-
let a Földközi-tenger középső medencéjére, az olasz partoktól távol – a líbiai 
indulási zónákhoz közelebb – fekvő térségre koncentrált.23

A Mare Nostrum nemzetközi szinten Olaszország humanitárius fele-
lősségvállalásának a szimbólumává vált, ugyanakkor a rendkívül magas 
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költségei miatt – amelyeket lényegében Róma egymaga fedezett – egyre 
erősebb belpolitikai támadások célpontjává vált.24 A kritikusai – különösen 
a jobboldali és szuverenista pártok – az anyagi terhek mellett amiatt is a 
fenntartásaiknak adtak hangot, hogy a Földközi-tengeren történő átkelés 
kockázatainak a radikális csökkentésével a művelet a gyakorlatban „húzó 
tényező” (pull factor) lett, és elősegítette az irreguláris migráció tömegessé 
válását, hiszen tulajdonképpen állami eszközökkel támogatta meg az em-
bercsempész bűnözői hálózatok „üzleti modelljét”.25

A Mare Nostrum lezárása és a Frontex Tritonra való átállás igazi fordu-
lópont volt. A 2014 novemberében, immár közös európai erőfeszítésként 
elindított új művelet révén megkezdődött egyfajta elmozdulás a humanitá-
rius logika felől a határvédelem irányába. Noha a Frontex Triton támogatta 
Róma erőfeszítéseit, de eleve nem az olasz művelet teljes körű helyettesíté-
se céljával jött létre, így szűkebb területen és kevesebb erőforrással műkö-
dött.26 A váltás egyrészt azt jelezte, hogy Olaszország nem képes, és nem is 
kívánja tartósan egyedül viselni a nagyszabású humanitárius tengeri men-
téssel járó terheket, másrészt a művelet ambíciószintjének a csökkenése 
plasztikusan megmutatta az európai szolidaritás határait is.

Renzi uniós politikája a tehermegosztás és a közös európai felelősség 
hangsúlyozására épült. A miniszterelnök 2015 nyarán kijelentette, hogy a 
migrációs válságra az EU-nak kell választ adnia, de ha Európa nem hallgat 
Olaszországra, Rómának saját „B tervet” kell kidolgoznia.27 Az olasz kormány 
azt próbálta elérni, hogy az EU ne pusztán pénzügyi vagy technikai segítsé-
get nyújtson, hanem vállaljon valódi felelősséget a menedékkérők elosztá-
sa és a középső mediterrán útvonalon történő átkelések kezelése terén is. 
A 2015-ös relokációs döntések részleges előrelépést jelentettek ugyan, de a 
végrehajtásuk kevéssé volt sikeres.28 Ez az olasz politikai diskurzusban to-
vább erősítette azt a nézetet, miszerint az európai szolidaritás intézményes 
formái nem képesek érdemben enyhíteni a félszigetnek a frontállamiságból 
fakadó strukturális terheit.

A Renzi-kormány időszaka tehát kettős örökséget hagyott az utódjára: 
egyrészt megmutatta, hogy az ország emberségből még nagyszabású tenge-
ri művelet végrehajtására is képes, másrészt viszont világossá tette, hogy a 
szükséges mértékű humanitárius elkötelezettség politikailag és pénzügyileg 
nem fenntartható tartós uniós támogatás nélkül. Ez a felismerés készítette 
elő a migrációkezelés kiszervezésének a későbbi, intézményesebb formáit.

A Gentiloni-kormány és a Minniti-doktrína: az externalizáció intézményesítése

Paolo Gentiloni és a szintén baloldali többségre támaszkodó, 2016-ban ha-
talomra került kormánya alatt az olasz migrációs politika még inkább a 
megelőzésre, az Afrikából indulni készülők feltartóztatására és a harmadik 
országokkal kialakítandó együttműködésre építő modell felé tolódott el.29 
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A Marco Minniti belügyminiszter nevével fémjelzett stratégia – amelyben 
a humanitárius elkötelezettség mellett már pragmatikus szempontok is 
megjelentek – abból indult ki, hogy a tengeren keresztül zajló migrációt az 
olasz partok helyett elsősorban az indulási és a tranzitországokban kell ke-
zelni.30 E megközelítés a migrációs kontroll földrajzi előretolását jelentette.

A stratégia központi elemét a 2017. február 2-án aláírt olasz–líbiai egyet-
értési memorandum jelentette, amely a Silvio Berlusconi akkori olasz kor-
mányfő és a volt líbiai vezető, Muammar al-Kaddáfi között 2008-ban létre-
jött történelmi kiegyezés szellemiségére épült. A megállapodás keretében 
Róma vállalta a líbiai parti őrség kiképzését, felszerelését és támogatását, 
valamint a határigazgatási és fogva tartási kapacitások fejlesztését, míg 
Tripoli a migránsok tengerre szállásának a megakadályozására és feltartóz-
tatására irányuló erőfeszítések fokozását ígérte.31

A megállapodás stratégiai jelentősége elsősorban abban állt, hogy Olasz-
ország közvetlen visszatoloncolás nélkül kísérelhette meg a tenger felől ér-
kezők számának a csökkentését. Mivel a Hirsi Jamaa-ügyben hozott ítélet 
után maguk az olasz hatóságok nem küldhették vissza Líbiába az olasz állam 
tulajdonában álló hajók által elfogott vagy kimentett migránsokat, a líbiai 
parti őrség kapacitásainak a megerősítése olyan közvetett kontrollmodellt 
hozott létre, amelyben a tengeri mentés és a líbiai partokra történő vissza-
szállítás formálisan líbiai műveletként jelent meg. Ez a modell Róma számá-
ra politikailag hatékonyabbnak és jogilag kevésbé támadhatónak tűnt.

A líbiai politikai rendszer töredezettsége miatt az ún. Minniti-doktrína 
azonban nem korlátozódhatott kizárólag az olasz kormány által következe-
tesen és kizárólagosan elismert tripoli központi kormányzatra, így Olasz-
ország jelentős kapcsolatépítésbe kezdett az egyéb helyi aktorokkal (ön-
kormányzatokkal, törzsi vezetőkkel és egyéb biztonsági szereplőkkel) is.32 
Ez pragmatikus szempontból érthető, hiszen a migrációs útvonalak fölöt-
ti tényleges kontrollt gyakran nem a formális állami intézmények, hanem 
ezek a helyi erőközpontok gyakorolták, azonban teret adott a kritikáknak is, 
mivel egyesek  maguk is kapcsolatban álltak az embercsempész-hálózatok-
kal vagy emberi jogsértésekkel vádolt személyekkel és csoportokkal.33

A Minniti-doktrína részét képezte a tengeri mentést végző civil szerve-
zetek (non-governmental organization, NGO) számára készített magatartási 
kódex is, amely – részben az embercsempészekkel való együttműködésük-
re vonatkozó vádak miatt – igyekezett korlátok közé szorítani ezt a jellem-
zően külföldiek által folytatott tevékenységet. A dokumentum az NGO-k 
számára előírta többek között az olasz hatóságokkal való koordinációt, a 
transzponderek (automatikus rádiós helyzetmeghatározó eszközök) folya-
matos bekapcsolva tartását, a líbiai felségvizekre való belépésnek a súlyos 
és közvetlen veszély esetére történő korlátozását, valamint a líbiai parti őr-
ség kutató-mentő munkája akadályozásának a tilalmát.34 Az intézkedések 



8181

KÜLÜGYI SZEMLE

célja tehát az átláthatóság és a jogszerűség növelése volt, az érintett szerve-
zetek egy részének értékelése szerint azonban az előírások akadályozták az 
életmentést és kriminalizálták a humanitárius tevékenységet.35

A katonai dimenzióban különösen fontos előrelépést jelentett a kétol-
dalú alapon létrejött, a korábbi műveletre (Operazione Ippocrate) építő se-
gítő és támogató misszió, a MIASIT (Mission of Assistance and Support in 
Libya). A MIASIT célja a líbiai katonai intézmények kapacitásának a növe-
lése volt, amelynek keretében Olaszország képzési, mentorálási, logiszti-
kai és technikai támogatást nyújtott a líbiai biztonsági erőknek – köztük 
az irreguláris migráció, az illegális kereskedelem és a líbiai biztonsági fe-
nyegetések elleni fellépés terén is.36 Az olasz katonai együttműködés el-
sődleges partnere az ENSZ-támogatással létrejött és Fájez esz-Szarrádzs 
vezette, Tripoliban működő Nemzeti Egyetértés Kormánya volt.37 Róma 
ugyanakkor a líbiai politikai és területi megosztottsághoz alkalmazkod-
va a keleti országrészt ellenőrzése alatt tartó Halífa Haftárral és a hozzá 
kötődő hatalmi struktúrákkal is fenntartott diplomáciai kapcsolatokat.38 
Az olasz katonai jelenlét jellege így a humanitárius szempontokat előtérbe 
helyező korábbi logikától egyre inkább a partnerállami kapacitásépítés és 
a határvédelmi képességek támogatása, valamint a migrációs kontroll ka-
tonai-technikai hátterének a megerősítése felé mozdult el.

A Gentiloni-kormány alatt tehát a migrációkezelés kiszervezése fokoza-
tosan intézményesült, a római kormány már nem csupán reagált a tenge-
ri érkezésekre, hanem arra törekedett, hogy a migrációs útvonalak afrikai 
szakaszain avatkozzon be a csökkentésük érdekében. Ez a stratégia már rö-
vid távon is látványos eredményeket hozott – a 2016-os 181.436 fős csúcsról 
alig két év alatt lényegében a tizedére esett az érkezők száma –, ugyanakkor 
emberi jogi és humanitárius jellegű kritikákat is kiváltott: a líbiai mene-
külttáborokról szóló nemzetközi jelentések kínzásokról, zsarolásokról, sze-
xuális erőszakról, kényszermunkáról és önkényes fogva tartásról számoltak 
be. Így az olasz stratégia hatékonysága és a jogi-erkölcsi ára közötti trade-off 
– tehát egyfajta „kompromisszum” szükségessége – már akkoriban világos-
sá vált.

Az első Conte-kormány: a „zárt kikötők” politikája

A 2018-as választásokon bekövetkezett populista fordulat nyomán az Öt 
Csillag Mozgalom (Movimento 5 Stelle, M5S) és a Liga (Lega) által alkotott ko-
alíciós kormányban elsősorban a már a kampány során is a migráció témájá-
ra összpontosító utóbbi elképzelései érvényesültek, így Giuseppe Conte első, 
bő egyéves sárga–zöld kormánya (2018–2019) az olasz migrációs politika 
retorikai és jogi szigorításának az időszakát jelentette. Ennek az intézményi 
letéteményese, a Matteo Salvini vezette belügyminisztérium a migrációt 
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a belpolitikai küzdelem legfontosabb kérdésévé tette, a kormányzati kom-
munikációban pedig a határvédelemre, a szuverenitásra és a rendteremtés-
re helyeződött a hangsúly.

Ennek megfelelően a „zárt kikötők” politikája – amelynek a lényege a 
partra szállások adminisztratív és politikai eszközökkel történő késlelteté-
se, nehezítése vagy ellehetetlenítése – a korszak olasz migrációs politikájá-
nak a szimbólumává vált.39 A kormány Salvini minisztersége alatt több al-
kalommal is megtagadta vagy késleltette az NGO-hajók kikötését és a fedél-
zeten tartózkodó migránsok partra szállását (a legismertebb példa erre az 
Aquarius, a Sea-Watch 3, a Diciotti és az Open Arms esete), ami nemzetközi 
diplomáciai konfliktusokhoz vezetett Franciaországgal, Spanyolországgal, 
Máltával és az Európai Bizottsággal, valamint az olasz igazságszolgáltatás 
is büntetőjogi eljárásokat indított Salvinivel szemben – különösen az utóbbi 
két ügy kapcsán.40 A kormány célja az átkelések megnehezítése és bizonyta-
lanabbá tétele (a húzó tényezők gyengítése) mellett az uniós partnerek felé 
a relokáció és a dublini elvek felülvizsgálata érdekében történő nyomásgya-
korlás is volt.

A Salvini-féle biztonsági rendeletek eközben jogi szinten is szigorítot-
ták a migrációs rezsimet. A 2018-as szabályozás szűkítette a humanitári-
us védelem lehetőségeit, illetve módosította a menekültügyi, befogadási, 
kiutasítási és fogva tartási szabályokat is.41 A 2019-es decreto sicurezza bis 
pedig már közvetlenül a tengeri mentéseket és az NGO-hajók mozgáste-
rét érintette: a belügyminisztert felhatalmazta a hajók olasz felségvizekre 
történő belépésének, azon való áthaladásának vagy ott-tartózkodásának a 
korlátozására vagy megtiltására, valamint jelentős pénzbírságokon kívül a 
hajók lefoglalásának, illetve elkobzásának a lehetősége is szerepelt benne.42 
A két rendelet együtt alkotta a Salvini-korszak jogi szigorításának a magját: 
a migrációs rezsim belső (menekültügyi és tartózkodási), valamint külső 
(tengeri és az NGO-kat érintő) dimenzióját egyszerre érintette.

Az első Conte-kormány migrációs politikája nem szakított a kiszervezés-
re való törekvéssel sem, sőt radikálisabb belpolitikai és kommunikációs ke-
retbe helyezte azt. A líbiai együttműködés és a parti őrség támogatása foly-
tatódott, s Olaszország továbbra is arra törekedett, hogy a tengeren érkezők 
arányát már az indulási vagy a tranzitfázisban csökkentse.43 A különbséget 
inkább az jelentette, hogy a Liga hatására a kommunikáció terén a humani-
tárius szempontokat háttérbe szorította, és a migrációt elsősorban szuvere-
nitási, közbiztonsági és rendészeti kérdésként keretezte. Így a civil szerveze-
tekkel szembeni fellépés, a „zárt kikötők” politikája és az EU-val való konf-
rontáció a kormányzati politikai narratíva központi elemévé vált.
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A második Conte-kormány: részleges korrekció

A korábbi, radikális jobboldali koalíciós társnak (Liga) a baloldali Demokra-
ta Pártra (Partito Democratico, PD) cserélésével kialakult új politikai konfi-
gurációban kezdte meg működését a második Conte-kormány 2019-ben. 
Habár a migrációs politika terén ez nem jelentett teljes stratégiai fordulatot, 
de a kormányfő személyének a változatlansága ellenére is érzékelhető reto-
rikai és jogi korrekció történt: a Salvini-féle konfrontatív, szuverenista meg-
közelítést egy mérsékeltebb váltotta. Mindez leginkább a 2020-as refor-
mokban (a biztonsági rendeletek részleges visszavonásában) és az európai 
partnerekkel folytatott diplomáciai tevékenységben tükröződött, miközben 
a kiszervezés alapvető iránya – különösen a líbiai együttműködés – változat-
lan maradt.

A Luciana Lamorgese belügyminiszter nevéhez fűződő 2020-as reform 
csökkentette az NGO-hajókra kiszabható bírságokat, és részben helyreál-
lította a humanitárius védelem egyes elemeit,44 miközben Olaszország to-
vábbra is fenntartotta – illetve hagyta automatikusan megújulni – a líbiai 
memorandumot, folytatta az ottani parti őrséggel való együttműködést, de 
egyúttal növekvő figyelmet volt kénytelen fordítani Tunéziára is, ahonnan 
a gazdasági és a politikai instabilitás miatt erőteljesen növekedni kezdett a 
hajóra szállók száma.45

A második Conte-kormány igyekezett helyreállítani Olaszország hagyo-
mányos uniós kapcsolatrendszerét, aminek az első jele az egy önkéntes relo-
kációs mechanizmust felvázoló máltai nyilatkozat 2019. szeptemberi elfo-
gadása volt.46 Bár az eredményei korlátozottak maradtak, de szimbolikusan 
jelezte, hogy Olaszország ismét együttműködőbb EU-politikát követ, és a 
migrációs nyomás kezelésében az érkezők számának a csökkentése mellett 
továbbra is számít az európai szolidaritásra is. A kormány támogatta az Eu-
rópai Bizottság 2020-ban bemutatott új migrációs és menekültügyi paktu-
máról szóló tárgyalásokat is, bár az olasz érdek továbbra is a frontállami ter-
hek mérséklése és a tehermegosztás erősítése maradt. A Covid19-pandémia 
a határigazgatási és a menekültügyi eljárások egészségügyi okokból törté-
nő korlátozásával, valamint a tengeri mentőhajók kikötésének az átmeneti 
nehezítésével tovább bonyolította a migráció kezelését, miközben a tenge-
ren Olaszországba érkező migránsok száma a 2019-es 11.471-ről 2020-ban 
34.154 főre emelkedett.47

A második Conte-kormány időszaka összességében tehát hibrid fázis-
nak tekinthető: a belpolitikai megszorítások egyes elemei enyhültek, de a 
határok ellenőrzése, a líbiai és a tunéziai együttműködés, valamint a tenger 
felől érkező migránsok számának a csökkentésére való törekvés változatlan 
maradt.
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A Draghi-kormány: technokrata stabilizáció és mediterrán geopolitika

Mario Draghi 2021 februárjában megalakult, széles körű parlamenti támo-
gatást élvező kormánya a migrációt kevésbé belpolitikai konfliktusként, 
mint inkább intézményi, diplomáciai és geopolitikai problémaként kezelte. 
A „nemzeti egységkormány” számára rendelkezésre állt mozgástér – hiszen 
a Giorgia Meloni-féle Olaszország Testvérei (Fratelli d’Italia, FdI) maradt 
szinte az egyedüli érdemi ellenzéki erő – és a kormányfő személyes európai 
beágyazottsága javította ugyan Olaszország tárgyalási pozícióit az EU-ban, 
ugyanakkor ennek konkrét hozadéka vitatható mértékű maradt: folytató-
dott az érkezők számának a Conte-éra alatt megindult meredek emelkedé-
se, amely 2023-ban – azaz már a Meloni-kormány alatt – 157.651 fővel újabb 
csúcspontot ért el.48

Draghi számára a migráció ügye a mediterrán stabilitás, az energiaellá-
tás, az észak-afrikai kapcsolatok és az európai stratégiai autonómia tágabb 
kérdéskörébe illeszkedett. A kormány külpolitikai gondolkodásában a „ki-
terjesztett Mediterráneum” nemcsak migrációs térként jelent meg, hanem 
Olaszország biztonsági, energetikai és gazdasági érdekeinek az elsődleges 
környezeteként is.49 Róma ezért a líbiai és a tunéziai kapcsolatok fenntar-
tása mellett is igyekezett erősíteni a szerepét a déli szomszédságában, kü-
lönösen a stabilizációnak és az energiaellátásnak a migrációs együttműkö-
déssel való összekapcsolásával.50 Ez a stratégia már részben előrevetítette 
azt a megközelítést, amely Meloni alatt a feleknek kölcsönös előnyöket kí-
náló  Mattei-tervben kapott kifejezett politikai formát.

A katonai és határvédelmi dimenzióban Draghi alatt is folytatódott a 
líbiai parti őrség és haditengerészeti képességek fejlesztése, a megfigyelési 
rendszerek, drónok, járőrhajók és légi felderítési eszközök alkalmazása. 
A 2022-ben kibővített és Mediterraneo Sicuróra átnevezett korábbi Mare 
Sicuro művelet már nem pusztán a középső mediterrán migrációs útvo-
nalhoz kapcsolódó biztonsági feladatra kapott utasítást, hanem a Földkö-
zi-tenger egészének a tágabb körű tengeri biztonsági keretébe illeszkedett. 
Azaz a migrációs kontroll összekapcsolódott az illegális kereskedelem elleni 
fellépéssel, a kereskedelmi hajózás és az energiainfrastruktúra védelmével, 
a líbiai stabilizációval, illetve Olaszországnak a déli szomszédságban betöl-
tött biztonsági szerepével is.51

Draghi alatt összességében Olaszország európai megítélése és tárgya-
lási pozíciója javult, azonban a kormánya sem szakított a migrációkezelés 
kiszervezésével mint fő csapásiránnyal, ugyanakkor azt intézményesebb és 
mediterrán geopolitikai keretbe helyezte. Ebben az értelemben ezek az idők 
az olasz migrációs politika technokrata stabilizációs szakaszának is tekint-
hetők.
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A Meloni-kormány: szuverenista folytonosság és stratégiai externalizáció

Giorgia Meloni 2022-ben hivatalba lépett, tisztán jobbközép pártok koalíció-
jára támaszkodó kormánya a migrációt a politikai programja egyik közpon-
ti elemévé tette. A retorikájában újra erős felhangot kaptak a szuverenista 
és rendpárti hangsúlyok,52 ugyanakkor gyakorlati szempontból politikája 
számos tekintetben folytonosságot mutat a korábbi olasz kormányok straté-
giájával. A Meloni-kormány újdonsága inkább abban állt, hogy a migrációs 
problémák megoldásának a kiszervezését új földrajzi és intézményi dimenzi-
óba próbálta helyezni: a Mattei-terv, az EU–Tunézia-memorandum támoga-
tása és az olasz–albán megállapodás révén olyan modellt igyekezett megal-
kotni, amelyet Róma európai szinten is követendő példaként mutathatott be.

A calabriai Steccato di Cutro partjainál történt 2023-as tragikus hajó-
törést53 követően született ún. Cutro-rendelet a Meloni-kormány első nagy 
migrációs jogalkotási csomagja lett. A jogszabály egyszerre szigorította a 
legális munkavállalási célú beutazási kvóták megállapítását, az irreguláris 
migráció megelőzésére teendő lépéseket, az embercsempészekkel szembe-
ni büntetőjogi fellépést és a menekültügyi-idegenrendészeti szabályokat.54 
Ugyanakkor a tengeri mentést végző civil szervezetek mozgásterének az 
újabb korlátozását tartalmazta a 2023. januári NGO-rendelet, amely előírta, 
hogy a hajóiknak a műveletet követően haladéktalanul az olasz hatóságok 
által kijelölt – jellemzően az ország északi, tehát a mentési zónától távol eső 
részében található – kikötő felé kell indulniuk, és korlátozta az egymást kö-
vető több mentési művelet végrehajtásának a lehetőségét is.55 Ez jelentősen 
csökkentette az NGO-hajók jelenlétét a Földközi-tenger középső medencé-
jében – és így a szállítási kapacitásukat is.

A Meloni-kormány külpolitikai síkon az olasz energiaszuverenitás má-
sodik világháború utáni átmentőjeként tisztelt, ENI-alapító Enrico Mattei 
örökségére építő, korszakalkotónak szánt terv révén próbálta újrakeretezni 
Olaszországnak az afrikai kontinensen való szerepvállalását. Olyan part-
nerségi modellt igyekezett létrehozni, amely az 1945 utáni európai gazda-
sági talpra állást lehetővé tevő Marshall-terv gondolati mintáján nyugvó 
átfogó, kölcsönös gazdasági és politikai előnyökkel kecsegtető együttműkö-
dést kínál az afrikai partnerállamoknak több stratégiai területen is (energia, 
infrastruktúra, oktatás, fejlesztés, határvédelem), amelynek ugyanakkor a 
központi célja marad a migrációval szembeni fellépés is.56 A Mattei-terv így 
a kiszervezés geopolitikai kiterjesztéseként is értelmezhető: nem csupán a 
migránsok feltartóztatásáról, hanem a kibocsátó és a tranzitországokkal ki-
alakított szélesebb körű stratégiai alkukról is szól, amelyek az afrikai konti-
nensen rejlő gazdasági és demográfiai erőforrások fenntartható és kölcsönösen 
előnyös kiaknázását és fejlesztését célozzák, és így a közvetlen előnyökön 
túl a migráció kiváltó okait is kezelni hivatottak.
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Szintén ebbe a logikába illeszkedett a 2023-as EU–Tunézia-memoran-
dum, amely egyetlen stratégiai partnerségi keretben foglalta össze a mak-
rogazdasági támogatást, a kereskedelmi és energetikai együttműködést, 
valamint a migrációkezelést.57 A megállapodás előkészítésében az olasz 
kormány jelentős diplomáciai szerepet vállalt: Ursula von der Leyen bizott-
sági elnökkel és Mark Ruttéval együtt Meloni már 2023 júniusában Tunisz-
ba látogatott, majd egy hónappal később a megállapodás aláírásánál szintén 
jelen volt. A tunéziai pénzügyi, gazdasági és politikai válság mélyülésével 
párhuzamosan egyre nőtt az ország jelentősége az Olaszország felé irányuló 
tengeri migráció tekintetében is. A memorandum ezért egyszerre szolgál-
ta az EU déli szomszédságpolitikájának a stabilizációs céljait és az olasz ex-
ternalizációs stratégia földrajzi kiterjesztését: a migráció ellenőrzése Líbia 
mellett már Tunéziára is kiterjedő partnerségi rendszerben jelent meg.

A Meloni-kormány katonai és a parti őrséggel kapcsolatos politikája 
szintén a megelőzésre, a megfigyelésre és a kapacitásbővítésre épült: előde-
ihez hasonlóan megteremtette a líbiai együttműködéshez – köztük az otta-
ni parti őrség és a biztonsági szervek tevékenységéhez – szükséges eszköz-
rendszerek valamint a korábban már átadott és az átadandó hajóegységek, 
képzési és technikai programok biztosításának a politikai keretét.58 Tunézia 
esetében Róma az EU–Tunézia-memorandum révén uniós keretbe helyezte 
ugyan a határigazgatási, kutatási-mentési, csempészetellenes és visszafo-
gadási együttműködést, de kétoldalú szinten is támogatta a tunéziai ten-
geri határőrizeti kapacitások erősítését.59 A haditengerészet és a parti őrség 
szerepe továbbra is kettős maradt: egyrészt a tengeri mentési kötelezett-
ségek teljesítése, másrészt a határbiztonsági, megfigyelési és visszatartási 
célú stratégia támogatása.

Az olasz–albán offshore megállapodás:
az externalizációtól az extraterritorializációig

A Meloni-kormány migrációs politikájának a leginnovatívabb – s egyben 
bel- és külföldön egyaránt a legvitatottabb – eleme az olasz–albán offshore 
megállapodás. A 2023 novemberében aláírt protokoll értelmében Olaszor-
szág két létesítményt hoz létre Albánia területén: az egyiket Shëngjin kikö-
tőjében, az érkezők azonosítására és elsődleges szűrésére, másikat Gjadër 
térségében, amely a hosszabb idejű elhelyezésükre, gyorsított menekültügyi 
és visszatoloncolási eljárások lefolytatására szolgál majd.60 A megállapodás 
sajátossága, hogy míg tehát a két központ albán területen helyezkedik el, 
a működtetésük az olasz hatóságok feladata, az eljárások pedig az olasz és 
– a protokoll szövege szerint – a releváns európai jogi keretek alkalmazá-
sával zajlanak. A humanitárius és a jogi követelményeknek való megfelelés 
érdekében az olasz kormány a kezdetektől fogva erőteljesen leszűkítette az 
Albániába áthelyezhető személyek körét: csak olyan, olasz állami hajók 
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által nemzetközi vizeken kimentett, nem sérülékeny felnőttekről lehet 
szó, akik esetében a hatóságok nem állapítanak meg különleges védelmi 
szükségletet – tehát kiskorúak, várandós nők, egészségügyi szempontból 
veszélyeztetettek és más védett csoportokhoz tartozók nem kerülnének Al-
bániába, a velük kapcsolatos eljárás továbbra is Olaszországban történne.61 
E garanciákkal az olasz kormány minimalizálni kívánta a mechanizmus 
jogi támadhatóságát, miközben az eljárások egy jelentős részét mégis az EU 
területén kívülre helyezi.

Az Albániával kötött megállapodás mérföldkövet jelentett a migránsok-
kal kapcsolatos feladatok kiszervezésére építő olasz stratégia fejlődésében, 
hiszen az már nem pusztán a határőrizet, a feltartóztatás EU-n kívüli or-
szágba telepítéséről vagy az ottani kapacitásépítésről, hanem az olasz me-
nekültügyi és idegenrendészeti eljárások egyes elemeinek a lefolytatásáról 
szólt.62 A konstrukció azonban minden garanciavállalási törekvés ellenére 
súlyos jogi kérdéseket vetett fel: a kritikusok szerint nem egyértelmű, hogy 
az uniós menekültügyi és eljárási szabályokat milyen mértékben fogják al-
kalmazni olyan létesítményekben, amelyek olasz joghatóság alatt működ-
nek ugyan, de nem az EU területén találhatók.63 Különösen vitatottá vált a 
menedékkérelem benyújtásának a pontos időpontja, a hatékony jogorvos-
lathoz való hozzáférés, az ügyvédek, civil szervezetek és bíróságok eléré-
sének a kérdése, az őrizet jogszerűsége, valamint a visszaküldés tilalmára 
(non-refoulement) vonatkozó elv gyakorlati biztosítása.64 Belpolitikai oldal-
ról sok kifogás érte az elképzelést a magas – a kormány tervei szerint több 
száz millió euróra rúgó – költségvonzata miatt is.

Politikai szempontból azonban az olasz–albán megállapodás egyszerre 
szolgál belpolitikai és európai célokat. A Meloni-kormány az érkezők szá-
mának a folyamatos növekedésére65 válaszul az olasz közvélemény elé egy 
olyan látványos intézkedéssel tudott előállni, amellyel a szavazóbázisa felé 
bizonyíthatta az irreguláris migráció megfékezése iránti elkötelezettségét. 
Európai szinten a protokoll ennél is nagyobb jelentőséget kapott: a megál-
lapodás az EU-n kívüli menekültügyi és a visszatoloncolási eljárások lehe-
tőségeiről szóló vita egyik fontos hivatkozási pontjává vált. A konstrukciót 
ezért Róma nemcsak nemzeti válságkezelési eszközként, hanem akár egy 
európai szinten is követhető modellként próbálta pozícionálni az irregulá-
ris migrációról szóló diskurzus keretében.

Konklúzió

A 2014 és 2024 közötti időszak alapvetően változtatta meg Olaszország 
migrációs politikáját. A középső mediterrán útvonalon jelentkezett nyo-
más nem csupán menekültügyi vagy határigazgatási problémát, hanem a 
nemzetközi rend átalakulásából, a regionális instabilitás tartóssá válásá-
ból és a hibrid biztonsági környezetből fakadó komplex kihívást is jelentett. 
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A líbiai állam 2011 utáni fragmentálódása, a Száhel-övezet destabilizáció-
ja, a közel-keleti és a számos afrikai konfliktus, valamint az embercsem-
pész-hálózatok tevékenysége olyan migrációs rendszert hozott létre, 
amelyre Olaszország már nem tudott kizárólag belpolitikai, humanitárius 
vagy hagyományos határigazgatási eszközökkel reagálni. A vizsgált évti-
zed fő változása ezért az, hogy az olasz migrációs politika a válságkezelő 
humanitárius logikától fokozatosan egy biztonságiasított, diplomáciai és 
katonai eszközöket is integráló kiszervezési stratégia felé fordult el.

Róma migrációs politikájának a legszembeötlőbb tulajdonsága az egy-
mást váltó, akár eltérő politikai színezetű kormányokon átívelő struktu-
rális folytonosság. Bár a kormányzati retorika hangsúlyai az ideológiai 
orientáció függvényében jelentősen eltértek, mégis megállapítható, hogy 
Olaszország migrációs politikájának központi logikájává egyre inkább az 
externalizáció vált. A különbségek főként a retorikában, a belpolitikai hang-
súlyokban és az EU-val folytatott tárgyalási stílusban jelentkeztek, nem 
pedig az alapvető stratégiai célban, a tengeren érkezők számának az olasz 
területeken kívülre helyezett mechanizmusokkal történő csökkentésében.

Az időszak migrációkezelési íve jól mutatja az elmozdulást. A Renzi-kor-
mány alatt a Mare Nostrum öröksége révén még a humanitárius válságke-
zelési logika dominált, de már akkor érezni lehetett az uniós szolidaritás 
hiányából fakadó olasz frusztrációt. A Gentiloni-kormány és különösen 
Marco Minniti belügyminisztersége alatt következett be az a stratégiai 
fordulat, amely a líbiai parti őrség megerősítésére, az ottani szereplők-
kel folytatott párbeszédre és az NGO-k által végezhető mentési műveletek 
szabályozására épült. A fordulat ugyanakkor nem az externalizáció kez-
detét, hanem a már a Kaddáfi-korszakban kialakított olasz–líbiai migrá-
ciós együttműködés új politikai és intézményi körülmények közötti újjá-
szervezését és kiszélesítését jelentette. Conte első kormánya e logikának 
konfrontatívabb, szuverenista és rendpárti jelleget adott, míg a második 
idején és Draghi alatt a kiszervezés intézményesebb, EU-kompatibilisebb 
és technokratább formát öltött. Meloni pedig a folyamatot új földrajzi, jogi 
és diplomáciai dimenzióba helyezte, még magasabb szintre emelte a Mat-
tei-tervvel, az EU–Tunézia-memorandummal és az albániai migránsköz-
pontok létrehozásával.

Az is megállapítható, hogy az olasz migrációs politika nem egyetlen 
eszközrendszerre, hanem jogi, diplomáciai és katonai-rendészeti elemek 
fokozatos összekapcsolódására épült. A jogi eszközök – a biztonsági ren-
deletektől az NGO-k működésének a szabályozásáig – a migrációs kontroll 
belső normatív kereteit alakították. A diplomáciaiak – különösen a líbiai 
memorandum, az EU–Tunézia-megállapodás, a Mattei-terv és az albán pro-
tokoll – a migrációkezelést harmadik országokkal kötött alkuk rendszerébe 
helyezték. A katonai és rendészeti eszközök – a haditengerészeti jelenlét, a 
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parti őrségi együttműködés, a megfigyelési kapacitások növelése, a MIASIT és 
a Mediterraneo Sicuro műveleti kerete – pedig azt mutatják, hogy a migráció 
ellenőrzés alatt tartása egyre inkább a tágabb mediterrán tengeri biztonság 
részévé vált.

Az olasz stratégia kétségtelenül növelte Róma mozgásterét, és lehető-
vé tette, hogy a migrációs nyomást ne kizárólag a saját partjainál kezelje, 
hanem az indulási és tranzitországokban és az uniós tárgyalási térben is, 
valamint új, extraterritoriális konstrukciók révén próbálja azt befolyásolni. 
Ugyanakkor ez utóbbi sem oldotta fel, inkább új formában termelte újra a 
migrációkezelés alapvető ellentmondásait. A közvéleménynek a hatékony 
határvédelemre vonatkozó igényéből fakadó állami lehetőségek, illetve a 
tengeri mentési kötelezettségek teljesítése és az emberi jogi garanciák biz-
tosítása között továbbra is éles ellentét feszül. A líbiai fogva tartási köz-
pontokkal kapcsolatos visszaélések, a tunéziai együttműködés emberi jogi 
kockázatai és az albániai létesítményekhez fűződő jogi viták mind azt mu-
tatják, hogy az externalizáció operatív működési hatékonysága jelentős jogi 
és politikai költségekkel jár.

Összességében Olaszországnak a 2014–2024 közötti évtizedben foly-
tatott migrációs politikája egy olyan adaptációs kísérletként értelmezhető, 
amely a hibrid kihívásokkal  és a klímaváltozás egyre erősebb hatásaival is 
terhelt mediterrán biztonsági környezetben, az EU szolidaritási deficitje és a 
nemzetközi jog korlátai között próbálta visszaszerezni az állami ellenőrzést 
a térségbeli folyamatok felett. Ez az alkalmazkodás azonban nem oldotta fel 
a migrációkezelés alapvető ellentmondását, így nem jelenthetett végleges 
megoldást sem. A Földközi-tenger déli partvidékének a törékeny politikai 
és gazdasági helyzete, a migrációt kiváltó strukturális okok tartóssága, az 
EU-n belüli folyamatos tehermegosztási viták, valamint a kiszervezett meg-
oldások jogi sebezhetőségei egyaránt azt jelzik, hogy az irreguláris migráció 
nagy valószínűséggel a jövőben is tartós biztonságpolitikai kockázati té-
nyező, valamint jogi és humanitárius kihívás marad Olaszország számára.
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