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Osszefoglalé: A tanulmdny Olaszorszdgnak a mediterrdn térségbeli irreguld-
ris migracidra 2014 és 2024 kozott adott vdlaszait elemzi. Abbdl indul ki,
hogy a kdzépsé utvonalon jelentkez6 migrdcids nyomads a libiai dllam 6sz-
szeomldsdval, a Szdhel destabilizdcidjaval, az embercsempész-hdlézatok
mukodésével és a hibrid biztonsagi kornyezet dtalakuldsaval 6sszefiiggo,
komplex kihivdsként értelmezhetd. A 6 allitdsa szerint az egymadst valtd
olasz kormanyok retorikaja eltért ugyan, a stratégiai iranyuk azonban erds
folytonossagot mutatott: Roma fokozatosan az externalizacio, a migracid-
val kapcsolatos feladatok kiszervezése felé mozdult el. A folyamat sordn a
jogi, diplomadciai és katonai-rendészeti eszk6zdk egyre szorosabban kap-
csolddtak Ossze. A jelen elemzés kovetkeztetése szerint a dontés novelte
Olaszorszag mozgdsterét, ugyanakkor djratermelte a migraciokezelés jogi,
humanitdrius és biztonsagpolitikai dilemmadit.
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Abstract: The study analyzes Italy’s responses to irregular migration in the Medi-
terranean between 2014 and 2024. It begins with the premise that migration
pressure along the Central Mediterranean route can be understood as a complex
challenge linked to the collapse of the Libyan state, the destabilization of the Sahel,
the activities of human trafficking networks, and the transformation of the hybrid
security environment. The main argument is that while the rhetoric of successive
Italian governments has differed, their strategic direction has shown strong
continuity: the country gradually shifted toward externalization. Throughout
this process, legal, diplomatic, and military/law enforcement tools became
increasingly intertwined. The study concludes that the decision increased Italy’s
room for maneuver but at the same time reproduced the legal, humanitarian, and
security policy dilemmas of migration management.
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Bevezetés

A ko6zépsé mediterran utvonalon zajld irreguldris migracié az elmult évti-
zedben Olaszorszdg egyik legosszetettebb politikai, humanitdrius, jogi és
biztonsdgi kihivasava valt. Az orszag foldrajzi helyzete — kiilonosen Szicilia,
Lampedusa és a délolasz partvidék Eszak-Afrikdhoz vald kézelsége — struk-
turdlisan az Eurdpai Uni6 frontallamanak a szerepére kényszeriti. Az elsésor-
ban Libiabdl és Tunéziabdl érkezd tengeri migracid kovetkeztében a félsziget
nemcsak tartés menekiltiigyi és hatdrigazgatdsi nyomds ala kerilt, hanem
az EU belsd szolidaritdsi vitdinak az egyik kozponti szerepl6jévé is vilt.

2014 és 2024 kozott egymastdl ideoldgiailag jelentésen kiillonb6zé kor-
madnyok viltottdk egymdst Rémdban, a Matteo Renzi (2014-2016), illetve
Paolo Gentiloni vezette balk6zép kormanytdl (2016—2018) Giorgia Meloni
jobboldali-szuverenista kormdnydig (2022-), amelyek eltéré politikai nyel-
vezetet, belpolitikai hangsulyokat és EU-politikai stratégidkat alkalmaztak,
ennek ellenére az olasz migrdcids politika hosszu tdvu fejlédési iranya meg-
lep6 folytonossdgot mutatott. Az egyes kormdnyok 1ényegében ugyanarra
a stratégiai problémadra kerestek vdlaszt: hogyan lehet csokkenteni a ten-
geren érkez6k szdmadt ugy, hogy Olaszorszdg kozben ne sértse meg nyiltan
nemzetkdzi jogi és eurdpai unios kotelezettségeit.

A jelen tanulmdany f6 megallapitdsa, hogy az olasz migracids politika
2014 és 2024 kozott fokozatosan az externalizdcid irdnydba mozdult el.
A fogalmat a szakirodalom olyan migracidpolitikai stratégiaként értelmezi,
amelynek sordn az dllam a cselekvési hatokorét a sajat teriiletén kiviili hely-
szinekre vagy kiilsé szerepl6khoz helyezi 4t, illetve olyan intézkedéseket al-
kalmaz, amelyek extraterritoridlisan vagy olyan hatdsokkal akaddlyozzdk a
célorszdg teriiletére vagy joghatdsdgaba vald belépést.! Ennek megfeleléen
ajelen tanulmany externalizacidként tekint minden olyan jogi, diplomdciai
vagy katonai-rendészeti eszkozre, amelynek a segitségével az olasz dllam az
ellendrzést, a hatdrvédelmet, a feltartdztatdst, a visszatérések dsztonzését,
illetve részben a menekultlgyi eljarasok el6készitését vjabb és ujabb me-
chanizmusokon keresztiil igyekszik a sajat tertiletén kivilre helyezni. Ez az
olasz esetben elsésorban a libiai é€s a tunéziai parti 6rséggel, hatésdgokkal
és helyi szerepl6kkel kialakitott egytttmikodésben, az induldsok és a ten-
geri feltartéztatdsok kilsé szereplSkre épul kezelésében, a civil szerveze-
tek altal végrehajthaté mentések jogi és adminisztrativ korldtozdsdban, az
unids misszidkon keresztil térténd érdekérvényesitésben, valamint djab-
ban az olasz—albdn offshore megdllapoddsban 6ltott testet. A tanulmdny a
nem &llami szerepldk jelent8ségét nem vizsgdlja (vagy csak olyan mértékig,
ameddig az az externalizdcié mint kutatdsi kérdés szempontjabdl fontos).

Az olasz migrdcids politika alakuldsa azonban nem vezethetd le pusz-
tan az orszdg belpolitikdja vagy az Eurdpai Unié menekiltigyi rendszere
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evolucidjabdl. A migricids nyomds kialakuldsa, intenzitdsa és mintdzatai
olyan biztonsdgi kérnyezetben értelmezheték, amelyet a nemzetkozi rend
atalakuldsa, a hdboruk és a konfliktusok karakterének a megvaltozasa, va-
lamint az dllami és nem dllami szerepl6k kozotti hatdrvonal elmosdddsa
jellemez.” A 21. szdzad elejére a hideghdbord utdni unipolaris rend fokoza-
tosan meggyengult, mikézben a globdlis politikdban megnétt a regionalis
hatalmak és a nem dllami szerepl6k mozgdstere.’ Ezzel parhuzamosan a
vildg szdmos térségében — kiilondsen Eszak-Afrikdban, a Kozel-Keleten és
a Szahel-6vezetben — tartds instabilitdsi zondk alakultak ki, amelyekben
a fegyveres konfliktus, az dllamkudarc, a milicidk mkodése, a szervezett
binozés, az embercsempészet és a kiilfoldi beavatkozas gyakran egymds-
sal is Osszefliggd, egymdst erdsit6é problémahalmazt alkot.

Ebben az értelemben a mediterrdn migrdcié 6nmagdban nem sorolhaté
a hibrid hdboru ernydje ald ugyan, 4m a migrdciés mozgésok egy olyan hib-
rid biztonsdgi kornyezetben jelennek meg, amelyben a klasszikus katonai
konfliktusok mellett indirekt, nem katonai — tarsadalmi, gazdasdgi, inform4-
cids és szervezett blin6z6i — eszkozok is jelentds szerephez jutnak.* A migra-
cids nyomads igy egyszerre lehet a regiondlis instabilitds kovetkezménye, bi-
zonyos kortlmények kozott a politikai nyomdsgyakorlds eszkoze, valamint
eurdpai belpolitikai, jogi és diplomaciai konfliktusok kivaltdja egyardnt.®

A tanulmany kronologikus-kvalitativ 6sszehasonlitdst alkalmaz: az egy-
mast kovetd olasz kormanyok migrdcids politikdjan keresztil vizsgalja az
externalizdcid, a kiszervezés fokozatos intézményesulését. Els6ként a mig-
racié egyes biztonsdgpolitikai szempontjait és strukturdlis kivaltd okait,
valamint Olaszorszdg frontdllami helyzetét mutatja be, majd a jogi, diplo-
madciai és katonai eszkozrendszernek a Renzi-, a Gentiloni-, az els6 és a ma-
sodik Conte-, a Draghi- és a Meloni-kormany alatti dtalakuldsdt koveti vé-
gig. Az 6sszehasonlitds szempontjai az egyes kormanyok esetében azonosak:
hogyan valtozott a migracids kontroll foldrajzi elhelyezése; milyen harma-
dik orszagbeli vagy unids partnerségekre tamaszkodott az adott kormany;
és hogyan kapcsolddtak 6ssze ebben a kontextusban a jogi, diplom4dciai és
katonai-rendészeti eszkdzok. Az elemzés elsdsorban nyilvanosan hozzafér-
het6 kormdnyzati és eurdpai unidés dokumentumokra, hivatalos statiszti-
kdkra, valamint tudomdnyos €s sajtoforrasokra tamaszkodik. E forrasok le-
het6vé teszik ugyan a migrdcidpolitikai intézkedések és a stratégiai irdny-
vonalak 6sszehasonlitd vizsgdlatdt, ugyanakkor az externalizdcié gyakran
inform4lis, részben nem nyilvanos megédllapoddsokra és operativ egyiitt-
mukodésekre épuld gyakorlata miatt csak részleges betekintést biztosita-
nak az olasz dontéshozatalba és a végrehajtds tényleges mechanizmusaiba.
Kiilon figyelmet kap a libiai és a tunéziai egytttmikodés, a tengeri mentést
végzd civil szervezetek tevékenységének a szabdlyozasa, az unids tehermeg-
osztds problémadja, valamint az olasz—albdn offshore megdllapodds, amely a
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kiszervezést az orszag teriiletén kiviil lefolytatandé menekultiigyi eljardsok
iranydba mozditja el.

A migriacid biztonsagpolitikai kontextusa:
nemzetkozi rend, hibrid konfliktusok és instabilitasi 6vezetek

A mediterrdn migrdcids valsag egyik alapvetd sajdtossaga, hogy nem
egyetlen kivalté okra vezetheté vissza.® A jelenség tobb, egymadst erdsit6
strukturdlis folyamat eredménye: fegyveres konfliktusok, dllamkudar-
cok, demogrifiai nyomds, gazdasdgi kildtdstalansdg, klimavdltozds, po-
litikai Gldoztetés és szervezett bindzés egyarant szerepet jatszik benne.’
Az Olaszorszdgot érint6 kozéps6é mediterrdn utvonal esetében kiilono-
sen fontos szerepet tolt be Libia, amely a 2011-es NATO-beavatkozdst és
Muammar al-Kaddéfi rendszerének bukdsat kovetSen fokozatosan politi-
kailag toredezett térséggé valt.®

Alibiai dllam 6sszeomldsa alapvetden véltoztatta meg a kozépsé migra-
cids utvonal dinamikait. A korabban dllami ellenérzés alatt 4llt hatdrigaz-
gatds helyét milicidk, helyi hatalmi kézpontok, torzsi strukturak, binézéi
hdldzatok és részlegesen mikodo dllami intézmények vették 4t,” a parti 6r-
ség, a fogva tartdsi kdzpontok alkalmazottai, illetve a csempészhdldézatok és
a helyi fegyveres szerepl6k kozotti hatdrvonal pedig gyakran elmosddott.
Ez a helyzet oda vezetett, hogy Libia egyszerre valt kiindulasi és tranzitor-
szagga, egyuttal pedig geopolitikai érdekek ttkozoterepéveé.

A migracids folyamatok biztonsdgpolitikai jelent8ségét az adja, hogy
gyakran olyan térségekben koncentrdlédnak, ahol a klasszikus dllami szu-
verenitds meggyengult. Libia példdja jol mutatja, hogy a gyenge vagy frag-
mentalt allami strukturdk esetén a hatdrigazgatds, a rendészeti kontroll,
a biintetd igazsdgszolgiltatds mikodése részleges (és jellemzden egyéni
vagy csoportérdekeknek aldrendelt), a humanitdrius szempontok pedig ko-
rantsem élveznek prioritdst."” Mindezek kovetkeztében a migracié nemcsak
egy kiséréjelenség, hanem gyakran az eréforrdsok konfliktusos elosztdsdra
épuld gazdasagi modell szerves részévé is valik: az embercsempészet 9sz-
szekapcsolddik a fegyveres csoportokkal, a korrupcidval, a helyi hatalmi
strukturakkal és a transznaciondlis pénzmozgdsokkal.”

A mediterrdn migrdcié dinamikdinak értelmezésekor figyelembe kell
venni a nagyhatalmi versengés hibrid konfliktusos kontextusdtis.” A 21. sz4-
zadi nemzetkozi rendben az afrikai instabilitdsi 6vezetek mdr nem pusztin
lokalis valsaggdcok, hanem olyan geopolitikai terek, amelyekben globdlis
és regiondlis szerepldk kozvetleniil vagy kozvetve érdekeltté vdltak." Az 4l-
lami strukturdk meggyengiilésének a nyersanyagokhoz, a katonai jelenlét
kialakitdsdhoz vagy fenntartdsdhoz, a kikot6khoz vagy a politikai lojalitds-
hoz kapcsolddo elényok megszerzése érdekében torténd kihasznaldsa olyan
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kornyezetet teremthet, amelyben az instabilitds egyes szereplék szamdra
stratégiai er6forrasként is hasznosithatd.” A migracié igy bizonyos kortl-
mények kozott onmagdban is nyomdsgyakorldsi eszkozként alkalmazhato,
hiszen az eurdpai céldllamokban — kiilondsen az olyan frontorszdgokban,
mint Olaszorszdg — jelentds koltségvetési, hatdrigazgatdsi, tdrsadalmi és
belpolitikai terhelést idézhet eld. A migracid eszkozként torténd felhasznd-
lasa ezért egy hibrid konfliktusos logikdban olyan indirekt destabilizdcids
tényezdként jelenhet meg, amely az azt el6idézé hatalom érdekében felerd-
sitheti az eurdpai politikai megosztottsagot, gyengitheti az EU intézményi
kohézigjat, és szikitheti az dltala rivdlis hatalmi centrumnak tekintett Eu-
ropa stratégiai cselekvési mozgdsterét.'s

Olaszorszdg szempontjdbdl — egyrészt frontorszagként, mdsrészt az EU
harmadik legnagyobb tagdllamaként — mindez kozvetlen stratégiai jelentd-
séggel bir. A vizsgalt idészakban nem csupdn menekultliigyi adminisztraci-
0s problémdval, hanem egy olyan Gsszetett hatarigazgatasi, humanitdrius
és biztonsagpolitikai kihivassal is szembesiilt, amelyben Libia, Tunézia, a
Szdhel-6vezet, az Eurdpai Unid, a NATO déli szarnya, a F6ldkozi-tengeren
atvezetd utvonal és az olasz belpolitikai rendszer egyardnt érintetté valt.
Mindennek szerves kovetkezménye, hogy az olasz védlasz miért — és hogyan —
valt fokozatosan jogi, diplomaciai és katonai eszkozoket egyesitd, externa-
lizdcidra épuld stratégidva.

Olaszorszag és az unios tehermegosztas problémaja

Olaszorszag migrdcids politikajdnak az egyik meghatdrozo elemévé vélt az
a tapasztalat, hogy a foldrajzi helyzete miatt elkertlhetetlendl jelentds ter-
het kénytelen viselni az EU déli hatdrainak a védelmében, mivel a dubli-
ni rendszerben a f8szabdly, hogy a menedékkérelmek elbiraldsdért az elsé
belépés szerinti tagillam a felelds.” Ez a gyakorlatban a tobbieknél jéval
nagyobb nehézségeket ré a szdrazfoldi és a tengeri kilsé hatdrokon fekvé
tagorszdagokra — kiiléondsen Olaszorszagra, Gorogorszagra, Mdltdra és Spa-
nyolorszdgra.

A rémai kormdanyok visszatérd politikai érve, hogy a tengeri migrdcio
nem kizardlag olasz, hanem eurdpai probléma is — az unids tehermegosztds
azonban korldtozott maradt. A 2015-6s migracids valsag miatt 1étrehozott ad
hoc relokacids mechanizmusok csak részben valdsultak meg,'®* mikézben tobb
tagdllam elutasitotta vagy akaddlyozta a kotelez6 elosztdst, a dublini rend-
szer reformja pedig hosszu id6n keresztiil elakadt, és csak a 2024-ben elfoga-
dott 4j migrdcids és menekultiigyi paktum keretében kapott uj szabdlyozdsi
formadt. Ez az olasz kozvéleményben és politikai elitben megerdsitette azt az
érzést, hogy az EU magara hagyta hazdjukat a mediterrdn migrdcids nyo-
mas kezelésében.



Externalizalt hatarvédelem: Olaszorszag

AjogilehetGségeket tovabb szikitette az Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
gdnak a 2012-es ,Hirsi Jamaa kontra Olaszorszdg” tigyben hozott itélete,
amely kimondta, hogy nem hajthaté végre kollektiv visszatoloncolas Li-
bidba, mivel az nem tekinthetd biztonsdgos orszagnak, ezért egyéni elja-
rasban kell megvizsgalniuk az olasz hatdsdgoknak az érintettek menekiil-
tigyi kérelmeit.” Ez a dontés lényegében véget vetett a nyilt tengeren tor-
ténd visszaforditds (pushback) gyakorlatdnak, és arra 6sztondzte az egy-
mast kovetd olasz kormdnyokat, hogy kozvetettebb formakat keressenek a
tengeren torténd érkezések csokkentésére.*®

Az unids misszidk korldtai szintén hozzajarultak az olasz stratégia at-
alakitasdhoz. A rémai kormdny Mare Nostrum nevu haditengerészeti mu-
veletének a lezardsat kovetden az EU dltal inditott Frontex Triton elsésor-
ban az olasz eréfeszitések tdmogatdsdt, nem pedig az el6bbinek a teljes kord
helyettesitését szolgdlta, s ahhoz képest a manddtuma, a koltségvetése és
a muveleti tertlete is korlatozottabb volt. A Sophia muvelet szélesebb biz-
tonsédgpolitikai célt fogalmazott meg ugyan (hiszen az embercsempész-hi-
16zatok elleni fellépést és a libiai parti 6rség kiképzését is tartalmazta), de
a tagallami vitdk — killondsen a kimentett személyek partra szallitdsdnak a
kérdése — korldtoztak a hatékonysagdt.” A Themis mar inkabb a blinildozé-
si, hatdrellen6rzési és biztonsdgi dimenzidt helyezte el6térbe.>

A felsorolt tényez8k egyuttesen jelentik azokat a mozgatérugdkat,
amelyek az olasz kormdnyokat egyre inkabb a kétoldalu és externalizalt
megoldasok felé kényszeritették. A Roma altal elégtelennek érzékelt unids
szolidaritds, a kozvetlen visszatoloncolds jogi korldtai, az intézményesiilt
és tomeges tengeri mentésekbdl fakadd belpolitikai vitdk egyardnt a mig-
racids kontrollnak a harmadik orszdgok felé torténd kiszervezésére sar-
kalltdk az olasz vezetést, hogy igy csokkentse az érkezéseket, és mérsékelje
a kozvetlen jogi felel6sségét.

Az olasz migrdciés politika alakuldsa
a Renzi-kormanytdl Meloniéig

Renzi-kormdny: humanitdrius vezetd szerep és annak politikai korldtai

Matteo Renzi 2014—-2016-0s kormdnyzdsanak az idészaka az olasz migraci-
6s politika humanitdrius csucspontjaként értékelhetd. Az el6zményei kozil
a legfontosabb a 2013 oktdberében, a Lampedusa kozelében tortént, és az
olasz kozvéleményben erdteljes érzelmi reakcidt kivaltott, tragikus kimene-
teld hajotorések utdn inditott Mare Nostrum volt. Az olasz haditengerészet
és 1égierd nagyszabdsu keres4- és mentétevékenységeként folytatott mive-
let a Foldkozi-tenger kozéps6 medencéjére, az olasz partoktdl tavol — a libiai
induldsi zéndkhoz kozelebb — fekvé térségre koncentralt.>

A Mare Nostrum nemzetkozi szinten Olaszorszag humanitdrius fele-
16sségvallaldsanak a szimbdlumava valt, ugyanakkor a rendkivil magas
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koltségei miatt — amelyeket lényegében Rdma egymaga fedezett — egyre
erdsebb belpolitikai tdmaddsok célpontjava valt.>* A kritikusai — kiilondsen
a jobboldali és szuverenista partok — az anyagi terhek mellett amiatt is a
fenntartasaiknak adtak hangot, hogy a Foldkozi-tengeren torténd atkelés
kockdzatainak a radikalis csokkentésével a muvelet a gyakorlatban ,huzé
tényez8” (pull factor) lett, és elGsegitette az irreguldris migracié tomegessé
valasdt, hiszen tulajdonképpen dllami eszkézokkel tdmogatta meg az em-
bercsempész bin6z6i hdlézatok ,iizleti modelljét”.>

A Mare Nostrum lezdrdsa és a Frontex Tritonra vald atallds igazi fordu-
l6pont volt. A 2014 novemberében, immadr kozos eurdpai erdfeszitésként
elinditott 4j muvelet révén megkezd6dott egyfajta elmozdulds a humanita-
rius logika feldl a hatarvédelem iranyaba. Noha a Frontex Triton tamogatta
Réma eréfeszitéseit, de eleve nem az olasz mtvelet teljes kord helyettesité-
se céljaval jott 1étre, igy szlikebb teriileten és kevesebb eréforrdssal miko-
dott.”® A valtds egyrészt azt jelezte, hogy Olaszorszag nem képes, és nem is
kivanja tartdsan egyediil viselni a nagyszabdsd humanitdrius tengeri men-
téssel jaro terheket, masrészt a muvelet ambicidszintjének a csokkenése
plasztikusan megmutatta az eurdpai szolidaritas hatarait is.

Renzi unids politikdja a tehermegosztids és a kozos eurdpai felelésség
hangsulyozdsdra épilt. A miniszterelnok 2015 nyaran kijelentette, hogy a
migracids valsagra az EU-nak kell vélaszt adnia, de ha Eurdpa nem hallgat
Olaszorszdgra, Rdménak sajat ,,B tervet” kell kidolgoznia.”” Az olasz kormény
azt prébdlta elérni, hogy az EU ne pusztdn pénziligyi vagy technikai segitsé-
get nyujtson, hanem vallaljon valddi felel6sséget a menedékkérdk eloszta-
sa és a kozépsd mediterrdn utvonalon torténd dtkelések kezelése terén is.
A 2015-0s relokdcids dontések részleges elérelépést jelentettek ugyan, de a
végrehajtasuk kevéssé volt sikeres.”® Ez az olasz politikai diskurzusban to-
vabb erdsitette azt a nézetet, miszerint az eurdpai szolidaritds intézményes
formadi nem képesek érdemben enyhiteni a félszigetnek a frontallamisdgbdl
fakadé strukturdlis terheit.

A Renzi-kormdny idészaka tehdt kettds 6rokséget hagyott az utddjdra:
egyrészt megmutatta, hogy az orszdg emberségbdl még nagyszabdsu tenge-
ri muvelet végrehajtasara is képes, masrészt viszont vilagossd tette, hogy a
szlikséges mértékd humanitarius elkotelezettség politikailag és pénziigyileg
nem fenntarthato tartds unids tdmogatds nélkil. Ez a felismerés készitette
elé a migraciokezelés kiszervezésének a késébbi, intézményesebb formait.

A Gentiloni-kormdny és a Minniti-doktrina: az externalizdcio intézményesitése

Paolo Gentiloni és a szintén baloldali tobbségre tamaszkodd, 2016-ban ha-
talomra kertlt kormdnya alatt az olasz migracids politika még inkdbb a
megel6ézésre, az Afrikdbdl indulni készulék feltartdztatdsara és a harmadik
orszagokkal kialakitandé egyuttmtikodésre épité modell felé tolddott el.”
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A Marco Minniti beltigyminiszter nevével fémjelzett stratégia — amelyben
a humanitdrius elkotelezettség mellett mdr pragmatikus szempontok is
megjelentek — abbdl indult ki, hogy a tengeren keresztil zajlé migracidt az
olasz partok helyett elsésorban az induldsi és a tranzitorszagokban kell ke-
zelni.*® E megkdzelités a migracios kontroll f6ldrajzi eldretoldsat jelentette.

A stratégia kozponti elemét a 2017. februdr 2-dn aldirt olasz—libiai egyet-
értési memorandum jelentette, amely a Silvio Berlusconi akkori olasz kor-
manyfé és a volt libiai vezetd, Muammar al-Kadddfi kozott 2008-ban létre-
jott torténelmi kiegyezés szellemiségére épult. A megdllapodds keretében
Réma vallalta a libiai parti 6rség kiképzését, felszerelését és tdmogatdsat,
valamint a hatdrigazgatdsi és fogva tartdsi kapacitdsok fejlesztését, mig
Tripoli a migransok tengerre szdlldsanak a megakaddlyozdsara és feltartdz-
tatdsdra irdnyuld er6feszitések fokozdsdt igérte.*

A megdllapodds stratégiai jelentdsége els6sorban abban allt, hogy Olasz-
orszag kozvetlen visszatoloncolds nélkil kisérelhette meg a tenger fel6l ér-
kez6k szdmanak a csokkentését. Mivel a Hirsi Jamaa-tigyben hozott itélet
utdn maguk az olasz hatésdgok nem kiildhették vissza Libidba az olasz dllam
tulajdondban 4ll6 hajdk altal elfogott vagy kimentett migrdnsokat, a libiai
parti 8rség kapacitdsainak a megerdsitése olyan kozvetett kontrollmodellt
hozott létre, amelyben a tengeri mentés és a libiai partokra torténd vissza-
szallitds formdlisan libiai mutveletként jelent meg. Ez a modell Rdma szama-
ra politikailag hatékonyabbnak és jogilag kevésbé tdmadhatdnak tdnt.

A libiai politikai rendszer toredezettsége miatt az un. Minniti-doktrina
azonban nem korldtozddhatott kizardlag az olasz kormdny altal kévetkeze-
tesen és kizdrdlagosan elismert tripoli kdzponti kormanyzatra, igy Olasz-
orszag jelentds kapcsolatépitésbe kezdett az egyéb helyi aktorokkal (6n-
kormdnyzatokkal, torzsi vezetSkkel és egyéb biztonsdgi szereplSkkel) is.>
Ez pragmatikus szempontbdl érthetd, hiszen a migrdcids utvonalak folot-
ti tényleges kontrollt gyakran nem a formdlis dllami intézmények, hanem
ezek a helyi er6kozpontok gyakoroltak, azonban teret adott a kritikdknak s,
mivel egyesek maguk is kapcsolatban alltak az embercsempész-halézatok-
kal vagy emberi jogsértésekkel vadolt személyekkel és csoportokkal.®

A Minniti-doktrina részét képezte a tengeri mentést végz4 civil szerve-
zetek (non-governmental organization, NGO) szdmdra készitett magatartdsi
kddex is, amely — részben az embercsempészekkel vald egytttmiikodésik-
re vonatkozd vddak miatt — igyekezett korldtok kozé szoritani ezt a jellem-
z6en kulfoldiek 4ltal folytatott tevékenységet. A dokumentum az NGO-k
szamdra el6irta tobbek kozott az olasz hatdsdgokkal valé koordindcidt, a
transzponderek (automatikus rddiés helyzetmeghatdrozd eszk6zok) folya-
matos bekapcsolva tartdsdt, a libiai felségvizekre vald belépésnek a sulyos
és kozvetlen veszély esetére torténd korlatozdsat, valamint a libiai parti 6r-
ség kutaté-ment6 munkdja akaddlyozdsdnak a tilalmdt.>* Az intézkedések
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célja tehdt az dtldthatdsag és a jogszerliség novelése volt, az érintett szerve-
zetek egy részének értékelése szerint azonban az el6irdsok akaddlyoztak az
életmentést és kriminalizaltdk a humanitdrius tevékenységet.**

A katonai dimenzidban kiilénosen fontos elérelépést jelentett a kétol-
daly alapon 1étrejott, a kordbbi miveletre (Operazione Ippocrate) épitd se-
git6 és tdmogatd misszid, a MIASIT (Mission of Assistance and Support in
Libya). A MIASIT célja a libiai katonai intézmények kapacitdsdnak a nove-
lése volt, amelynek keretében Olaszorszdg képzési, mentordldsi, logiszti-
kai és technikai tdmogatdst nyujtott a libiai biztonsdgi er6knek — koztik
az irreguldris migrdcid, az illegalis kereskedelem és a libiai biztonsagi fe-
nyegetések elleni fellépés terén is.*® Az olasz katonai egyittmikodés el-
s6dleges partnere az ENSZ-tdmogatdssal létrejott és Fijez esz-Szarrddzs
vezette, Tripoliban mikédé Nemzeti Egyetértés Kormdnya volt.”” Réma
ugyanakkor a libiai politikai és tertleti megosztottsaghoz alkalmazkod-
va a keleti orszdgrészt ellenérzése alatt tarté Halifa Haftdrral és a hozza
kot6dé hatalmi struktardkkal is fenntartott diplom4dciai kapcsolatokat.*®
Az olasz katonai jelenlét jellege igy a humanitarius szempontokat elétérbe
helyezé kordbbi logikatdl egyre inkdbb a partnerdllami kapacitdsépités és
a hatdrvédelmi képességek tamogatdsa, valamint a migrdcids kontroll ka-
tonai-technikai hitterének a megerdsitése felé mozdult el.

A Gentiloni-kormdny alatt tehdt a migracidkezelés kiszervezése fokoza-
tosan intézményesiilt, a rémai kormdny mdr nem csupdn reagdlt a tenge-
ri érkezésekre, hanem arra torekedett, hogy a migracids utvonalak afrikai
szakaszain avatkozzon be a csokkentésiik érdekében. Ez a stratégia mdr ro-
vid tdvon is ldtvdnyos eredményeket hozott — a 2016-0s 181.436 f4s csucsrol
alig két év alatt1ényegében a tizedére esett az érkezb8k szdma —, ugyanakkor
emberi jogi és humanitdrius jellegd kritikdkat is kivdltott: a libiai mene-
kalttdborokrdl szolo nemzetkozi jelentések kinzasokrdl, zsaroldsokrdl, sze-
xudlis erészakrol, kényszermunkdrdl és 6nkényes fogva tartdsrdl szdmoltak
be. gy az olasz stratégia hatékonysdga és a jogi-erkolcsi dra kozotti trade-off
—tehat egyfajta . kompromisszum” sziikségessége — mdr akkoriban vildagos-
sa valt.

Az elsé Conte-kormdny: a ,,zdrt kikotdk” politikdja

A 2018-as vélasztdsokon bekovetkezett populista fordulat nyomén az Ot
Csillag Mozgalom (Movimento 5 Stelle, M5S) és a Liga (Lega) 4ltal alkotott ko-
aliciés kormdnyban elsésorban a mdr a kampdny sordn is a migrdcié témaja-
ra 0sszpontositd utdbbi elképzelései érvényesiiltek, igy Giuseppe Conte elsd,
bd egyéves sdrga—zold kormdnya (2018—2019) az olasz migrécids politika
retorikai és jogi szigoritdsdnak az idGszakdt jelentette. Ennek az intézményi
letéteményese, a Matteo Salvini vezette beligyminisztérium a migraciot
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a belpolitikai kiizdelem legfontosabb kérdésévé tette, a kormdnyzati kom-
munikdciéban pedig a hatarvédelemre, a szuverenitdsra és a rendteremtés-
re helyez6dott a hangsuly.

Ennek megfelel6en a ,zart kikot6k” politikdja — amelynek a lényege a
partra szdlldsok adminisztrativ és politikai eszkozokkel torténd késlelteté-
se, nehezitése vagy ellehetetlenitése — a korszak olasz migracids politik&ja-
nak a szimbdlumavd vélt.* A kormdny Salvini minisztersége alatt tobb al-
kalommal is megtagadta vagy késleltette az NGO-hajok kikotését és a fedél-
zeten tartézkodd migransok partra szalldsdt (a legismertebb példa erre az
Aquarius, a Sea-Watch 3, a Diciotti és az Open Arms esete), ami nemzetkozi
diplomdciai konfliktusokhoz vezetett Franciaorszaggal, Spanyolorszaggal,
Maltaval és az Eurdpai Bizottsaggal, valamint az olasz igazsdgszolgdltatas
is biintetdjogi eljardsokat inditott Salvinivel szemben — kiilonosen az utébbi
két igy kapcsdn.*® A kormdny célja az dtkelések megnehezitése és bizonyta-
lanabb4 tétele (a huzé tényez6k gyengitése) mellett az unids partnerek felé
arelokdcid és a dublini elvek felilvizsgdlata érdekében térténé nyomésgya-
korlds is volt.

A Salvini-féle biztonsdgi rendeletek ekdzben jogi szinten is szigoritot-
tak a migrdcids rezsimet. A 2018-as szabdlyozas szikitette a humanitdri-
us védelem lehetdségeit, illetve mddositotta a menekultiigyi, befogadasi,
kiutasitdsi és fogva tartdsi szabdlyokat is.* A 2019-es decreto sicurezza bis
pedig mdr kozvetlenill a tengeri mentéseket és az NGO-hajék mozgdste-
rét érintette: a beligyminisztert felhatalmazta a hajok olasz felségvizekre
torténd belépésének, azon vald dthaladdsdnak vagy ott-tartézkoddsanak a
korldtozdsara vagy megtiltasdra, valamint jelentds pénzbirsagokon kivil a
hajok lefoglaldsdnak, illetve elkobzdsdnak a lehetdsége is szerepelt benne.*
Akétrendelet egytitt alkotta a Salvini-korszak jogi szigoritdsdnak a magjat:
a migrdcids rezsim belsé (menekiltigyi és tartédzkoddsi), valamint kiilsé
(tengeri és az NGO-kat érint8) dimenzidjat egyszerre érintette.

Az els6 Conte-kormdny migracids politikaja nem szakitott a kiszervezés-
re vald torekvéssel sem, s6t radikdlisabb belpolitikai és kommunikacids ke-
retbe helyezte azt. A libiai egyuttmikodés és a parti érség tdmogatdsa foly-
tatddott, s Olaszorszag tovabbra is arra torekedett, hogy a tengeren érkezék
aranyat mar az induldsi vagy a tranzitfazisban csokkentse.** A kiilonbséget
inkdbb az jelentette, hogy a Liga hatdsdra a kommunikdcid terén a humani-
tarius szempontokat hdttérbe szoritotta, és a migrdcioét elsésorban szuvere-
nitdsi, kdzbiztonsagi és rendészeti kérdésként keretezte. igy a civil szerveze-
tekkel szembeni fellépés, a ,zart kikot6k” politikdja és az EU-val vald konf-
rontdcid a kormanyzati politikai narrativa kozponti elemévé valt.
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A mdsodik Conte-kormdny: részleges korrekcid

Akordbbi, radikalis jobboldali koalicids tdrsnak (Liga) a baloldali Demokra-
ta Partra (Partito Democratico, PD) cserélésével kialakult 4j politikai konfi-
guricidoban kezdte meg miikodését a mdsodik Conte-kormédny 2019-ben.
Habdr a migracids politika terén ez nem jelentett teljes stratégiai fordulatot,
de a kormdnyf6 személyének a vdltozatlansaga ellenére is érzékelhetd reto-
rikai és jogi korrekcid tortént: a Salvini-féle konfrontativ, szuverenista meg-
kozelitést egy mérsékeltebb vdltotta. Mindez leginkdbb a 2020-as refor-
mokban (a biztonsédgi rendeletek részleges visszavondsdban) és az eurdpai
partnerekkel folytatott diplomdciai tevékenységben titkkr6z6dott, mikozben
a kiszervezés alapvetd irdnya — kilondsen a libiai egytttmikodés — véltozat-
lan maradt.

A Luciana Lamorgese beliigyminiszter nevéhez fiz6d6 2020-as reform
csokkentette az NGO-hajdkra kiszabhatd birsdgokat, és részben helyredl-
litotta a humanitdrius védelem egyes elemeit,** mikdzben Olaszorszdg to-
vébbra is fenntartotta — illetve hagyta automatikusan megujulni — a libiai
memorandumot, folytatta az ottani parti 6rséggel vald egytuttmikodést, de
egyuttal novekvé figyelmet volt kénytelen forditani Tunézidra is, ahonnan
a gazdasdgi és a politikai instabilitds miatt erételjesen novekedni kezdett a
hajora szallék szama.*

A mdsodik Conte-kormdny igyekezett helyredllitani Olaszorszag hagyo-
maényos unids kapcsolatrendszerét, aminek az elsé jele az egy onkéntes relo-
kdcids mechanizmust felvdzol6 maltai nyilatkozat 2019. szeptemberi elfo-
gaddsa volt.*® Bar az eredményei korldtozottak maradtak, de szimbolikusan
jelezte, hogy Olaszorszdg ismét egytittmikodébb EU-politikdt kovet, és a
migracids nyomds kezelésében az érkez6k szamdnak a csokkentése mellett
tovabbra is szamit az eurdpai szolidaritdsra is. A kormdny tdmogatta az Eu-
répai Bizottsdg 2020-ban bemutatott 4j migracids és menekiltigyi paktu-
mardl sz6l6 tdrgyaldsokat is, bar az olasz érdek tovdbbra is a frontdllami ter-
hek mérséklése és a tehermegosztds erdsitése maradt. A Covid19-pandémia
a hatdrigazgatdsi és a menekiltiigyi eljardsok egészségligyi okokbdl torté-
nd korldtozasdval, valamint a tengeri mentShajok kikotésének az dtmeneti
nehezitésével tovabb bonyolitotta a migricid kezelését, mikdzben a tenge-
ren Olaszorszdgba érkez6é migrdnsok szama a 2019-es 11.471-r8l 2020-ban
34.154 fére emelkedett.*’

A misodik Conte-kormany idészaka 6sszességében tehdt hibrid fazis-
nak tekinthet6: a belpolitikai megszoritdsok egyes elemei enyhiltek, de a
hatdrok ellendérzése, a libiai és a tunéziai egytttmikodés, valamint a tenger
teldl érkez6 migransok szamadnak a csokkentésére vald torekvés valtozatlan
maradt.
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A Draghi-kormdny: technokrata stabilizdcid és mediterrdn geopolitika

Mario Draghi 2021 februdrjidban megalakult, széles kord parlamenti tdmo-
gatdst élvezd kormdnya a migracidt kevésbé belpolitikai konfliktusként,
mint inkdbb intézményi, diplomadciai és geopolitikai problémaként kezelte.
A ,nemzeti egységkormany” szamara rendelkezésre allt mozgastér —hiszen
a Giorgia Meloni-féle Olaszorszdg Testvérei (Fratelli d’Italia, FAI) maradt
szinte az egyedili érdemi ellenzéki erd — és a kormdnyfé személyes eurdpai
bedgyazottsdga javitotta ugyan Olaszorszdg targyaldsi pozicidit az EU-ban,
ugyanakkor ennek konkrét hozadéka vitathaté mértékd maradt: folytatd-
dott az érkez6k szdmdnak a Conte-éra alatt megindult meredek emelkedé-
se, amely 2023-ban — azaz mdr a Meloni-kormdny alatt — 157.651 f6vel tjabb
csucspontot ért el.*®

Draghi szdmadra a migracid iigye a mediterran stabilitds, az energiaella-
tas, az észak-afrikai kapcsolatok és az eurdpai stratégiai autondmia tdgabb
kérdéskorébe illeszkedett. A kormany kilpolitikai gondolkodédsdban a , ki-
terjesztett Mediterrdneum” nemcsak migracids térként jelent meg, hanem
Olaszorszdg biztonsagi, energetikai és gazdasagi érdekeinek az elsédleges
kornyezeteként is.*” Roma ezért a libiai és a tunéziai kapcsolatok fenntar-
tdsa mellett is igyekezett erdsiteni a szerepét a déli szomszédsagdban, ki-
l6n6sen a stabilizdcidnak és az energiaelldtdsnak a migracids egyittmiko-
déssel val6 dsszekapcsoldsaval.*® Ez a stratégia mdr részben eldrevetitette
azt a megkozelitést, amely Meloni alatt a feleknek kolcsonds elényoket ki-
nalé Mattei-tervben kapott kifejezett politikai form4t.

A katonai és hatdrvédelmi dimenziéban Draghi alatt is folytatédott a
libiai parti 6rség és haditengerészeti képességek fejlesztése, a megfigyelési
rendszerek, drénok, jarérhajok és 1égi felderitési eszkozok alkalmazasa.
A 2022-ben kibévitett és Mediterraneo Sicurdra dtnevezett kordbbi Mare
Sicuro muvelet mdr nem pusztdn a k6zéps6 mediterrdn migrdcids utvo-
nalhoz kapcsol6dé biztonsdgi feladatra kapott utasitdst, hanem a Foldko-
zi-tenger egészének a tdgabb kord tengeri biztonsagi keretébe illeszkedett.
Azaz a migrdicids kontroll 6sszekapcsolddott az illegalis kereskedelem elleni
fellépéssel, a kereskedelmi hajézds és az energiainfrastruktura védelmével,
alibiai stabilizaciéval, illetve Olaszorszdgnak a déli szomszédsdgban betdl-
tott biztonsdgi szerepével is.”!

Draghi alatt 6sszességében Olaszorszag eurdpai megitélése és tdrgya-
lasi pozicidja javult, azonban a kormdnya sem szakitott a migrdcidkezelés
kiszervezésével mint {6 csapdsirannyal, ugyanakkor azt intézményesebb és
mediterrdn geopolitikai keretbe helyezte. Ebben az értelemben ezek az id6k
az olasz migracids politika technokrata stabilizdcids szakaszanak is tekint-
hetdk.
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A Meloni-kormdny: szuverenista folytonossdg és stratégiai externalizdcio

Giorgia Meloni 2022-ben hivatalba lépett, tisztan jobbkozép partok koalicio-
jara tdmaszkodo kormdnya a migrdciét a politikai programja egyik kozpon-
ti elemévé tette. A retorikajaban ujra erds felhangot kaptak a szuverenista
és rendpdrti hangsulyok,** ugyanakkor gyakorlati szempontbdl politikdja
szamos tekintetben folytonossdgot mutat a korabbi olasz kormdanyok straté-
gidjaval. A Meloni-kormdny ujdonsdga inkdbb abban 4llt, hogy a migrdcios
problémdk megoldasdnak a kiszervezését uj f6ldrajzi és intézményi dimenzi-
6ba probalta helyezni: a Mattei-terv, az EU-Tunézia-memorandum tamoga-
tasa és az olasz—albdn megdllapodds révén olyan modellt igyekezett megal-
kotni, amelyet Roma eurdpai szinten is kovetendd példaként mutathatott be.

A calabriai Steccato di Cutro partjaindl tortént 2023-as tragikus hajé-
torést>® kovetben sziletett un. Cutro-rendelet a Meloni-kormdény elsé nagy
migracios jogalkotdsi csomagja lett. A jogszabdly egyszerre szigoritotta a
legdlis munkavallaldsi célu beutazdasi kvotak megallapitdsadt, az irregularis
migracio megel6zésére teendd lépéseket, az embercsempészekkel szembe-
ni blintetdjogi fellépést és a menekiiltiigyi-idegenrendészeti szabdlyokat.**
Ugyanakkor a tengeri mentést végzd civil szervezetek mozgdsterének az
Ujabb korldtozasdt tartalmazta a 2023. janudri NGO-rendelet, amely el6irta,
hogy a hajéiknak a miveletet kovetéen haladéktalanul az olasz hatdsagok
altal kijelolt —jellemzden az orszag északi, tehdt a mentési zonatdl tavol esd
részében taldlhato — kikotd felé kell indulniuk, és korlatozta az egymast ko-
vet6 tobb mentési muvelet végrehajtasanak a lehet4ségét is.” Ez jelentdsen
csokkentette az NGO-hajok jelenlétét a Foldkozi-tenger kozéps6 medencé-
jében — és igy a szallitdsi kapacitdsukat is.

A Meloni-kormdny kilpolitikai sikon az olasz energiaszuverenitds ma-
sodik vilaghdboru utdni dtmentdjeként tisztelt, ENI-alapité Enrico Mattei
orokségére épitd, korszakalkotdnak szdnt terv révén prdébalta ujrakeretezni
Olaszorszagnak az afrikai kontinensen vald szerepvallaldsat. Olyan part-
nerségi modellt igyekezett létrehozni, amely az 1945 utdni eurdpai gazda-
sagi talpra 4llast lehet6vé tevé Marshall-terv gondolati mintdjan nyugvo
atfogd, kolcsonds gazdasdgi és politikai eldnyokkel kecsegtetd egytittmuiko-
déstkindl az afrikai partnerdllamoknak t6bb stratégiai tertileten is (energia,
infrastruktura, oktatds, fejlesztés, hatdrvédelem), amelynek ugyanakkor a
kozponti célja marad a migracidval szembeni fellépés is.*® A Mattei-terv igy
a kiszervezés geopolitikai kiterjesztéseként is értelmezhet6: nem csupdn a
migransok feltartéztatdsardl, hanem a kibocsato és a tranzitorszagokkal ki-
alakitott szélesebb koru stratégiai alkukrdl is szdl, amelyek az afrikai konti-
nensen rejlé gazdasagi és demografiai er6forrdsok fenntarthato és kolcsonosen
elényos kiaknazdsat és fejlesztését célozzdk, és igy a kozvetlen elényokon
tul a migracid kivalto okait is kezelni hivatottak.
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Szintén ebbe a logikdba illeszkedett a 2023-as EU-Tunézia-memoran-
dum, amely egyetlen stratégiai partnerségi keretben foglalta 6ssze a mak-
rogazdasagi tdmogatdast, a kereskedelmi és energetikai egytttmuikddést,
valamint a migrdcidkezelést.”” A megallapodds el6készitésében az olasz
kormdny jelentds diplomdciai szerepet vallalt: Ursula von der Leyen bizott-
sagi elnokkel és Mark Ruttéval egytitt Meloni mar 2023 juniusdban Tunisz-
baldtogatott, majd egy hdnappal késébb a megallapodas aldirdsdnal szintén
jelen volt. A tunéziai pénziigyi, gazdasdgi és politikai valsdg mélytlésével
parhuzamosan egyre nétt az orszag jelentsége az Olaszorszag felé irdnyuld
tengeri migrdacid tekintetében is. A memorandum ezért egyszerre szolgal-
ta az EU déli szomszédsagpolitikdjanak a stabilizacids céljait és az olasz ex-
ternalizdcids stratégia foldrajzi kiterjesztését: a migrdcio ellenérzése Libia
mellett mar Tunézidra is kiterjed$ partnerségi rendszerben jelent meg.

A Meloni-kormany katonai és a parti 6rséggel kapcsolatos politikdja
szintén a megelGzésre, a megfigyelésre és a kapacitdsbdvitésre épiilt: eléde-
ihez hasonléan megteremtette a libiai egytittmiikodéshez — koztiik az otta-
ni parti 6rség €s a biztonsdagi szervek tevékenységéhez — sziikséges eszkoz-
rendszerek valamint a kordbban mar dtadott és az dtadando hajéegységek,
képzési és technikai programok biztositasdnak a politikai keretét.*® Tunézia
esetében Réma az EU-Tunézia-memorandum révén unids keretbe helyezte
ugyan a hatdrigazgatdsi, kutatdsi-mentési, csempészetellenes és visszafo-
gadasi egytttmukodést, de kétoldalu szinten is tdmogatta a tunéziai ten-
geri hatdrdrizeti kapacitdsok erdsitését.*”” A haditengerészet és a parti 6rség
szerepe tovabbra is kettGs maradt: egyrészt a tengeri mentési kotelezett-
ségek teljesitése, masrészt a hatdrbiztonsagi, megfigyelési és visszatartdsi
célu stratégia tamogatasa.

Az olasz—albdn offshore megdllapodds:
az externalizdciotol az extraterritorializdcidig

A Meloni-kormény migrdcids politikdjanak a leginnovativabb — s egyben
bel- és kiillfoldon egyardnt a legvitatottabb — eleme az olasz—albdn offshore
megdllapodds. A 2023 novemberében aldirt protokoll értelmében Olaszor-
szag két létesitményt hoz 1étre Albdnia teriiletén: az egyiket Shéngjin kiko-
téjében, az érkezdk azonositdsara és elsédleges szlirésére, masikat Gjadér
térségében, amely a hosszabb idejl elhelyezésiikre, gyorsitott menekultigyi
és visszatoloncoldsi eljardsok lefolytatdsdra szolgdl majd.®® A megdallapodds
sajatossaga, hogy mig tehat a két kozpont alban teriileten helyezkedik el,
a mukodtetésiik az olasz hatdsagok feladata, az eljardsok pedig az olasz és
— a protokoll szovege szerint — a relevans eurdpai jogi keretek alkalmaza-
saval zajlanak. A humanitdrius és a jogi kovetelményeknek valé megfelelés
érdekében az olasz kormdny a kezdetektdl fogva erdteljesen leszikitette az
Albanidba athelyezheté személyek korét: csak olyan, olasz allami hajék



KULUGYI SZEMLE

dltal nemzetkozi vizeken kimentett, nem sériilékeny felnéttekrdl lehet
sz0, akik esetében a hatésdgok nem dllapitanak meg kiilénleges védelmi
sziikségletet — tehat kiskoruak, varandds nok, egészségligyi szempontbdl
veszélyeztetettek és mas védett csoportokhoz tartozék nem keriilnének Al-
banidba, a velik kapcsolatos eljards tovabbra is Olaszorszdgban torténne.*
E garancidkkal az olasz kormany minimalizdlni kivanta a mechanizmus
jogi tdimadhatdsdgdt, mikozben az eljardsok egy jelentds részét mégis az EU
teriiletén kiviilre helyezi.

Az Albaniaval kotott megdllapodds mérfoldkovet jelentett a migrdnsok-
kal kapcsolatos feladatok kiszervezésére épité olasz stratégia fejlédésében,
hiszen az mar nem pusztan a hatdrdrizet, a feltartéztatds EU-n kivili or-
szagba telepitésérdl vagy az ottani kapacitasépitésrdl, hanem az olasz me-
nekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok egyes elemeinek a lefolytatasdrdl
sz0lt.®> A konstrukcié azonban minden garanciavallaldsi torekvés ellenére
sulyos jogi kérdéseket vetett fel: a kritikusok szerint nem egyértelmd, hogy
az unids menekiltiigyi és eljarasi szabalyokat milyen mértékben fogjak al-
kalmazni olyan létesitményekben, amelyek olasz joghatdsag alatt mikod-
nek ugyan, de nem az EU teriiletén taldlhatdk.®® Kulonosen vitatotta valt a
menedékkérelem benyujtdsanak a pontos idépontja, a hatékony jogorvos-
lathoz vald hozzaférés, az tgyvédek, civil szervezetek és birdsdgok eléré-
sének a kérdése, az Orizet jogszerlisége, valamint a visszakiildés tilalmara
(non-refoulement) vonatkozé elv gyakorlati biztositdsa.®* Belpolitikai oldal-
ol sok kifogas érte az elképzelést a magas — a kormdny tervei szerint tobb
szdz millié eurdra rugd — koltségvonzata miatt is.

Politikai szempontbdl azonban az olasz—alban megdllapodds egyszerre
szolgdl belpolitikai és eurdpai célokat. A Meloni-kormdny az érkezdék sza-
manak a folyamatos novekedésére®® vdlaszul az olasz kozvélemény elé egy
olyan ldtvanyos intézkedéssel tudott eldallni, amellyel a szavazdbazisa felé
bizonyithatta az irreguldris migrdcié megfékezése irdnti elkotelezettségét.
Eurdpai szinten a protokoll ennél is nagyobb jelentéséget kapott: a megal-
lapodds az EU-n kivili menekiltiigyi és a visszatoloncoldsi eljardsok lehe-
tGségeirdl szol6 vita egyik fontos hivatkozdsi pontjdva valt. A konstrukciot
ezért Rdma nemcsak nemzeti valsagkezelési eszkozként, hanem akar egy
eurdpai szinten is kovetheté modellként prébalta pozicionalni az irregula-
ris migraciordl szo6l6 diskurzus keretében.

Konkluzié

A 2014 és 2024 kozotti id6szak alapvetSen valtoztatta meg Olaszorszag
migracids politikajat. A kozéps6 mediterran utvonalon jelentkezett nyo-
mds nem csupdn menekultliigyi vagy hatdrigazgatdsi problémat, hanem a
nemzetkozi rend dtalakuldsdbdl, a regiondlis instabilitds tartdssd vdlasa-
bdl és a hibrid biztonsagi kornyezetbdl fakadé komplex kihivast is jelentett.
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A libiai dllam 2011 utdni fragmentdlddasa, a Szdhel-6vezet destabilizacio-
ja, a kozel-keleti és a szdmos afrikai konfliktus, valamint az embercsem-
pész-halézatok tevékenysége olyan migracios rendszert hozott létre,
amelyre Olaszorszdg mdr nem tudott kizdrdlag belpolitikai, humanitdrius
vagy hagyomdnyos hatdrigazgatdsi eszkézokkel reagdlni. A vizsgdlt évti-
zed f6 véltozdsa ezért az, hogy az olasz migrdcids politika a vilsdgkezel
humanitdrius logikatdl fokozatosan egy biztonsdgiasitott, diplomadciai és
katonai eszkozoket is integrald kiszervezési stratégia felé fordult el.

Roma migrdcids politikdjanak a legszembeo6tlébb tulajdonsdga az egy-
mast valtd, akdr eltérd politikai szinezetd kormdnyokon 4tivel$ struktu-
ralis folytonossdg. Bar a kormdnyzati retorika hangsulyai az ideoldgiai
orientdcidé fuggvényében jelentésen eltértek, mégis megdllapithatd, hogy
Olaszorszdg migrdcids politikdjdnak kozponti logikdjdva egyre inkdbb az
externalizdcid valt. Akilonbségek f6ként a retorikdban, a belpolitikai hang-
sulyokban és az EU-val folytatott tdrgyaldsi stilusban jelentkeztek, nem
pedig az alapvet§ stratégiai célban, a tengeren érkez6k szamdnak az olasz
tertileteken kiviilre helyezett mechanizmusokkal torténd csokkentésében.

Az id8szak migracidkezelési ive jol mutatja az elmozdulast. A Renzi-kor-
many alatt a Mare Nostrum 6roksége révén még a humanitdrius valsagke-
zelési logika domindlt, de mar akkor érezni lehetett az unids szolidaritas
hidnyabdl fakado olasz frusztrdciét. A Gentiloni-kormdny és kilondsen
Marco Minniti beligyminisztersége alatt kovetkezett be az a stratégiai
fordulat, amely a libiai parti érség megerdsitésére, az ottani szereplék-
kel folytatott parbeszédre és az NGO-k dltal végezhetd mentési miiveletek
szabalyozasdra épilt. A fordulat ugyanakkor nem az externalizdcié kez-
detét, hanem a mdr a Kaddéfi-korszakban kialakitott olasz—libiai migra-
cids egyuttmikodés uj politikai és intézményi kortlmények kozotti ujja-
szervezését és kiszélesitését jelentette. Conte elsé kormdnya e logikdnak
konfrontativabb, szuverenista és rendparti jelleget adott, mig a masodik
idején és Draghi alatt a kiszervezés intézményesebb, EU-kompatibilisebb
és technokratabb format 6ltott. Meloni pedig a folyamatot 4j f6ldrajzi, jogi
és diplom4dciai dimenzidba helyezte, még magasabb szintre emelte a Mat-
tei-tervvel, az EU-Tunézia-memorandummal és az albdniai migranskoz-
pontok létrehozdsdval.

Az is megallapithatd, hogy az olasz migracids politika nem egyetlen
eszkozrendszerre, hanem jogi, diplomdciai és katonai-rendészeti elemek
fokozatos Osszekapcsoléddsara épiilt. A jogi eszkézok — a biztonsagi ren-
deletektdl az NGO-k miikodésének a szabalyozdsdig — a migracios kontroll
bels6é normativ kereteit alakitottdk. A diplomdciaiak — kiilonésen a libiai
memorandum, az EU-Tunézia-megdallapodds, a Mattei-terv és az albdn pro-
tokoll — a migraciokezelést harmadik orszdgokkal kotott alkuk rendszerébe
helyezték. A katonai és rendészeti eszk6zok — a haditengerészeti jelenlét, a
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parti 6rségi egytttmikodés, a megfigyelési kapacitasok novelése, a MIASIT és
a Mediterraneo Sicuro muveleti kerete — pedig azt mutatjik, hogy a migricié
ellendrzés alatt tartdsa egyre inkdbb a tdgabb mediterrdn tengeri biztonsdg
részévé vilt.

Az olasz stratégia kétségteleniil novelte Réma mozgasterét, és lehetd-
vé tette, hogy a migrdcids nyomadst ne kizdrdlag a sajat partjaindl kezelje,
hanem az induldsi és tranzitorszagokban €s az unids tdrgyaldsi térben is,
valamint uj, extraterritoridlis konstrukcidk révén prébdlja azt befolydsolni.
Ugyanakkor ez utébbi sem oldotta fel, inkabb 4j formdban termelte djra a
migracidkezelés alapvetd ellentmondasait. A kozvéleménynek a hatékony
hatdrvédelemre vonatkozé igényébdl fakado allami lehetdségek, illetve a
tengeri mentési kotelezettségek teljesitése €s az emberi jogi garancidk biz-
tositdsa kozott tovdbbra is éles ellentét feszil. A libiai fogva tartdsi koz-
pontokkal kapcsolatos visszaélések, a tunéziai egyiittmiikodés emberi jogi
kockazatai és az albdniai létesitményekhez fiiz6d6 jogi vitdk mind azt mu-
tatjdk, hogy az externalizdci6 operativ mikodési hatékonysdga jelentds jogi
és politikai koltségekkel jar.

Osszességében Olaszorszdgnak a 2014-2024 kozétti évtizedben foly-
tatott migrdcids politikdja egy olyan adaptacios kisérletként értelmezhetd,
amely a hibrid kihivdsokkal és a klimavdltozas egyre erésebb hatdsaival is
terhelt mediterrdn biztonsdgi kornyezetben, az EU szolidaritasi deficitje és a
nemzetkdzi jog korlatai kozott probalta visszaszerezni az dllami ellendrzést
a térségbeli folyamatok felett. Ez az alkalmazkodds azonban nem oldotta fel
a migraciokezelés alapvetd ellentmonddsdt, igy nem jelenthetett végleges
megolddst sem. A Foldkozi-tenger déli partvidékének a torékeny politikai
és gazdasdgi helyzete, a migraciot kivaltd strukturdlis okok tartdssdga, az
EU-n belili folyamatos tehermegosztdsi vitak, valamint a kiszervezett meg-
oldédsokjogi sebezhet&ségei egyarant aztjelzik, hogy azirreguldris migrdcié
nagy valdszintiséggel a jovében is tartds biztonsdgpolitikai kockazati té-
nyezd, valamint jogi és humanitdrius kihivds marad Olaszorszag szdmara.
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