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Osszefoglalé: A tanulmdny Mongdlia kiilpolitikdjat a kisdllami stratégidk
elméleti keretében vizsgdlja. Az orszdg, amely két nagyhatalom — Kina és
Oroszorszag — kozé szorult, sajdtos, strukturdlisan aszimmetrikus geopoli-
tikai helyzetben van, rdaddsul mindkét szomszédjaval kapcsolatban rossz
torténelmi tapasztalatokkal rendelkezik. Mindez alapvetéen hatdrozza meg
a mongol kilpolitikai gondolkodast és gyakorlatot, amelyek f6 célja a figget-
lenség és a szuverenitds fenntartdsa, illetve a mozgastér novelése. A rendszer-
véltas utdn Uldnbator tudatos stratégidt alakitott ki, amelynek a f6 alapelvei:
akét szomszédos orszag kozotti egyensulyozds, a mozgastérnek a kilpolitikai
kapcsolatok diverzifikdldsa (az iun. harmadik szomszéd politika) révén torté-
né bdvitése, valamint a multilateralis kezdeményezésekben vald részvétel.
A rugalmassag, a pragmatizmus és a stratégiai kovetkezetesség kombinacio-
javal a mongol kiilpolitikdnak az elmult hdrom és fél évtizedben a rendkiviil
korldtozo geopolitikai kornyezetben is sikertlt ugy bévitenie a mozgasterét,
hogy az mas kis- és kdzepes dllamok szdmadra is tanulsagokkal szolgdlhat.

Kulcsszavak: Mongolia, Kina, Oroszorszdg, kisallami kilpolitika

Abstract: This study examines Mongolia’s foreign policy within the theoretical
framework of small-state strategies. Situated between two great powers — China
and Russia — Mongolia occupies a structurally asymmetric geopolitical position
and has negative historical experiences with both neighbors. These conditions
fundamentally shape Mongolian foreign policy thinking and practice, whose
primary objectives are the preservation of independence and sovereignty, as
well as the expansion of strategic maneuvering space. Following the democratic
transition, Ulaanbaatar developed a deliberate strategy built on three core
principles: balancing between the two neighbors, expanding the room for
maneuvering by dwerszfymg forezgn policy relations (the “third neighbor”
policy), and actively participating in multilateral initiatives. Over the past three
and a half decades, Mongolia’s foreign policy — combining flexibility, pragmatism,
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and strategic consistency — has managed to create room for maneuver within an
exceptionally constrained geopolitical environment. This experience may offer
valuable lessons for other small- and medium-sized states.
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Bevezetés

A nemzetkozi kapcsolatok elméleteit jellemzéen nagyhatalmi koézpontokban
dolgoztdk ki, ezért értelemszerten elsésorban azok kilpolitikajaval foglal-
koznak, a kisebb allamok pedig inkabb azok passziv elszenveddiként szere-
pelnek benniik. Bar egyes kutatdk figyelmet forditottak az utdbbiak sajatos
mozgdsterére €s stratégidira is,' a meghatdrozé elméleti keretek alapvetéen
a nagyhatalmi logikabdl indulnak ki. Pedig a kis- és kozepes allamok kilpo-
litikajanak a vizsgalata — a kérdéskor elméleti jelentdsége mellett — azért is
fontos, mert a vildg lakossdganak a tobbségét nem a nagyhatalmak dllampol-
garai alkotjak, marpedig az ¢ életliket a sajat kis vagy kozepes hazdjuk lehet6-
ségei és dontései hatarozzak meg. Azok kilpolitikai stratégidjanak a kialaki-
tasahoz viszont hasznos tampontot nyudjthat mds kisdllamok viselkedésének
az elemzése és az abbdl levonhatd tanulsdgok megfogalmazasa.

Mind az elméleti, mind a gyakorlati fékuszu vizsgalatok terén izgalmas
esettanulmdny lehet Mongdlia, amely szinte tankdnyvi tisztasiggal jeleniti
meg a kisallami lét alapvetd dilemmait. A két nagyhatalom — Kina és Orosz-
orszag — altal kozrezart, tovabbi szarazfoldi szomszédok és tengeri kijarat
nélkili orszag kilpolitikai mozgdastere rendkivil sziik: Ulanbator alapvetd-
en a két szomszédja kozotti klasszikus egyensulyozas stratégidjara kénysze-
ril. Mig a nagyhatalmak titk6z6zdéndjaban fekvé mas kisallamok harmadik,
sOt akdr negyedik-6todik hatalmi kozpont felé is tapogatézhatnak, s ezzel
tagitani tudjak a mozgdstertket, Mongdlidnak az e tekintetben meglévé és
kihasznalhato lehetGségei erésen korlatozottak. Ez a foldrajzi és geopoliti-
kai értelemben vett ,tiszta” helyzet kilonosen érdekessé teszi a nemzetkozi
térben folytatott kiilpolitikai 1épéseit.

Természetesen felmertl a kérdés, hogy a Franciaorszag tertletének
csaknem hdromszorosdt kitevé Mongdlia ,kisdllamnak” tekintheté-e.
Az elemzéslink sordn azonban nem az abszolut szamokat vessziik figye-
lembe, hanem a relativ megkozelitést alkalmazzuk: a kisallamisdagot ah-
hoz kotjik, hogy a vizsgdlt orszdg milyen erdforrasokkal rendelkezik az
adott nemzetkozi rendszer tobbi szerepldjéhez képest. E megkozelités-
ben a katonai, a gazdasdgi, a demografiai és a politikai kapacitdsok osz-
szehasonlitd értékelése a dontd, nem pedig az Snmagukban vett szamada-
tok. A téma legteljesebb magyar nyelvi 6sszefoglalasdban Garai Nikolett,
Koncz-Kiss Julia és Szalai Mdté igy fogalmaz: ,Kisdllamnak tekinthet6 az
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e azadott kor dllamisdg fogalmdnak kritériumait teljesitd, szisztema-
tikus értelemben vett kis egység, amely

e amindenkori nemzetkdzi rendszer vélasztott elemzési szintjén (glo-
bdlis, kontinentdlis, regiondlis) és/vagy elemzési keretén (nemzet-
kozi szervezet, biztonsdgi rendszer, dllamkozi fegyveres konfliktus
stb.) beluli kontextudlis 6sszehasonlitdsban

e a rendszer jellegzetességeibdl adéddan fontos materidlis eréforra-
sok tekintetében az dtlaghoz képest korldtozottabb/szikés mennyi-
séggel rendelkezik.””

Mivel az ,4tlag” ebben a rendszerben Kina, Oroszorszdg és Mongdlia 4t-
laga, az utdbbi nyilvdnvaléan minden, a hatalom szempontjabdl relevans
mutato (teriilet, lakossdg, gazdasdgi/katonai kapacitds) terén az dtlag alatt
teljesit. A fenti definicié némileg problematikus ugyan — példdul a kisdlla-
mot tautologikusan ,kis egységként” hatdrozza meg —, ennek ellenére kiin-
dulépontként el lehet fogadni, s igy Mongdlia, bar mdshol és mdskor nem
feltétleniil szdmitana kisdllamnak, itt és most annak tekinthetd.

A kisdllami viselkedésnek a nemzetkozi kapcsolatok minden iskoldja — el-
sGsorban a (neo)realista, a (neo)liberdlis és a konstruktivista — kidolgozta a
folyamatosan burjdnzd sajdt elméleteit, amelyek koziil mi a realista megko-
zelitést alkalmazzuk, amelynek alapjan a mongol kiilpolitika {6 céljanak a
tulélést, az orszdg biztonsdgdanak a meglrzését, a mozgdsterének a bovité-
sét latjuk, amelyeket egy anarchikus rendszerben kell elérnie. Ugyanakkor
Mongdlia kilpolitikajdt els6sorban nem a ,liliputiak dilemmajanak”™ az
elméleti, hanem az orszdg gyakorlati jelent6sége miatt vizsgaljuk. A hatal-
mas tertlettel és dsvdanykincsvagyonnal rendelkezé dllam 6nmagdban is
szamottevé nemzetkozi tényezd, de a nagyhatalmi versengés terepeként is
fontos szerepe lehet. Az orszdg ugyanis, amiota elveszitette a maga nagyha-
talmi stdtuszat —madr ha a dzsingiszidak Mongol Birodalma a mai Mongdlia
elédjének tekinthetd —, az orosz és a kinai érdekszféra hataran helyezkedik
el, s tartdsan ott is marad, vagyis ha a vizsgdléddds csak a nagyhatalmakra
koncentrdl is, Mongdlia sorsa akkor is kutatdsra érdemes.

El6zmények és a jelenlegi helyzet

Mongodlia kiilpolitikdjat kormanyokon dtnyuldan hatdrozza meg az orszag
,Ull6 és kalapacs kozotti” elhelyezkedése, amely miatt egyfajta geopolitikai
kényszerpalyédn kell mozognia.* Hidba hatalmas a tertilete (1.564.116 km?),
és bévelkedik asvanykincsekben, mert a csupdn 3,5 millids népessége és
az ebbdl addddan kifejezetten alacsony népsirusége (2 f6/km?), valamint az
egyoldalu gazdasagi szerkezete és a foldrajzi helyzete olyan sértulékenységek
forrasa, amelyek miatt a mindenkori mongol vezetdk szdmara a szuverenitds
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nem magdtdl értetédd dllapot, hanem egy folyamatosan biztositandé kiil-
politikai feladat. Az elérése érdekében pedig a kiils6 befolyds mérséklésének
és a mozgastér bévitésének a lehetséges eszkozei kozil valamelyiket dllan-
ddan alkalmazniuk kell. A hosszd, nehezen védhet6 szdrazfoldi hatdrok és
a kis 1élekszdamu lakossdg miatt a klasszikus katonai 6nvédelem lényegé-
ben lehetetlen. Mivel az orszdg a biztonsdgdt nem tudja erdvel fenntartani,
a szuverenitdsdt tulajdonképpen az biztositja, hogy egyik szomszédja sem
szeretné, ha tulsidgosan kozel sodrédna a mdsikhoz: Peking és Moszkva
egyardnt elfogadhatébbnak tartja a figgetlen Mongdlidt, mint a mdsiknak
az érdekszférajaba tartozdt. Ulanbator ebben az titkoz6zona-szerd helyzet-
ben kénytelen a — folyamatosan véltoz — nagyhatalmi kérnyezethez igazod-
va lavirozni.®

Ahhoz, hogy Mongodlia jelenkori kiilpolitikai céljait és mozgasterét értel-
mezni tudjuk, figyelembe kell venni, hogy azok torténeti hdttere nem pusz-
tan el6zmény, hanem mdig meghatdrozé 6rokség, amely most is alakitja a
szuverenitdsrdl alkotott felfogdst és a prioritdsokat. A mongol identitdsban
jelen van a nagyhatalmi mult tudata — Dzsingisz kdn és utddai annak idején
a torténelem legnagyobb tertletd szdrazfoldi birodalmat hoztdk létre —, de
az elmult 6t évszdzad tanulsdgait sem feledték el.® A 17. szdzadtdl a mon-
gol tertiletek a Csing Birodalom fennhatdsdga ala keriltek, s csupdn kor-
latozott 6ndallésdggal rendelkeztek. A mandzsu—kinai dominancia ugyanis
nemcsak névleges fiiggést jelentett, hanem a helyi kozigazgatdsi rend at-
szervezésében, valamint a mandzsu tisztvisel8k (ambanok) urgai (a késébbi
Uldnbdtor) és a Kiils6-Mongdlia teriileti és katonai irdnyitdsdban oly fontos
uljdsztaji jelenlétében is testet 6ltott.”

A torténelmi mongol tertletek déli része, Bels6-Mongdlia maig Kindhoz
tartozik, jorészt elkinaiasodott, és a sorsa teljesen elvalt Kiils6-Mongdlidétdl,
ahol a modern Mongdlia 1étrejott. Az utdbbi a Csing-dinasztia 6sszeomldsd-
nakidészakdban, 1911-ben rovid idbre de facto figgetlenségre tett szert—elsé-
sorban nem a mongol eréfeszitéseknek, hanem a nagyhatalmi eréviszonyok
dtalakuldsdnak koszonhetéen —, de aztdn hamarosan Moszkva gravitdcios
mezejébe kertlt.® Kindtdl tehdt elszakadt, de lényegében szovjet babdllamma
valt, és a 20. szdzad nagy részében az is maradt. A stdtusza megvaltoztatdsa-
ra a japdnok tettek egy kisérletet az 1930-as években, de az nem jart sikerrel.
A Szovjetunié drnyékdaban Mongdlia kilpolitikai mozgdstere minimdlisra
sztkiilt, s a helyzetet az 1960-as évektdl — az egyre romlé szovjet—kinai vi-
szony idején — a térség militarizaldddsa is tovabb rontotta. Mongdlia straté-
giai térként felértékel6dott ugyan, mivel jelentds szovjet haderét telepitettek
amongol-kinai hatdr kozelébe, de a katonai jelenlét még jobban ravildgitott,
hogy a mongolok nem urai a sajdt sorsuknak.” Mindekozben a mongol gaz-
dasdg egyoldaldian a szovjet blokk, a K6lcsonos Gazdasdgi Segitség Tandcsa
(KGST) vérkeringésébe kapcsolddott be, igy az orszdg e téren is kitetté valt.
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Mongdlia sorsdban 1990 koril ismét a nagyhatalmi viszonyok 4tala-
kuldsa hozott viltozast: a szovjet rendszer meggyengilése a bels6-dzsiai
allamban is rendszervaltdshoz vezetett, amely kiilpolitikai értelemben is
fordulépontot jelentett.”® A modern kori térténelmiik sordn a mongolok el§-
szor kaptak lehetdséget a sajat kiilpolitikai irdnyultsdaguk meghatdrozdsara
és a kapcsolatrendszeriik tudatos bévitésére, vagyis arra, hogy az orszdg a
két szomszédja kozotti helyzetét ne csak passzivan elszenvedje, hanem ak-
tivan formalja."

A folyamat kovetkezményeként azonban kialakult egy 4j tipusu kitett-
ség, amely mdar kevésbé politikai-ideoldgiai eredetd, inkdbb a gazdasagi
szerkezeten és a piaci kapcsoléddsokon keresztiil érvényesil. A szovjet ka-
tonai alakulatoknak a korszakot lezaré kivonuldsa utan Mongdlia szamdra
az Uj helyzethez valdé gazdasagi alkalmazkodas rendkivil nehéz volt, és a
stabilizdcid révid tédvon jelent6s kiilsé forrdsbevondst, illetve nemzetkozi
tamogatdst igényelt, amely a ktlgazdasagi kapcsolatok teljes kord dtren-
dez6dését vonta maga utdn. A kereskedelem és az exportpiacok sulypontja
fokozatosan déli irdnyba, vagyis Kina felé tolédott, s mdr az 1990-es évek
kozepére kirajzolddott, hogy — mutatis mutandis — Peking veszi 4t azt a koz-
ponti szerepet, amelyet kordbban Moszkva toltott be. Az 1990 utdni 6nal-
16sodds tehdt a gazdasdgban nem a fliiggés megszlinését, hanem annak az
atalakuldsat jelentette. Mikdzben a kilpolitikai mozgdstér béviilt, a don-
téshozatalt egyre er6sebben hatdroztak meg a gazdasagi feltételek, vagyis
az exportpiacok, a beruhazasi ciklusok és az ellatdsi utvonalak alakuldsa.”

Abdnyaiparnak a 2000-es évektdl tarto felértékel6dése sordn az dsvany-
kincsek kitermelése a mongol gazdasdg huzdédgazatava valt: a szektor felfu-
tdsa tartds novekedési pdlydra allitotta, és a modernizdcid finanszirozasdhoz
is érdemi er6forrdsokat teremtett. Ennek kdszénhetben az orszdg nemzetko-
zi gazdasdgi sulydt ma mdr dontben a nyersanyagexport biztositja.” A ba-
nyaszati expanzid ugyanakkor mdr a kezdetektdl egyiitt jart a sériilékenység
novekedésével, mivel a mongol banyak nem az orszag gazdasagi igényeinek
a kielégitésére szolgdlnak, és jellemz&en nem hazai t6ke mikodteti Gket —
igy a beruhdzdsok itemét, a kitermelés alakuldsdt és azzal egyttt a szek-
tor kiszamithatdsdgdt egyszerre befolydsolja a kiilsé kereslet, a t6kéhez és
a finanszirozdshoz valé hozzaférés, az exportutvonalak infrastrukturdja és
a kiilsé szerepl6k mindenkori politikai szdndéka. A banydszatra épiilé mo-
dell £6 geopolitikai kockdzata abban rejlik, hogy a névekedés kulcsfeltételeit
meghatdrozd tényezdk jelentds részben az orszdg hatdrain kivilre keriltek,
ami kozvetetten, de tartdsan visszahat a kilpolitikai mozgastérre is.™

A mdsik oldalrdl mindez jél illeszkedik abba a folyamatba, amelyben
Kina — Immanuel Wallerstein vildgrendszer-elmélete értelmében — periférid-
bdl télperiféridva, majd abbdl centrumma valik, mikdzben a partnereit
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(fél)periferikus helyzetbe szoritja.” Mongdlia ebben a viszonylatban egyre
inkdbb az a szerepld lesz, amely az olcsé nyersanyagot biztositja az orszdgot
magasabb hozzdadott értéku ipari termékekkel elldt6 Kindnak, s ezzel meg-
szilarditja a periferikus helyzetét.

A kényszerek és a lehet6ségek Osszességében oda vezetnek, hogy a szu-
verenitds fenntartdsa és a mozgdstér novelése nem pusztdn elvi célként
jelenik meg, hanem a kormdnyzds gyakorlati kovetelményeként. A megva-
16sitdsdhoz pedig a szomszédokkal valé szembefordulds helyett a tulzott
egyoldalu kitettségek mérséklése és az autonédm dontéshozatal feltételei-
nek a fokozatos erdsitése vagy legaldbb a szinten tartdsa sziikséges. A kér-
dés Mongolia szdmdra nem az, hogy elkertlhet6-e a szomszédoktdl vald
tulzott figgés, hanem az, hogy a foldrajzi adottsdgok és a jelenlegi gazda-
sagi szerkezet mellett milyen mdédon és milyen korldtok kozott alakithaté
ki a gazdasdgi kitettségek és a stratégiai autondmia megteremtése kozotti
tartds egyensuly. E probléma megértéséhez elengedhetetlen annak a vizs-
gédlata, hogy a mindennapi kilpolitikai gyakorlatban miként valésul meg
a két szomszéd kozotti egyensulyozds, vagyis hogyan kapcsolddik 6ssze a
déli irdnyhoz ko6t8d6 kereskedelmi és beruhdzdsi fliggés az északi irdnyban
fenndll6 energetikai importkitettséggel, és azok egyttt miként form4dljak
Mongdlia mozgdsterét.'®

Alapelvek

A két szomszéd kozé zartsag foldrajzi helyzete, valamint a gazdasdagi fug-
gések jellege olyan kilpolitikai magatartast 6sztonoz, amely egyszerre ira-
nyul a kiszamithatd egyittmikodés fenntartdsdra és a tulzott egyoldalu-
sdg kockdzatainak a mérséklésére.” Ebbdl hirom, egymadssal szorosan 0sz-
szefiiggd alapelv bontakozik ki.

Az elsé az Oroszorszag és Kina kozotti egyensiilyozds. Mongdlia a min-
dennapi kapcsolatokban pragmatikus és konfliktuskeriilé megkozelitést
kovet, és azintézményesitett két- vagy haromoldali egyeztetésekre tdmasz-
kodva, rugalmasan és alkalmazkoddssal igyekszik kezelni a nagyhatalmi
kornyezetbdl eredé nyomdsokat. A konfrontdciét megprdobalja elkertilni,
a hangsulyt a kezelhet6 kockazatu egytttmuikodési keretek fenntartdsdra
helyezi, kiilonésen azokban a szektorokban, amelyek kozvetleniil hatnak a
gazdasagi mikodoképességére és a biztonsdgpolitikai stabilitasara.'”

A masodik alapelv a harmadik szomszéd politikdhoz valé ragaszkodas,
amelynek a lényege, hogy Mongdlia a két kozvetlen szomszéd mellett cél-
zottan erdsitse a kapcsolatait olyan tdvolabbi, de politikailag és gazdasa-
gilag meghatdrozd szereplékkel, amelyek révén né az orszdg nemzetkozi
jelenléte, és boviil a kilpolitikai mozgastere. A koncepcié gyakorlati célja
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az, hogy a bilateralis fliggésekbdl fakadé kockdzatokat kapcsolati diverzifi-
kdciéval mérsékelje, vagyis tobb, parhuzamosan 1étez6 — tobbek kozott az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Japdnnal, Dél-Koredval, az Eurépai Uniéval
vagy Indidval vald — partneri viszony kiépitésével és fenntartasdval erdsitse
az 6ndllo érdekérvényesités feltételeit, €s csokkentse annak az esélyét, hogy
barmelyik reldcié tulzottan meghatdrozdévd valjon.”

A harmadik alapelv a multilaterdlis egyiittmiikodésekben vald részvétel,
amely egyszerre eszkoz és lizenet. Eszkoz abban az értelemben, hogy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetében (ENSZ) és mds nemzetkozi férumokon
vdllalt aktiv szerep olyan kapcsoléddsi pontokat teremt, amelyek nem ki-
zardlag kétoldalu viszonyokra épiilnek, hanem intézményes keretben is ta-
maszt adhatnak a kiilpolitikai mozgdstér alakitdsdhoz. Uzenet pedig any-
nyiban, hogy a nemzetkozi szerepvidllalds a felelds, kooperativ, konstruk-
tiv dllam képének az épitését szolgalja. Ennek kilondsen lathatd eleme az
ENSZ békefenntarté misszidiban torténé egytttmikodés — amelyek néme-
lyikében a hivatalos ENSZ-6sszesitések szerint Mongdlia jelenleg is jelentSs
személyi dllomdnnyal vesz részt.*°

Osszességében e hdrom alapelv egy kozos stratégiai logikdba illeszke-
dik, amely a szuverenitds fenntartdsdt és az 6nallé dontéshozatal feltéte-
leinek az erdsitését szolgdlja — eltérd, de egymadst kiegészité csatorndkon
keresztul. E tekintetben meglepd folytonossdg van a rendszervéltds dta
regnald, egyebekben nagyon kiilonb6z6 irdnyultsdgu kormdanyok kilpoli-
tikdjdban. A hdrom alapelvet mindegyik kovette, ami abbdl a szempontbdl
érthetd is, hogy a Mongdlia helyzetét meghatdrozdé objektiv kiilsé tényezék
nem valtoznak meg egy-egy kormanyvaltaskor. Kisebb , kilengések” tortén-
tek ugyan, mint amilyen a dalai ldma 2016-0s — Kinat rendkivil irritdléd — mon-
gdliai ldtogatdsdnak az engedélyezése volt, de azok a hatdrok kitapogatdsa-
ra tett kisérletnek is tekinthet6k. A szdmtzetésben €16 tibeti vezetd utjra
példdul Kina gazdasdgi szankcidkkal reagdlt, amibdl Uldnbdtor megtud-
hatta, hol a hatdr — azdta a buddhista tanitét nem hivtdk meg az orszagba,
bar bizonyos gesztusokat tesznek felé.”

A kovetkezbkben azt vizsgdljuk, hogy a felsorolt alapelvek miként ér-
vényestiilnek a gyakorlatban, és milyen korldtok kozott alakitjdk Mongdlia
mozgasterét.

Egyensiilyozds a két szomszéd kozott
Mongdlia mozgasterét a két nagyhatalmi szomszéd és azok eltérd szerepe
alakitja. A kinai reldci6 inkdbb a gazdasdg, az orosz pedig az elldtdsbizton-

sag és a biztonsdgpolitika fel6l befolydsolja a mongol dontéseket. A torténel-
mi tapasztalatok miatt az orszag kulpolitikdjadnak az els6dleges célja nem a
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latvanyos sikerek elérése, hanem a kockdzatok kezelhetd szinten tartdsa.
Ebbdl kovetkezik az a gyakorlatias szemlélet, amely alapjan Uldnbdtor
egyuttmikodik velik, de nem engedi, hogy barmelyik oldal tulzottan
meghatdrozéva valjon.

A mai mongol kulpolitikai és gazdasdgi térben a két szomszéd szerepe
nem szimmetrikus, Peking és Moszkva eltéré jellegti figgdségek révén valt
meghatdrozéva. Kina elsésorban a kiilgazdasdgi kapcsolatok fékuszdban
all, amit egyértelmuen jelez a Mongdlia kilkereskedelmében betdltott sze-
repe: csak alegutdbbi évek adataibdl is kitinik, hogy az oda iranyuld export
ardnya a teljes mongol kivitelen beliil 2022 és 2023 kozott kiemelkedéen
magas értékre (88,2-r6l 91,8%-ra) ndtt, és 2024-ben is — minimadlis csok-
kenés utdn — 91,4 szdzalék volt, azaz e téren a kelet-dzsiai hatalom szinte
monopolhelyzetben van.?* A kinai ipar nyersanyagéhsége komoly lehet4sé-
geket jelent Mongdlidnak, amely jelentds szén-, réz- és aranykészletekkel,
valamint tobb mads ipari nyersanyaggal is rendelkezik. Ugyanakkor éppen
ez a szerkezet teszi sériilékennyé a kapcsolatot, hiszen ha a kivitel dontéen
néhdny bdnydszati termékre épiil, és egyetlen piachoz kotédik, akkor a kiil-
s6 kereslet, az drak és a szallitdsi dtvonalak valtozdsai gyorsan visszahat-
nak a teljes gazdasagi teljesitményre. Emiatt a mongol dontéshozatalban a
tulzott kinai kot6dés gyakran nem egyszerien uizleti kockdzatként, hanem
szélesebb értelemben vett kiszolgdltatottsdgként jelenik meg. Nem vélet-
len, hogy az egymadst kovetd kormdnyok rendszeresen napirendre tizik a
tuggés mérséklését és a partnerek szamdnak a bévitését — mdr csak azért
is, mert a koncentrdlt gazdasdgi jelenlét politikai befolydsszerzést is jelent,
hiszen a gazdasagi hatalom egyes helyzetekben konnyen politikaivd kon-
vertdlhatd (ldsd a dalai ldma ldtogatdsdnak és az azt kovetd kinai gazda-
sagi szankcidknak az esetét).?® A gazdasdgi realitds azonban az, hogy Kina
szerepét szinte lehetetlen csokkenteni: kozel van, hatalmas tékével és piac-
cal rendelkezik, és a szdllitdsi utvonalakat is monopolizdlja, s a kivaltdsara
nincs gazdasdgilag racionalis mdd. Ez a probléma csak enyhithetd, de nem
oldhaté meg.

A kinai dimenzidét nemcsak a kereskedelmi ardnyok, hanem az utvona-
lak is meghatdrozzdk, mivel a badnydszati export jelentds része néhany ha-
tardtkeld és folyosd kapacitdsdhoz kotédik, ezért a szallitdsi infrastruktira
kérdése kulpolitikai sulyt is kap. Ennek az egyik kulcseleme a Gasuunszu-
hajt—-Gancmod-hatdron éptlé vasutvonal — a médsodik mongol—kinai vasuti
dsszekottetés az 1950-es években dtadott Dzamin-Ud—Erlian-szakasz 6ta —,
amelyet a mongol fél a kinai piac elérését javitd, kapacitdsnoveld beruhd-
zasként kezel. Az épitése 2025. junius 15-én kezd6dott, és a hivatalos koz-
1és szerint évi 40 millié tonnds szdllitdsi kapacitdssal szdmolnak.** A vasut
azért tolt be oly fontos szerepet, mert Mongolidnak az elhelyezkedése miatt
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tengeri kikotdje nincs, a banydszati termékek reptlén torténd szallitasa
értelmetlen, kozuton pedig drdga. A beruhdzds rovid tdvon a gyorsabb és
kiszamithatdbb kivitelt segitheti, hosszabb tavon viszont tovabb névelheti
Kindnak a mongol kiilkereskedelemben betoltott sulyat. A hasonld projek-
tek kapcsan erételjesen jelenik meg az a dilemma, hogy a révid tavu gaz-
dasdgi lehet6ségeket vagy a kinai fiiggés hosszabb tavu enyhitését kell-e
preferdlni. A mindenkori politikai érdekek miatt a mongol dontéshozdk
hajlamosak az el6ébbi mellett letenni a voksukat, mikézben ezzel hattérbe
szoritjak a stratégiai érdekeket — mds kérdés, hogy kindlkozik-e redlis alter-
nativdja a kinai gazdasdgi nagyrégidba val6 betagozéddasnak.

Kindnak a kereskedelem mellett a befektetésekben is fontos szerepe van,
azonban e téren kevésbé beszélhetlink a monopolhelyzetérdl, ugyanis mas
szereplSk (pl. az EU és Kanada) is komoly befektet6knek szdmitanak, igy
Mongdlia ebben a kérdésben meg tudta valdsitani a diverzifikdciét.*

A két orszdg viszonydnak van egy kevésbé latvanyos, mégis fontos
aspektusa. A Kindhoz tartozd Bels6-Mongdlidban jelentés mongol k6zosség
€l, ami egyrészt kulturalis és identitdsbeli kapcsoléddsi pontot jelent, mds-
részt érzékeny kérdéseket is felvet, bar azok nem vezetnek nyilt vitakhoz.
A kinai kisebbségpolitika ugyanis az elmult évtizedben a korabbi idésza-
kokban tapasztalhaténdl er6teljesebben mozdult el az egységes nemzet-
épités iranydba — ahogy azt a 2020-as oktatdspolitikai 1épések kiillonosen is
igazoltak — a mongol kormanyzati valasz azonban 6sszességében mérsékelt
maradt. Uldnbdtor jellemzden pragmatikus, kockdzatminimalizdlé médon
kezeli az tigyet, és igyekszik elkertlni, hogy az fesziiltségforrassa vdljon.*

Mongdlia szdmadra az orosz reldcié fontossaga — a f6ldrajzi helyzet mel-
lett — elsésorban a torténeti és a biztonsdgpolitikai 6rokségbdl fakad. A 20.
szazadban kialakult szovjet dominancia nemcsak a politikai orientdcidt
befolydsolja, hanem az intézményes és az infrastrukturdlis kotédéseket is
megalapozta, amelyek a rendszervaltds utdn sem tlntek el egyik naprdl
a mdsikra. Emiatt Moszkva a mongol kilpolitikai mérlegelés sordn ma is
kiemelt helyet kap, kiillonosen a stabilitds és a mindennapi mikoddéképes-
ség kérdései kapcsdn.” A jelenkori fiiggés legfontosabb eleme az elldtdsbiz-
tonsdg, azon belil is az energiahordozdk, izemanyagok importjanak valé
kitettség. A hivatalos mongol statisztikdk szerint 2024-ben az Oroszor-
szagbol érkezd importnak a 71,4 szdzalékat a kdolajtermékek tették ki. Ez a
magas ardny stratégiai sértilékenységet jelent, mivel az izemanyag-elldtds
folyamatossdga kozvetleniil befolydsolja a kozlekedést, a banydszati export
logisztikdjat és a gazdasdg mindennapi mikodését, mikdzben a hazai alkal-
mazkoddképesség rovid tdvon rendkiviil korlatozott.>

Az orosz kapcsolatnak biztonsagi dimenzidja is van. Mongélia nem torek-
szik valamely formdlis katonai szévetséghez vald csatlakozasra, ugyanakkor
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a gyakorlatban korldtozott védelmi egytittmikodésekben,? elsésorban ko-
z0s kiképzéseken és gyakorlatokon vesz részt. 2008 6ta rendszeresen — jel-
lemzG8en évente — megrendezik a Szelenga nevl orosz—mongol hadgyakor-
latot, és a katonai kapcsolattartds intézményes kerete is biztositott.*° Az el-
mult években tdgabb régids koordindcid is megvaldsult — a legutébbi példa
erre a 2025 szeptemberében, Kina, Oroszorszdg és Mongdlia részvételével
els6 izben megtartott k6zos hatdrvédelmi gyakorlat —, ami azt jelzi, hogy
bizonyos teriileteken a biztonsigi egytuttmikodés haromoldald formadt is
olthet.”

A mongol kiilpolitikai-gazdasagi térben mindezek ellenére Moszkva
szerepének a viszonylagos csokkenése figyelheté meg, aminek az egyik oka
az a mdar emlitett, hosszabb tdvu strukturdlis folyamat, amelynek sordn a
kilkereskedelem és a beruhdzdsi kapcsolatok sulypontja egyre inkdbb déli
iranyba tolddik. A mdsik befolydsold tényez6 viszont kifejezetten 2022 utdn
lett hangsulyos. Az orosz—ukrdn hdboru eszkaldcidja és az annak kovetkez-
tében kialakult nemzetkozi szankcids kornyezet Mongdlidt sziikebb dip-
lom3ciai pédlydra 4llitotta, és a gazdasdgi egytuttmiikodésben is 6vatosabb
hozzd4llast, kockdzatkertlést, d1land6 mérlegelést kényszerit ki.*? Ebben a
helyzetben az orosz kapcsolat a gyakorlatban egyre inkdbb a mindennapi
miikodSképességet (kiillondsen az izemanyag- és az energiaelldtést) bizto-
sité teriiletekre koncentrdlédik, mikozben Uldnbdtor tovdbbra is kovetke-
zetesen igyekszik elkertilni, hogy barmelyik szomszédja kizarélagos befo-
lyast épithessen ki az orszagban.*

Mongdlia eleve egy ttkozédllamként jott 1étre, a két drids alkudozdsa-
inak az eredményeként, s hagyomdnyosan azok vetélkedésének a terepe —
bar az utdbbi évtizedekben inkabb az orosz—kinai nagyhatalmi egyittmd-
kodés valt hangsulyossa, amelynek a tartdssdga viszont kiszdmithatatlan.
Oroszorszag és Kina stratégiai partnerségének egyre szorosabba védldsdval
Mongdlia 6sszekotd kapoccesa valt a két nagyhatalom kozott: példaul azok
fontos kereskedelmi utvonalai vezetnek keresztiil rajta. A kinaiak dltal meg-
hirdetett Ovezet és 1t kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) egyik
szakasza — a 2016-ban bejelentett Kina—Mongdlia—Oroszorszdg Gazdasagi
Folyos6 (China—Mongolia—Russia Economic Corridor, CMREC)** — is dtsze-
li az orszdgot.*® De a Peking—Moszkva—Uldnbdtor-haromszog nem csupdn
hdrom bilaterdlis kapcsolat egyiittese. Ennek a diplomadciai kifejezédése,
hogy az infrastruktira mellett egyéb tertileteken is gyakoriak a trilaterdlis
egyeztetések kozottitk. A 2025 szeptemberében Pekingben rendezett mdso-
dik vildghaborus megemlékezésekhez kapcsoléddan mar a hetedik kinai—
orosz—mongol dllamféi csucstalalkozdt tartottak®® — az alacsonyabb szintd
megbeszélések pedig természetesen sokkal stiriibben kertiilnek napirendre.
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A két nagyhatalom kozotti lavirozast, a rossz torténelmi tapasztalatok-
bdl vald okuldst és a konfliktusokbdl torténé kimaradds vagyat jelzi, hogy
Uldnbdtor mér kozvetlentl a rendszervaltdsa utdn arra torekedett, hogy el-
fogadtassa az orszdg atomfegyvermentes stdtuszdt. 1992-ben az ENSZ el6tt
jelentette be az egyediildllé kezdeményezését, amelyet 1998-ban a szerve-
zet kozgyulése is tdmogatott. A statuszt 2000-ben Mongdlia torvényben
rogzitette, s végiil 2012-ben a nagyhatalmak — koztiik Kina, Oroszorszag és
az Egyesiilt Allamok — is kdz6s nyilatkozatban ismerték el. A mongol atom-
fegyvermentes statusz elvileg noveli a regiondlis biztonsagot, és erdsiti az
orszdg nemzetkozi jogi pozicidjat, mikozben az észak-koreai fejlemények
fényében még inkdbb felértékelddik a diplom4dciai jelentGsége is.”’

A fentiek alapjdn kijelenthetd, hogy a mongol kiilpolitikai gyakorlat
kozponti szervezdelve az ,egyensulyozas, nem vialasztds”, vagyis a tudatos
stratégiai lavirozds a két szomszéd kozott: a kormany igyekszik a nagyha-
talmi rivalizdldsbdl adddo lehet8ségeket a mozgdstere novelésére forditani,
mikozben kovetkezetesen keriili, hogy barmelyik fél kizdrélagos befolydst
épithessen ki felette, és arra is tigyel, hogy egyikiiket se idegenitse el maga-
tol. Ezt egésziti ki a biztonsagpolitikai dvatossag: visszautasitja a formalis
katonai elkotelezddést, ugyanakkor a kockazatkezelése részeként korlato-
zott védelmi egyuttmuikodéseket tart fenn tobb partnerrel is, koztik mind-
két szomszédjaval. Ebben a keretben valik értelmezhetévé és kifejezetten
fontossd a harmadik szomszéd politika mint a fliggések mérséklésének és a
diplomdciai-gazdasdgi kapcsolatok tudatos diverzifikdldsanak az eszkoze.*®

A harmadik szomszéd politika

A ,harmadik szomszéd” gondolata legel6szor James Baker 1990-es, torté-
nelmi jelent8ségl latogatdsan vetédott fel, amikor az amerikai kaligymi-
niszter kijelentette: Mongélia akként tekinthet az Egyesiilt Allamokra.*
Az akkori retorikai fordulat késébb egész kiilpolitikai koncepciéva nétte ki
magdt Uldnbdtorban, amelynek a 1ényege, hogy az orszdg a két kozvetlen
szomszédjatdl vald strukturdlis figgést azokon kivili partnerekkel kiépi-
tett kapcsolatok révén ellensulyozza — a kisdllami kulpolitikai alkalmaz-
kodds tankonyvszerd eseteként.** A harmadik szomszéd természetesen
nem konkrét dllamot jeldl, hanem stratégiai kategéria: tulajdonképpen
az elsédleges ilyen szereplék (Japan, Dél-Korea, az USA, az Eurdpai Unid)
mellett minden olyan politikai, gazdasagi vagy biztonsagpolitikai partner
odasorolhatd, amely hozzdjdrul Mongdlia mozgdsterének a bévitéséhez, a
kapcsolatrendszere diverzifikdcidjahoz. A konkrét cél az, hogy a fontosabb
globdlis szerepléknek legyenek olyan érdekeltségeik az orszdgban, amelyek
adott esetben a legfébb mongol célok — szuverenitds és figgetlenség —
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tamogatdsdra 6sztondzhetik 6ket.*! A politika kidolgozdsahoz hozzdjarul-
hatott az a torténelmi tapasztalat, hogy a nagyhatalmak kozé szorult teri-
letek 6ndllésdganak a megbrzéséhez elengedhetetlen a kilsé segitség — e
tekintetben Tibet lehet int4 példa, amely a 20. szdzad elején rovid ideig de
facto fuggetlenséget élvezett, de elmulasztotta a fennmaraddsdra esélyt add
nemzetkdzi kapcsolati halo kiépitését.

A harmadik szomszéd politika elméleti szempontbdl a kisallami hedging
és soft balancing stratégidk kombindcidjaként értelmezhetd, persze helyi
sajatossagokkal.*> Mint emlitettiik, Mongoélia nem igyekszik sem valamely
szovetséghez csatlakozni, sem az egyik nagyhatalom ellenében a masik-
hoz igazodni, inkabb parhuzamos kapcsolatrendszert épit ki a ,harmadik
szomszédaival” — nem a kinai és az orosz reldcidk ellenében vagy helyett,
hanem azok kiegészitéseként. E kapcsolatok egyszerre szolgdljdk a gazda-
sagi diverzifikdciot és a nemzetkdzi lathatdsdg novelését.

A politika egyik eleme a gazdasdgi egytuttmuikodések kialakitdsdra valé
torekvés. Uldnbdtor az 1990-es évekbeli gazdasdgi 6sszeomlds idészaka dta
igyekszik bevonzani a kilfoldi tékét, s tigyel arra, hogy az ne csak kinai
vagy orosz legyen. Az 4j évezred elsé évtizedének végén tortént hatalmas
gazdasdgi fellendulés jorészt a harmadik orszagok részérdl érkezett be-
fektetéseknek volt kdszonhetd, elsésorban a banydszat terén. J6l példdzza
ezt a vildg egyik legnagyobb réz- és aranykészletét rejté Ojuu Tolgoj banya
esete, amelynek a kitermelési jogat a mongolok 2009-ben nem valamelyik
szomszédjuk cégének adtdk, hanem egy kanadai (Ivanhoe Mines) és egy an-
gol—ausztral véllalatnak (Rio Tinto). De viszonylag friss események is ezt
igazoljak, példdul egy 4j mongdliai urdnbdnya megnyitasdrdl szol6 2023-as
mongol—francia megéllapodds*® vagy az ugyanabban az évben aldirt mon-
gol-amerikai egyetértési megallapodds a bdnyaipari egyuttmikodésrol.**
Habdr az emlitettekhez hasonld projektek nem szlintetik meg a kinai gaz-
dasdgi dominanciat, de lehet6séget adnak a fliggés némi enyhitésére — a ké-
pet viszont drnyalja, hogy az elszallitds tovabbra is a két szomszéd tranzit-
utvonalaitdl figg.

A misik elem a biztonsdgi-katonai egyuttmtikodésekben vald részvé-
tel. Mongodlia a hideghdboru lezdrulta utdn tudatosan kapcsolédott be a
nemzetkozi biztonsdgi muiiveletekbe, mikdzben megérizte a semlegessé-
gét. Megemlitendd, hogy a 2001. szeptember 11-i merényletek utdn részt
vett az amerikai vezetésu Operation Iraqi Freedom muveletben: rotdciéban
tobb alkalommal is katondkat kildott, f6ként 6rzési és kiképzési felada-
tokra. Emellett kézremikodott az afganisztdni misszidkban is.** 2006-
tél az Egyesiilt Allamokkal kdzdsen rendezi meg a 2003-t6] 1étezé Khaan
Quest hadgyakorlatot, amely idével tucatnyi nemzethez tartozé békefenn-
tartok kiképzésének az eszkozévé valt.** Mindez semmiképp sem jelenti
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azt, hogy Mongodlia a nyugati hatalmak katonai szévetségese lenne, hiszen
az ellenlépésekre sarkallnd a szomszédait, akiktdl a léte fiigg. Ez esetben is
a kapcsolatok diverzifikaldsardl, kiils6 nagyhatalmi tdmogatdk jéindulata-
nak az elnyerésérdl van sz, de egyértelmu elkotelezédés nélkil.

A harmadik szomszéd politika teljesen ideoldgiamentes: a f6 célpontjai
a jémddu demokratikus orszdgok, de valdszinileg nem politikai, hanem
gazdasdgi okokbdl. A veliik vald kapcsolatépitésben Mongdlia tudatosan
épit arra a tényre, hogy 6vé az egész térség egyetlen valéban demokratikus
rendszere, s a belsd berendezkedését kulpolitikai eréforrdsként hasznalja
fel. Demokratikus, tobbpdrti, az emberi jogokat tiszteletben tartd dzsiai al-
lamként épiti az imdzsdt, s ezzel megkiilonbozteti magdt az autoriter szom-
szédaitdl, és nyer legitimitdst a nyugati kapcsolataihoz.*’

A stratégia ugyanakkor strukturdlis korldtokba titkozik. A mongol ex-
port tulnyomo része tovdbbra is Kindba irdnyul, az energiahordozdk don-
t6 hanyada Oroszorszdgbdl érkezik, igy a gazdasdgi és az infrastrukturalis
realitdsok konzervaljak a figgéséget. A harmadik szomszéd politika ezért
nem Peking és Moszkva levdltdsdra iranyul, hanem a fliiggés viszonylagos
mérséklését, a reziliencidnak a lehet8ségek szerinti fokozdsat, azaz a tér-
gyaldsi pozicid javitdsit, nem pedig a geopolitikai orientdcié radikdlis at-
alakitdsat célozza.

Multilaterdlis egyiittmiikodésekben vald részvétel

A hideghdboru lezdrulta utdn Uldnbdator felismerte, hogy a szuverenitdsa
megerdsitéséhez és a stratégiai autondmidja fenntartdsdhoz nem elegendé
a kétoldalu egyensulyozds és a bilaterdlis kapcsolatok kiépitése a harma-
dik szomszédokkal, hanem széles korli nemzetkozi bedgyazottsdgra van
sziiksége. Ennek az eszkoze lett a multilateralis intézményekben valé aktiv
részvétel, amely egyszerre szolgdl legitimdcids, biztonsdgpolitikai és gaz-
dasdgi célokat.

Ennek az alapelvnek az egyik legfontosabb pillére az ENSZ-hez kot6d6
szerepvallaldas. Mongdlia az 1990-es évektdl kezdve tudatosan épitette a
»felelds kisdllam” imdzsdt — egy olyan orszdgét, amely tevélegesen jarul
hozzd a nemzetkozi békéhez és biztonsaghoz. Aktivan részt vallal az ENSZ
békefenntartd kiildetéseiben, tobbek kozott Dél-Szuddnban és Kongdban,
s Osszességében erdn felil teljesit az ottani feladatok sordn.*® Mindez
nemcsak katonai tapasztalatot biztosit szdmara, hanem diplomdciai t6-
két is teremt. A békefenntartds Mongdlia esetében identitaspolitikai esz-
kozis: azt demonstrdlja, hogy az orszag nem pusztdn periferikus szerepld,
hanem a globdlis rend elhivatott 6rzéje. A multilaterdlis elkotelezédés
masik fontos dimenzidja a NATO-val és mas biztonsdgi szervezetekkel
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kiépitett partnerség. Mongolia természetesen nem NATO-tag, de a szerve-
zet ,globalis partnereként” rendszeres egyuttmiikodést folytat vele, részt
vesz missziokban és k6zos hadgyakorlatokon.*” Ez a kapcsolat — ahogy ar-
rél kordbban mar szé volt — nem formdlis szovetségi garancidt jelent, ha-
nem diverzifikdciot és kapcsolatépitést.

Gazdasagi és fejlesztéspolitikai téren Mongdlia szintén erdteljesen ta-
maszkodik a multilateralis keretekre. A nemzetkozi pénziigyi intézmények-
kel, fejlesztési bankokkal és regiondlis egyuttmutikodési férumokkal vald
aktiv kapcsolata hozzdjarul a gazdasdgi stabilitdsa fenntartdsdhoz és a kl-
s6 fugglbségei kezeléséhez. 1997-ben az orszdg csatlakozott a Kereskedelmi
Vildgszervezethez (World Trade Organization, WTO), 1998-ban belépett az
ASEAN Regiondlis Féruméba (ASEAN Regional Forum, ARF), majd 2012-ben
az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) teljes jogu tag-
java valt. Egy 2025-0s Osszegzés szerint Mongdlia 6sszesen 53 nemzetko-
zi, regiondlis vagy globdlis szervezetben rendelkezett teljes jogu vagy tdr-
sult tagsaggal,*° tovabbd az orszdg 2026-ban a Béketanacsba is belépett.*
Uldnbdtort e tekintetben sem az ideoldgiai szempontok vezérlik — az 6véhez
hasonld helyzetl orszdg nem engedheti meg magdnak a kilpolitikdja at-
ideologizéldsat —, hanem az a felismerés, hogy a lehetd legsiribb kapcsolati
h4lé biztositja szdmadra a legnagyobb biztonsdgot és mozgdsteret.

Ennek megfelel6en az ENSZ-hez, a Bretton Woods-i rendszerhez vagy a
nyugati orszagokhoz kot6dé szervezetek mellett a kinai és az orosz kezde-
ményezésl egyuttmiikodésekbe is bekapcsolddott. 2004-t6l 2025-ig megfi-
gyeld statuszban vett részt a Sanghaji Egytittmikodési Szervezet (Shanghai
Cooperation Organization, SCO) munkdjdban, nem sokkal a meghirdetése
utdn csatlakozott a BRI-hez,* alapité tagja az Azsiai Infrastrukturalis és Be-
ruhdzdsi Banknak, az Azsiai Egytittmikodési és Bizalomépitési Intézkedések
Konferencidja (Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in
Asia, CICA) nevi szervezetnek, hdzigazddja egy sor béke- és valldsi kezde-
ményezésnek.* Ugyanakkor nem lépett be sem az orosz dominancigju Eu-
razsiai Gazdasdgi Unidba, sem a Kollektiv Biztonsdgi Szerz6dés Szervezeté-
be, ami jdl tikrozi az egyensulyozd stratégidjit: nyitott a regiondlis egytitt-
mukddésre, de igyekszik meg6rizni a stratégiai autondmidjét, s tartézkodik
a tulzott elkotelez6déstdl. A multilateralis torekvései legfrissebb példdja,
hogy az egyik alapitd tagja a Donald Trump 4ltal 2026-ban meghirdetett
Béketandcsnak — ez a 1épése gazdasagi vagy regiondlis érdekekkel nem ma-
gyardzhatd, hanem egyrészt az amerikai kapcsolatok megerdsitését szolgal-
ja, mdsrészt az orszdg nemzetkozi lathatdsdgat noveli.*

Mongdlidnak a nemzetkozi szintérre vald kilépését jol jelezte, hogy a
2000-es évektdligyekezett kozvetitéként fellépni az észak-koreai kérdésben.
A japan—észak-koreai tdrgyaldsok hazigazdajaként, valamint a 2014-ben



Aliliputi 6rids - Mongdlia

indult Uldnb4tori Eszakkelet-dzsiai Biztonsagi Dialégus megrendezdjeként
azt demonstrdlta, hogy az orszdg nem pusztdn elszenveddje a regiondlis fe-
sziiltségeknek, hanem aktiv, kezdeményezé alakitdja is lehet a parbeszéd-
nek.*® A hasonlé szerepviéllaldsok elgsegithetik a kisallami diplomécia azon
céljat, hogy multilateralis keretekben javitsa a tdrgyaldsi pozicidjat és no-
velje a stratégiai mozgdsterét. Ugyanakkor a 2017 utdni évatosabb hozzd-
alldsa — az ENSZ-szankcidk tdmogatdsa és a japdn kapcsolatai tovabbi erd-
s0dése — azt mutatja, hogy Mongdlia kézvetit6i ambicidi is a pragmatikus
egyensulyozds logikdjdba illeszkednek, vagyis a multilaterdlis szerepvélla-
las mindig a nagyobb stratégiai cél, a szuverenitds és a mozgastér meg6rzé-
sének aldrendelten jelenik meg.**

Osszességében kijelenthetd, hogy Mongdlia multilaterdlis politikdja a
kisallami kilpolitika egyik tipikus megnyilvanuldsa. A nemzetkdzi szerve-
zetekben vald aktiv jelenlét, a békefenntartdsban vald részvétel és a part-
nerségi hdlézatok épitése mind azt szolgdljak, hogy az orszdg mozgdstere
ne szikaljon le a két szomszéd kozotti két- vagy haromoldalu viszonyrend-
szerre. A multilaterdlis bedgyazottsdg igy a mongol kilpolitika egyik leg-
fontosabb szuverenitdsvédd eszkoze, lényegében a konkrét tulélési straté-
gidja az erésen aszimmetrikus regionalis kornyezetben.

Osszegzés

Mongdlia 1990 dta kovetett kiilpolitikdja a klasszikus kisallami stratégia
mintapélddja. Az orszdg két nagyhatalom kozott, tengeri kijarat nélkil,
strukturdlisan aszimmetrikus kornyezetben helyezkedik el, ahol a szuve-
renitds nem adottsdg, hanem folyamatosan biztositandé dllapot. A torté-
nelem soran mindkét szomszédja csatolta mdr magahoz a mongol teriilete-
ket, s a jelenlegi fiiggetlensége inkdbb a kivétel, mint a szabdly —nem csoda,
hogy a mongol kiilpolitika szdmdra annak a megérzése az elsé szamu pri-
oritds. A tulélés és a mozgastér-maximalizalds kettds célja huzddik meg
az egyensulyozds gyakorlata, a harmadik szomszéd politika és az aktiv
multilateralis jelenlét mogott is. Az orszag {6 eszkoze ez az egyensulyozé
politika, amely révén igyekszik elérni, hogy mindkét szomszédja szdma-
ra kedvezdbb legyen egy figgetlen Mongdlia fennmaraddsa, mint annak
a megszunése, s a szuverenitdsdnak az esetleges felszamoldsa tulsdgosan
koltségesnek tlinjon szdmukra — ez utdbbit szolgdlja a diverzifikalt kil-
kapcsolati hélé kiépitése. Osszességében Mongdlidnak a rendszervaltds
6ta eltelt hdrom és fél évtizede ebbdl a szempontbdl sikeresnek értékelhe-
t6, hiszen a legrosszabbat elkeriilték, ugyanakkor a kinai gazdasdgi fiiggés
problémajit nem tudtak — valdszinileg nem is allt médjukban — megoldani.

A mongol tapasztalat egyik legfontosabb tanulsdga, hogy a mozgastér
nem strukturdlisan adott, hanem politikai dontésekkel és kovetkezetes
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stratégidval, aktivan kell kiépiteni és fenntartani azt. A {6ldrajzi kényszerek,
a gazdasdgi figgések és az infrastruktura korldtai jelentds, de nem teljes
mértékben determindljdk a kilpolitikai pdlyét. Uldnbdtor az 1990-es évek-
t6l tudatosan torekedett arra, hogy a kapcsolati hdldjit sirtibbre szdje, a
nemzetkozi lathatdsagdt novelje, és a nagyhatalmi rivalizalasbdl fakadé
kockazatokat lehetdség szerint — a felek versenyeztetésével — tdrgyaldsi
elénnyé alakitsa. A multilaterdlis szerepvallalds, a békefenntartds, a befek-
tetési forrdsok diverzifikdldsa és a politikai partnerségek tudatos kiépitése
mind ennek az épitkezésnek a részei.

A stratégidja sikerének a kulcsa a rugalmassdg, a pragmatizmus és a ko-
vetkezetesség kombinacidja. Mongdlia nem ideoldgiai alapon vélaszt part-
nereket, és nem kotelezi el magat kizdrdlag egyik oldal mellett sem, elveti
a klasszikus bandwagoning politikat, ugyanakkor nem is csak sodrddik az
eseményekkel, hanem azokat a lehet6ségeihez mérten igyekszik is alakita-
ni. Az ,egyensulyozds, nem valasztds” elve hosszu tavon csak akkor mu-
kodhet, ha a kiilpolitikai dontéshozatal egyszerre alkalmazkodd és straté-
giailag koherens. A mongol gyakorlatot éppen az teszi egyedivé, hogy a napi
szintd pragmatikus dontések mogott jol kitapinthatd, stabil célrendszer 4ll.

Mindez a fokoz4dé nagyhatalmi rivalizdlds korszakdban tanulsagokkal
szolgdl mds kis- és kozepes dllamok szdmdra is. Ha az érintett orszag képes
tudatosan diverzifikdlni a kapcsolatait, multilaterdlis bedgyazottsagot el-
érni, illetve a versengd hatalmi kézpontok kozott aktiv, nem pedig reaktiv
szerepléként fellépni, akkor a geopolitikai szoritds enyhithet6. Mongdlia
példdja azt mutatja, hogy megfeleld stratégidval egy korlatozott eréforra-
sokkal rendelkezé dllam is képes mozgdsteret teremteni maganak, még ak-
kor is, ha a f6ldrajzi helyzete a lehet legsziikebb geopolitikai keretek kozé
zdrja. Az adott kisdllamnak azt kell elérnie, hogy a fiiggetlenségének és a
szuverenitdsdnak a fennmaraddsa elsésorban minden érintett nagyhata-
lomnak, masodsorban az egész nemzetkozi kozosségnek az érdekében all-
jon. Mindehhez megfelel6 bolcsességre, visszafogottsdgra, a konfliktusok
és a kiélezett vdlasztdsi helyzetek lehet&ség szerinti elkeriilésére és a meg-
bizhatdsag imdzsdnak a kiépitésére és fenntartdsara van sziikség. Mongolia
azonban egészen sajdtos helyzetben van, hiszen a kisallamok tobbsége ndla
tobb hatalmi kézpont kozott lavirozhat, nagyobb mozgastérrel rendelkezik,
igy az analdgidk haszndlhatdsaga korldtozott; am épp ezen extrém helyzete
miatt konnyu dltaldnos tanulsdgokat megfogalmazni. Ugyanakkor érdemes
kiemelni, hogy a mongol kiilpolitika viszonylagos sikeressége annak a — tor-
ténelmileg szinte példdtlannak mondhaté — helyzetnek koszonhetd, hogy
Kina és Oroszorszag pillanatnyilag sokkal inkdbb stratégiai partnerei, mint
rivdlisai egymdsnak. E helyzet megvaltozdsa esetén Uldanbadtor is stratégia-
véaltdsra kényszertlhet, s annak az alapjait érdemes mar most lefektetnie.
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