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Er6sebb, de nem feltétlenlil stabilabb EU?
Ursula von der Leyen 2026-0s
evertékel6 beszéde

Az ,,Uniod helyzetének értékelése” —
avagy a kozos fellépésre valo felhivas

»Ha ma Eurépdra nézek, igy latom: Unionk helyzete soha nem volt meg
ilyen erés. Es agy is érezhetjiik, Uniénk helyzete soha nem volt még eny-
nyire ingatag.” Ursula von der Leyen ezzel az ellentmondassal nyitotta
2026-0s, az Uni6 helyzetérol sz6l6 beszédét, és a megfogalmazas va-
I6ban jol ragadja meg az EU jelenlegi allapotat. Az unios jogalkotast
tobb mint egy évtizede egymast kovetod krizisek és az azokra adott va-
laszok formaljak, mikozben az elemz6k rendre arra mutatnak ra, hogy
a migracios valsag, a Covid-19 vilagjarvany, az orosz—ukran habora
és az energiavalsag kovetkezményei tovabbra is érezhet6en befolya-
soljak az Eurépai Uni6 stabilitasat. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor
az Uni6 — és azon belil az Eur6pai Bizottsag —hataskorei a gyakorlat-
ban Gj szerz6dések nélkil is folyamatosan béviilnek, ami egyattal az
EU rezilienciajat is er6siti. Ennek egyik legszemléletesebb példaja a
védelmi egyuttmiikodés. A korabban els6sorban tagallami hataskor-
ként kezelt védelempolitika mara az EU egyik kozponti prioritasava
valt. Ezt jelzi az is tobbek kozott, hogy a bizottsagi elnokot is ado
Eurépai Néppart és maga von der Leyen mar egy Eurépai Biztonsa-
gi Tanacs létrehozasat szorgalmazza; a partcsaladot vezetd Manfred
Weber pedig az 1954-ben meghiasult Eurépai Védelmi Kozosség gon-
dolatat porolna le, ezzel a 27 tagallamot is a k6z6s hadsereg elkép-
zelése felé mozditva.!

1 Eurdpai Parlament, “State of the Union (debate),” europarl.europa.eu, 2026.
szeptember 16., https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/debate-details.htm-
1?date=20260916&detailBy=date.
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Val6jaban az Uni6 helyzetét értékeld beszédeket (SOTEU —
State of the Union) a bizottsagi elnok egyfajta Gj »hataskoreként” lehet
keretezni, amelynek sziikségességét a Bizottsag a ,transzparensebb”
kriziskezeléssel indokolta. A 2009-es eurévalsag kezdetével, illetve a
technokrata miikodéssel szembeni kritikakra adott egyik, a transz-
parenciat eldsegité valaszként sziiletett meg a SOTEU gondolata —
hiszen azzal, hogy a Bizottsag elnoke ismertette az intézmény priori-
tasait, egyszerre nyilt meg a valasztopolgar felé és vallalt felel6sséget
az elmondottakért. Tovabba a Bizottsag — késziilve az unios szint val-
sagkezelésben betoltott egyre nagyobb szerepére is — elndkein keresz-

tul igyekezett megerdsiteni, racionalizalni és igazolni az EU lépéseit,
korabban Barrosénak vagy Junckernek, Gigy von der Leyennek is az
volt az egyik célja mostani beszédében, hogy a valsagokat olyan,
kiviulrol érkezd kihivasokként keretezze, amelyek nem csupan
a kozvetleniil érintett tagallamokat, hanem az EU egészét kozos fellé-
pésre Osztonzik.?

A Bizottsag elnokének idei beszéde és az abban megjelend veze-
t6 szerepfelfogas ugyanakkor jol tiikr6zi mind az 6 szerepe, illetve az
Uni6 helyzetének alapvet6 kettdsségét is: egyszerre valt er6sebbé és
torékenyebbé. Ugyanis mikozben von der Leyentdl egyre inkabb elvar-
jak az iranymutatast, komoly vita targya, hogy ezt val6jaban neki vagy
a tagallami vezetéknek kell-e megadniuk. A SOTEU-beszédek elemzé-
sekor ezért azt a kettdsséget figyelembe kell venni, hogy mikézben a
Bizottsag elnoke egyre inkabb unios szinti politikai vezetéként tud
fellépni, tényleges mozgasterét a szerz6déses intézményi keretek
és a tagallamok tamogatasanak sziikségessége egyarant korlatoz-
zak. A Bizottsag elnoke a mostani beszédében mindenesetre gy
tlnik, beleallt ebbe a vezetd szerepbe. Egyaltalan nem magatol értet6-
dé példaul, hogy a tagallamoknak felréja, hogy nem tudnak egysége-
sen reagalni a gazai helyzetre. Ugyancsak szokatlan, hogy 1ényegében
informalis protokollt szeg és a magyar valasztasok eredményét
eurdpai sikerként kommentalja. Az pedig végképp merész 1épés,

2 Anna Kyriazi, “Framing the EU polity: how Commission presidents address crises and
shape the Union,” Journal of European Integration 48, 1. sz. (2026): 23—-43, https://doi.
0rg/10.1080/07036337.2025.2476472.
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hogy tagallami jévahagyas nélkul — az uniés jogban még nem létez6 —
tarsult tagsagot ajanljon fel Kanadanak.® Ursula von der Leyen ezeket
mégis megtette, és — talan — a fiiggetlen, er6s Eur6pa gondolatat sajat
Bizottsaganak szerepével is 0sszekapcsolta.

Eurdpai biztonsag és védelem —
multban, jelenben és jovében

A 2026-0s értékeld beszédében Ursula von der Leyen az EU torékeny-
ségére egy egységes politikai logika mentén kivan valaszt adni: a ,biz-
tonsag” és a ,védelem” atfogd szervezdelvvé valik, méghozza nem csu-
pan klasszikus védelempolitikai értelemben. A korabbi célkitlizések
melletti lehorgonyzast, az Unié mindenkori értékeinek védelmét,
valamint a jové fenyegetéseire vald felkésziilést — bar nincs
explicit médon kimondva — er6sen athatja az Gn. ,biztonsagia-
sitas” (securitization) logikaja, amely az Uni6 alkalmazkodo6- és ellen-
alloképességének novelését szolgalja.

igy, amikor von der Leyen a jovo fenyegetéseirdl beszél, ez a logika
mar talmutat a tobbszor emlitett, Oroszorszag fel6l érkezé hibrid fe-
nyegetéseken és dezinformacion, sét az Eurépai Biztonsagi Tanacs 1ét-
rehozasanak gondolatan is. Ugyanerre a fonalra flizédik fel a migraci6
kérdéskore: a kiilsé hatarok védelme és a migraci6 ,fegyverként” valo
alkalmazasa elleni fellépés jegyében von der Leyen egy Gj eurdpai
veszélyhelyzeti reagalasi keret 1étrehozasat jelentette be. Hasonl6 logi-
ka hatja at a mesterséges intelligenciarol (MI) sz616 részt is: miként lehet
mérsékelni az MI-ben rejlé kockazatokat, tgy, hogy kozben az elényeit
is ki tudjuk hasznalni. Ugyanez a megkozelités jelenik meg a Kinaval
szemben novekvd kereskedelmi hiany és fuggdségek kezelésében is,
példaul a ritkafoldfém-tartalékok felhalmozasanak tervében. A kinai
kereskedelmi kapcsolatok emlitése kiillonosen 1ényeges, hiszen ahhoz
képest, hogy korabban még magat a probléma forrasat is alig lehetett

3 Gabriel Gavin, “EU capitals caught off guard as von der Leyen announces ‘associate
membership’ for Canada,” POLITICO, 2026. szeptember 16., https://www.politico.eu/
article/eu-capitals-mark-carney-ursula-von-der-leyen-associate-membership-canada/.
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nevén nevezni?, von der Leyen most mar hatarozott kiegyensulyozasi
igényt fogalmazott meg Kinaval szemben. Ezt raadasul kifejezetten biz-
tonsagi kérdésként keretezte: .,nemcsak az iparunk szempontjabodl fon-
tos, hanem ezen dll vagy bukik a fiiggetlenségiink és a biztonsdgunk is”.°

Hasonl6 logika mentén elemezhetd azoknak a mar korabban
kittzott uniés céloknak a ,védelembe vétele” is, amelyek a beszéd-
ben j biztonsagi indoklast kapnak. Igy kapcsolodik 6ssze példaul
a klimavédelem és az uni6s klimacélok fenntartasa az Eurépat idén
sulyosan érint6 erdotiizekkel, hohullamokkal és vizhiannyal. Von der
Leyen érvelésében éppen a klimakatasztrofa jelentette fenyegetések
indokoljak — biztonsagunk és ellenalloképességiink érdekében —
a klimacélok tovabbi er6sitését, amelyet tobbek k6zott egy Gj eurdpai
hoéhullamtervvel és klimareziliencia-kerettel egészitene ki. Hasonlo
logika jelenik meg az energiapolitikaban is: a fosszilis energiahordozok
konfliktusoknak kitett, ingadoz6 arai és az importfiiggéség egyarant
a megujul6 energiaforrasok és a nuklearis energia tovabbi tAmogatasa
mellett sz6lnak. Nem utolsésorban az alairt kereskedelmi egyezmé-
nyek — a MERCOSUR-ral, Indiaval, Indonéziaval és Ausztraliaval —
is a stratégiai fliggbségek csokkentését és az EU kiils6é sokkokkal
szembeni ellenalloképességének erdsitését szolgaljak.

A beszéd varhato politikai kovetkezmeényei

A Bizottsag elnokének hatarozottabb fellépése ugyanakkor eltérd
visszhangra talalhat az eur6pai érdekcsoportok korében: egyesek sza-
mara pozitiv, masok szamara negativ kicsengéssel birhat.

A Bizottsag elnokének beszéde a tagallamok egy részébdl inkabb
negativ reakciokat valthat ki. Von der Leyen tobb kérdésben sem a
veliik valé kompromisszumkeresés szandékat sugallta, hanem

4 Elena Sanchez Nicolas, “EU’s ‘Voldemort' problem: talking about China without ment-
ioning China,” EUobserver, 2026. junius 17., https://eucbserver.com/222457/eus-vol-
demort-problem-leaders-wont-name-china-while-they-fear-retaliation/.

5 Ursula von der Leyen, “2026 State of the Union Address by President von der Leyen,”
ec.europa.eu, 2026. szeptember 16., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/hu/SPEECH 26 1868.
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nyiltan beleallt a fennall6 vitakba. Ilyen volt az egyszer(sités kérdése,
amelyben a tagallamok Bizottsaggal val6é szorosabb egytttmiikodését
hianyolta; a gazai helyzet, ahol felrotta az egységes tagallami fellépés
hianyat; valamint az MFF sajat forrasairél zajlo vita, amelyben egyér-
telmiien a vitatott j unios bevételi forrasok bevezetése mellett foglalt
allast. A Kanadaval kapcsolatos bejelentésre adott esetleges negativ
reakciok pedig egyelére még fel sem mérhetdbk. Mindent egybevéve,
a Bizottsag elnoke nem mutatkozik kompromisszumkésznek tobbek
kozott sajat MFF-javaslatait illetéen sem. Beszédes ugyanakkor, hogy
a minodsitett tobbségi szavazas kiilpolitikara val6 kiterjesztése vagy
a tobbsebességes EU-csatlakozas gondolata nem meriilt fel — ezekhez
minden valészinliség szerint nincs elegendd politikai tAmogatas.

Az Eurépai Parlament és az europai partcsaladok részérél komoly
varakozas el6zte meg a beszédet.® A tizedik parlamenti ciklus kezdete
Ota az Eurépai Néppart egyre tobb alkalommal alakitott ki tobbséget
a radikalis jobboldallal, eltavolodva hagyomanyos szocialdemokrata
szovetségeseitol. Az EPP egyfajta ,kisebbségi kormanyzasa” — vagyis
a valtozo, rugalmas parlamenti tobbségek kihasznalasa — miatt az EPP
és az S&D kozotti egyuttmiikodés mar egy ideje latvanyosan recse-
gett-ropogott.” Von der Leyen maga egyértelmiien a kézéppartok ol-
dalat valasztotta. Egyrészt a migraciéval kapcsolatos bejelentéseiben
nem allt ki nyiltan a baloldal szamara kiiléndsen problémas vissza-
térési kozpontok (return hubs) mellett; masrészt az egyszerisités igé-
nye miatt sem tamadta a zold atallast, szemben a beszédére késtbb
reagaldé Manfred Weberrel. Ellenben tobbszor is tamadta a radikalis
jobboldalt, mikézben a magyar valasztas eredményének eurdpai siker-
ként val6 értelmezése és a Fidesz antagonizalasa aligha kozeliti majd
a Patriotak Europaért (PfE) képviseldit a politikajahoz. Ursula von der
Leyen lathatoan tovabbra is a kozéppartok — az EPP, az S&D, a Renew
és a Zoldek — tamogatasara épit.

6 Max Griera, “Von der Leyen's warring EU Parliament allies want her to pick a side.
Can she appease them?,” POLITICO, 2026. szeptember 14., https://www.politico.eu/
article/ursula-von-der-leyen-warring-eu-parliament-allies-want-her-to-pick-a-side-can-
she-appease-them/.

7 Sophia Russack és Nicolai von Ondarza, “The EU is looking more and more like an
EPP-led minority government,” CEPS, 2026. junius 11., https://www.ceps.eu/the-eu-is-
looking-more-and-more-like-an-epp-led-minority-government/.
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Nem utolsésorban komoly politikai kovetkezményei lehetnek
Mark Carney kanadai miniszterelnok meghivasanak és a tarsult tag-
sag felajanlasanak. Bar a Bizottsag elnoke kiilon kiemelte, hogy »olyan
partnerség ez, amely nem mds ellen iranyul’, a Trump-adminisztraci-
6val éppen vamhaborat vivé Carney meghivasa mégis nehezen értel-
mezhetd pusztan semleges diploméciai gesztusként.® Sokkal inkabb
nyilvanos értékvalasztasként jelenik meg, amely a demokraciara,
a szabalyalapt egylittmiikodésre és a szovetségesi kapcsolatok erdsi-
tésére épiil6 eurdpai megkozelitést allitja szembe a Trump-adminiszt-
racio jelenlegi politikajaval. A kérdés az, hogy a varhat6 fenyegetése-
ken tal Trump tesz-e majd barmilyen konkrét valaszlépést.® Ahogy
az is nagy kérdés, hogy a tarsult tagsag a gyakorlatban pontosan mit
jelent, hiszen az uni6s jog (még) nem ismeri ezt a fogalmat.

Osszességében a beszéd nem tartalmazott olyan, rovid hataridén
belil teljesitend6 rizikods politikai igéreteket, mint amilyen az el6z6
évben az orosz befagyasztott vagyon Ukrajna tamogatasara valo fel-
hasznalasa vagy a dronfal 1étrehozasa volt.!° Idén von der Leyen inkabb
azt kivanta kijelolni, milyen iranyba halad a Bizottsag, miért tartja ezt
helyesnek, és miért kivan nyomast gyakorolni a tagallamokra ennek
tamogatasa érdekében. A beszéd igy relative 6vatosabb volt, politikai
jelent6ségét azonban nem pusztan a konkrét vallalasokban érdemes
keresni. Legalabb ilyen fontos, hogyan értelmezi az Uni6 el6tt allé
kihivasokat, milyen valaszokat probal legitimalni, és mindezt milyen
tagallami és parlamenti korlatok kozott teszi.

8 von der Leyen, “2026 State of the Union Address by President von der Leyen.”

9 Rana Taha, dpa és Reuters kdzremiikodéseével, “Trump threatens EU with further sa-
nctions over Canada,” Deutsche Welle, 2026. szeptember 17., https://www.dw.com/en/
trump-threatens-eu-with-further-sanctions-over-canada/a-79299548.

10 Jorge Liboreiro et al., “State of the Union: Did von der Leyen make good on last
year's promises?,” Euronews, 2026. szeptember 14., https://www.euronews.com/my-
europe/2026/09/14/state-of-the-union-did-von-der-leyen-make-good-on-last-years-
promises.
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