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AZ EGYI'ENSULYOZAS Ml'j'VE'SZETE: ) )
INDONEZIA KULPOLITIKAJANAK JELENE ES JOVOJE

Osszefoglald: Napjainkban Indonézia egyre bonyolultabb geopolitikai és gazda-
sagi kornyezetben igyekszik megvaldsitani hagyomadnyosan el nem kotelezett,
»szabad és fiiggetlen” kiilpolitikai stratégidjit. Az Egyesiilt Allamokkal 2026
februdrjdban kotott kereskedelmi egyezmény sok szempontbdl kompromisszu-
mot jelent, és kérdéseket vet fel az orszdg iparpolitikai szuverenitdsdt illetGen,
ugyanakkor belsé gazdasdgi kényszeriségek is kozre jatszottak Jakarta részérél a
megallapodds megkotésében. Az dprilisban aldirt katonai egytittmiikédési meg-
dllapodds kapcsdn az USA részérdl felmertltlégtérhaszndlati igény koriili zavaro-
dottsdg megmutatta a kapcsolat korldtjait, a jovében a védelmi egytittmikodés
olyan formdira érdemes helyezni a hangsulyt, amelyek Indonézia szuverenitdsdt
erésitik. Az irdni hdboru j6 példdja annak, hogy egy kiélezett geopolitikai hely-
zetben nem muikodik a minden irdnyba valé megfelelés politikdja, illetve, hogy
a semlegességre val6 torekvés nem az er6ének a jele, hanem annak, hogy Jakarta
nem tudja érdemben befolydsolni a konfliktus menetét. Az egyenstilyozd stra-
tégidt kovetd orszdgoknak a kapcsolat egészére Gsszpontosité szemléletet kell
meghonositaniuk partnereikkel, amely nem engedi, hogy a konfliktusos tigyek a
teljes viszonyrendszert tonkretegyék.

Kulcsszavak: Indonézia, el nem kotelezettség, egyensiilyozds, geopolitika

BEVEZETES

Indonézia kilkapcsolatairdl azt biztosan nem lehet allitani, hogy egyoldaliak
lennének. Az orszdg tagja a gyakran a Nyugat ellenpdlusaként lefestett BRICS-
nek, ugyanakkor csatlakozott a Trump elnok 4ltal életre hivott Béketanacshoz is.
Idén kevesebb mint két hdnapon belil kereskedelmi és védelmi egytttmikodé-
si megdllapoddst kotott az USA-val, ugyanakkor 13 éve folyamatosan Kina szd-

mit az orszag legnagyobb kereskedelmi partnerének.! Nem mellékesen, Jakarta

1 Qian Zhou és Yanyan Shang, ,,China-Indonesia Closer Economic Ties: Trade and Investment Opportu-
nities”, China Briefing, 2026. dprilis 30., https://www.china-briefing.com/news/china-indonesia-trade-and-invest-

ment-profile-opportunities
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Oroszorszaggal is szoros kapcsolatot dpol, amit j6l mutat, hogy Prabowo Subi-
anto elnok az elmult félévben kétszer is jart Moszkvaban. A nagyhatalmi rivali-
z4ldsbdl kovetkezd vagy-vagy logika alapjan nehezen értelmezhetd felsoroldsbdl
egy olyan orszdg képe bontakozik ki, amely alkalmas arra, hogy péld4jan az elko-
telezdést keriil stratégia esélyeit és buktatdit elemezni lehessen.

A Csendes- és az Indiai-Gcedn taldlkozdsdndl fekvé Indonézia 6nmagdt
kozéphatalomként poziciondlja, amely 6sszekdt régidkat, és hagyomanyosan
semleges, el nem kotelezett kiilpolitikat folytat, amelyet az orszag elsé minisz-
terelndke nevezett el , fliggetlen és aktiv” (bebas dan aktif) kiilpolitikdnak.> B4r
az indonéz kilpolitikai identitdsban is torténnek hangsulyeltoléddsok, mégis
évtizedeken keresztil a ,figgetlen és aktiv”’ megkozelités 6sszességében lehetd-
vé tette Jakarta szdmdra, hogy egymdssal verseng6 tédborokon kivil poziciondlja
magidt, és elkerilje a bevondddst a nagyhatalmak konfliktusaiba. Ugyanakkor
napjainkban az USA és Kina, illetve Oroszorszdg hatalmi jatszmadi 4j kihivds elé
allitjak ezt a stratégidt, a kdzelmult eseményei alapjan pedig jogosan mertl fel
a kérdés, hogy az indonéz kulpolitika j6l kiszdmitott egyensulyozast, vagy arral
vald sodréddstjelent els6sorban. Az elemzés azidei év harom lényeges eseménye,
az Egyesiilt Allamokkal frissen kétott kereskedelmi és katonai egytittmtikddési

megdllapoddsok, illetve az irdni hdboru tapasztalatai alapjan vizsgdlja a kérdést.

AUTONOM IPARPOLITIKA ES AZ USA-VAL KOTOTT KERESKEDELMI
EGYEZMENY

A 2026. februdr 19-én nyélbe utott kereskedelmi egyezmény kapcsédn két tertilet
lehet kiilonosen érdekes Indonézia semlegessége szempontjabdl. Az egyik a kri-
tikus dsvdnyok, amely nyersanyagok Indonézia egyik fontos iitékdrtydjat jelentik
az orszdg gazdasdgfejlesztési terveinek és kilpolitikai céljainak megvaldsitdsa-
ban. Indonézia rendelkezik a vildg legnagyobb nikkel készletével,® Jakarta pedig
évek 6ta olyan downstreaming stratégiat kovet, amelynek célja, hogy az orszdg
feljebb lépjen az értékldncban. Ennek érdekében a kormdny betiltotta a kritikus
dsvanyok exportjat, hogy ily médon 6szténzze a kilféldi cégeket a hazai feldolgo-

zdsba torténd befektetésre. Bar ez a gyakorlatban jelentds kinai szerepvallaldssal

2 Rizal Sukma, ,Indonesia’s bebas-aktif foreign policy and the ‘security agreement’ with Australia”,
Australian Journal of International Affairs, 51/2, (1997): 231-241 http://dx.doi.org/10.1080/10357719708445212
3 Han Phoumin, ,Indonesia’s Critical Minerals Moment: Turning Resource Wealth into Rules-Based

Prosperity”, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, 2025. oktdber 30., https://www.eria.org/news-and-
views/indonesia-s-critical-minerals-moment--turning-resource-wealth-into-rules-based-prosperity
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és ezen keresztil befolydsnovekedéssel jar, mégis a stratégia bizonyos mértékd
ellendrzést biztosit Indonézidnak a nyersanyag eréforrdsai felett, és lehet6vé
teszi, hogy sajdt iparpolitikai céljait kdvesse. A mostani megdllapodds amerikai
véllalatok bevondsdt irdnyozza eld a kitermelésbe és a feldolgozasba, ami akar a
Kina irdnti kitettség csokkenését is eredményezheti. Indonézia ugyanakkor vél-
lalta azt is, hogy megszlnteti az USA-ba irdnyuld kritikus dsvanyok exportjdnak
korlatozasdt. Bar Jakarta értelmezésében ez nem jelenti az emlitett stratégia fel-
addsdt, minden esetre jogosan meriil fel a kérdés, hogy ezek utdn Indonézidnak
sikertil-e megdriznie iparpolitikai autondmidjit az USA-val szemben.

A kereskedelmi egyezmény egy madsik olyan tertletet is érint, amely kilo-
nosen érzékeny lehet az el nem kotelez8dési stratégia szempontjabdl. Ez a tertilet
a digitdlis kereskedelem, amelynek szabdlyozédsa nyilvdnvaléan hatdssal van az
orszag digitalis szuverenitdsdra. A megdallapodds szerint Jakarta nem kovetelheti
meg mostantdl a helyi hozzdadott értéket az amerikai tech cégektdl, ami megne-
heziti, hogy az orszdg sajdt érdekein alapuld, egységes digitélis gazdasdgi stra-
tégidt kovessen. Ennek sarokkove az lenne, hogy Indonézia feljebb tudjon 1ép-
ni az adat értékldncban, elkerilve azt, hogy aldrendelt szerepet jatszva csupédn
adatforrds legyen néhdny globdlis digitdlis platform, illetve amerikai (vagy ki-
nai) tech nagyvillalat szdmdra. Indonézia szempontjébdl az igazi tét az, hogy az
adatvezérelt globdlis gazdasdgban periféridn marad-e, mik6zben az USA és Kina
tolti be tovdbbra is a kdzpont szerepét.

Ami a Kindval fenndll6 kapcsolatot illeti, a kereskedelmi egyezmény utdn
is minden bizonnyal az dzsiai orszdg marad Indonézia elsé szdmu gazdasdgi
partnere, kilonds tekintettel a nikkel-feldolgozésra, az elektromos auté- és ak-
kumuldtoriparra, illetve a tiszta technoldgidkra. Ezzel egyutt Pekingben biztosan
nem Ortlnek Washington és Jakarta kereskedelmi egyezményének, 4m az 6va-
tos reakcidk mutatjdk, hogy a kinai vezetés nem akarja elidegeniteni Indonézi-
at, amelyre mar csak a gazdasdgdnak mérete miatt is fontos tényezéként tekint
Délkelet-Azsidban. Az egyezmény erdsitheti Jakarta targyalépoziciéjat Pekinggel
szemben, mivel azt mutatja, hogy rendelkezik alternativékkal, ez pedig el6ényt
jelenthet a kinai féllel folytatott gazdasdgi tdrgyaldsokndl. Ugyanakkor ez a fegy-
ver visszafelé is elsiilhet, mivel, ha Pekingben az USA-hoz valé kozeledésként
értelmezik az egyezményt, az megterhelheti a jovében két orszdg viszonydt. Mi
tobb, az egyezmény egyes kitételei egyértelmtien a Kindt célzé amerikai export

kontrollal és alternativ elldtdsi lanc épitéssel valé kompatibilitdst szolgaljdk, ami
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ajovében megnehezitheti a stratégiai fontossagu, kinai inputokat beépité dgaza-
tok termékeinek bejutdsdt az USA piacdra. Az ilyen korldtozasok kovetkeztében
Indonézia nem fogja tudni zokkenémentesen integrdlni a kinai és az amerikai

gazdasdgi kapcsolatokat, és elkeriilni, hogy oldalt vdlasszon.

NEMZETI SZUVERENITAS ES A KATONAI EGYUTTMUKODES KERDESE

Ami a 2026. dprilis 13-4n megkotdtt védelmi egytttmikodési megallapodast
(U.S.-Indonesia Major Defense Cooperation Partnership - MDCP) illeti, az egyez-
mény hdrom {6 témadt 6lel fel, ezek a katonai szervezet- és képességfejlesztés, a
kiképzési és oktatdsi programok, valamint a k6z6s hadgyakorlatok és muveleti
egyuttmikodés. A megdllapodds ténye 6nmagédban konnyen értelmezhetd ugy,
hogy Indonézia Washington vonzdsaba kerilt a biztonsagpolitika terén. Ugyan-
akkor Indonézia kozvetlentl az USA-val kotott megdllapodds aldirdsa elétt tar-
totta meg idei kozos hadgyakorlatdt az orosz haditengerészet egységeivel.* S6t,
Prabowo elndk pont az aldirds napjdn targyalt Moszkvaban Vladimir Putyinnal,
elssorban energiabiztonsdgot érint6 kérdésekrél.* Hogy a két esemény azonos
napon zajlott le, akdr szimbolikusnak is tekinthetd, és j6l szemlélteti, mennyire
Osszetett geopolitikai és geookondmiai térben kell Indonézidnak mandévereznie.

Az Egyesiilt Allamokkal folytatott védelmi egyiittmiikédés kapcsan a leg-
tobb figyelmet az a sajtéértestilés kapta,® miszerint az USA ,dltaldnos légtérhasz-
ndlati engedélyt” kért katonai repiil6gépjei szdmdra, ami lehet6vé tenné, hogy
elbzetes értesités alapjdn — nem pedig egyedi engedélyezési eljards keretében —
haszndljdk az indonéz légteret stirgdsségi muiveletek és valsdgkezelési misszidk
céljdra. Egy el nem kotelezett orszag esetében a kérdésnek nyilvanvaléan kalon-
leges jelentésége van, és az indonéz minisztériumok kozti kommunikacids zavar
azt mutatta, hogy egy ilyen felvetésre nincsenek kész vdlaszok Jakarta részérél,
még akkor sem, ha tobb évtizedes multra visszatekinté semlegességi politikat
folytat az orszag. A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy a védelmi megdllapo-
dés koruli hivatalos kommunikdciéban nem tortént emlités amerikai dtrepiilési

jogokrdl, ugyanakkor mar &nmagdban egy ilyen jellegli kérés, és az Egyesiilt Alla-

4 The Jakarta Post, ,Russian naval shlps dock in Jakarta for j ]cunt exercises” 2026 mdrcius 31., https://
i hips-dock-i

5 Cabmet Sekretariat of the republic of Indonesia, ,Indonesia-Russia Ties Deepen as PreSIdent Prabowo
Sublanto Holds Five- Hour Meeting With Premdent Putln” 2026. aprlhs 14. httDS (‘Tk'ﬂ’) go. 1d en/indonesia-rus-

6 Hariz Baharudln, ,The US wants blanket access to Indone51an skies. Jakarta is now in a dilemma”,
The Straits Times, 2026. dprilis 15., https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/jakarta-in-a-tight-spot-as-us- sccks»
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mokhoz vald igazodis ldtszata is aggodalmat véltott ki Indonézidban a szuvere-
nitdssal kapcsolatban. Az USA értékes biztonsdgpolitikai partner, ugyanakkor a
mélyebb védelmi integrécid és egy esetleges szovetségesi elkotelez6dés mar poli-
tikailag érzékeny kérdésnek szamit. Ha Washington ezek kozott a keretek kozott
szeretné Indonézidt, és a hozz4 hasonldan elkételezédni nem akard orszdgokat
kozelebb vonzani magghoz Kina ellenében, akkor az egytlittmiikédés olyan for-
maira kell helyeznie a hangsulyt, amelyek ezen korldtokon belil is mtkodSképe-
sek. Ez valdszintleg olyan, a szuverenitast erdsitd tényezdk eldtérbe helyezését
jelenti, mint a tengeri megfigyelési és helyzetértékelési képességek fejlesztése,
vagy a hirszerzési informaciok megosztdsa, amelyek novelik a partnerorszdg ké-
pességét sajdt teriiletének védelmére anélkil, hogy sajat, semlegességi stratégid-
javal ellentétes politikai elkotelezédésre kényszeritenék.

Osszességében az MDCP Indonézia szdmdra egyszerre rejt lehetdséget és
kockdzatot. Megfeleléen kezelve az egyuttmikodés Osszeegyeztethetd a ,fug-
getlen és aktiv” killpolitikai doktrindval, egy hatdrozatlanul és kovetkezetlenil
alakitott kapcsolat viszont csorbithatja Indonézia autondmidjit és fokozhatja a

nagyhatalmak rivalizdldsdt a térségben.

UJ VALTOZO AZ EGYENLETBEN: AZ IRANI HABORU

Az orszdg semlegességi politikdjdt tovabbi kihivds elé dllitotta az irdni hdbo-
rd, amely meglehetésen kényelmetlen helyzetbe hozta az indonéz kilpolitikat.
Egyrészt el nem kotelezett orszdgként hagyomdnyosan a nemzetkozi jogkove-
tés egyik szdszdl6janak szamit Jakarta, igy elvben vérhato lett volna egy élesebb
hangu nyilatkozat az amerikai-izraeli timaddast kovetben. Szintén ebbe az irdny-
ba mutatott volna, hogy Indonézia a vildg legnagyobb muszlim népességével
rendelkezd orszdg, amelynek hatdsa a palesztin kérdéssel kapcsolatos megnyil-
vanuldsokban rendszerint érzékelhetd. Végezetil pedig Indonézia és Irdn egya-
rant BRICS tagdllam, mdr pedig eddig a formdciét gyakran a globdlis dél orszd-
gainak szolidaritdsi és egyuttmikodési platformjaként igyekeztek a résztvevék
poziciondlni. Ehhez képest Indonézia ugyan nyilvdnosan elitélte a haborut és
béketdrgyaldsokat surgetett, 4m megfogalmazdsai érezhetSen visszafogottak
voltak. Ali Hamenei likviddldsdat kovetéen az indonéz elndk részvétnyilvanitd le-
vele csak mdrcius 4-én jelent meg, gondosan kimért megfogalmazdssal, amelyet

feltehetden gy alakitottak ki, hogy ne sértse az Egyesiilt Allamokat. Az évatos
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nyelvezet jol tukrozi Jakarta dilemmadjat, vagyis fenntartani az orszdg elkotele-
zettségét a nemzetkozi jog mellett, ugyanakkor nem veszélyeztetni az USA-val
épul6 kapcsolatot. A hdboru kitérését kovetSen egyre nagyobb belpolitikai nyo-
mas nehezedett az indonéz kormdnyra, hogy az Egyesiilt Allamok és Izrael Irdn
elleni k6z6s tdmaddsdt kovetSen 1épjen ki a Béketandcsbdl. Mércius elején In-
donézia be is jelentette, hogy hatdrozatlan iddre felfliggeszti részvételét a testii-
let tevékenységében, jov6beni szerepvallaldsa igy bizonytalannd valt. A minden
irdnyba valé megfelelés kisérlete ennek ellenére nem jart sikerrel, mivel Irdn fel-
tartdztatott két indonéz olajszallit hajét, mikozben Malajzia és Thaifold hajéi
athaladhattak a Hormuzi-szoroson.” Az Indonézia és Irdn kozotti patthelyzet vé-
giil Malajzia héttérben folytatott kozvetitésének koszonhetden oldédott meg, igy
Teherdn szabad dthaladdst biztositott az indonéz tankerek szdmdra. Ezzel egytitt
a torténet presztizsveszteséget jelent a k6zéphatalmi ambicidkat dédelgetd In-
donézia szdmadra, mivel egy szomszédos orszdg segitségére volt sziiksége ahhoz,

hogy sajdt, stratégiai jelentdségli nyersanyagszallitményaihoz hozzéférjen.

KOVETKEZTETESEK

Az eddigiekben elemzett folyamatok alapjdn t6bb érdekes kévetkeztetés is levon-
haté nem csupdn Indonézia, hanem mads olyan orszdgok szempontjibdl is, ame-
lyek szintén igyekeznek megdrizni semlegességiiket a nagyhatalmak konfliktu-
saiban. Indonézia esetében az egyensulyozds sikerét tdmogatja az orszag és a
gazdasdg mérete, illetve olyan eréforrdsok, mint az dsvdnykincs készlet. Indo-
nézia jelenleg a vildg negyedik legnépesebb orszdga, 2050-re pedig virhatdan a
negyedik legnagyobb gazdasig lesz globdlis szinten, ez pedig mar 6nmagaban
mozgasteret biztosit az el nem kotelez8d4 stratégia megvaldsitdsdhoz. A termé-
szeti er6forrasok, és azon belill kiemelten a stratégiai fontossdgu dsvanykincsek
egyszerre jelenthetnek alkupozicidt erdsitd tényez6t, de ugyanakkor a nagyha-
talmak rivalizdldsdnak terepévé is teszik az orszdgot,

Mis a helyzet egy olyan fegyveres konfliktus kirobbandsa esetén, amely je-
lent6sen kiélezi az addig is meglévd ellentéteket, illetve hirtelen elmélyiti, vagy
rovid tdvon akdr dthidalhatatlannd is teszi a torésvonalakat. Azirdni hdbord meg-
mutatta, hogy ebben a helyzetben Indonézia semlegességre valé torekvése nem

az erének a jele, hanem sokkal inkdbb kényszerbdl fakad, mivel Jakartdnak nincs

7 Jannus Th Siahaan, ,Friction to fracture: Iran war breaks Indonesia-Iran ties”, Asia Times, 2026. dprilis
7., https://asiatimes.com/2026/04/friction-to-fracture-iran-war-breaks-indonesia-iran-ties/
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elegendd befolydsa ahhoz, hogy alakitani tudja a konfliktus menetét. Bir igye-
kezett biztositani sajdt mozgdsterét, kertilve az egyoldalu igazodist, és szorgal-
mazta a diplomdciai parbeszédet, ennek ellenére megfizeti a konfliktus drdt, ami
nemcsak presztizsveszteségben, hanem a megélhetési koltségek emelkedésében
és aromlo gazdasdgi korilményekben konkrétan is mérheté. Ilyen kérilmények
kozott a semlegességre torekvés konnyen dtvilt stratégiai kétértelmiiségbe, il-
letve az eseményekkel vald sodrédédsba. Hogy ez milyen mértékben kertilhetd el,
abban jelentds szerepet jatszik a gazdasdg ellendlléképessége a vdratlan kulsé
sokkokkal szemben. Az egyensulyozdsi stratégia esélye tehdt a gyakran kevésbé
figyelembe vett belsé korlatoktdl és kényszerits tényez6ktdl is figg, sét, ezek sze-
repe nem csupdn konfliktusok idején mutatkozik meg, hanem a kapcsolatépités-
ben is, amint ezt az USA-val kotott, sok szempontbdl kompromisszumot jelentd
kereskedelmi egyezmény példdja is mutatja. A ,;szabad és aktiv” kulpolitika sike-
re a jovében legaldbb annyira a gazdasdg ellendlléképességérél fog szélni, mint
az ugyes diplomdciai mandéverezésrél.

Az egyensulyozds sikere szempontjabdl azt is fontos kiemelni, hogy Indo-
nézia kapcsolata a vildg két legnagyobb gazdasdgdval bizonyos szempontbdl ki-
egészits jellegl. Kina az infrastruktira-fejlesztés és az ipari beruhdzdsok terén,
mig az USA a technoldgia és a pénziigyek terén rendelkezik olyan kapacitdsokkal,
amelyek révén kapcsolddni tud az indonéz iparfejlesztési célokhoz. Ez Jakarta
szdmdra biztosit valamennyi — ha nem is korldtlan — mandverezési teret a két
nagyhatalom kézott.

Az el nem kotelez3dés stratégidjat kovetd orszagoknak tudatdban kell len-
nitik ugyanakkor, hogy idérél idére lesznek olyan témdk, amelyekben a part-
nereik egymdssal szembe keriilnek, és nekik el kell dontentink, hogy milyen
allaspontra helyezkednek, mikozben igyekeznek mindjobban megdrizni a kap-
csolataikat mindkét oldallal. Ebben a tekintetben a kévetkezetesség és a kom-
munikécié kulcsfontossdgy, az egyensulyozast folytatd orszagnak ugyanis nem
szabad azt a latszatot keltenie, hogy egyszerre mindkét oldal jatékat jatssza, ha-
nem sajat dlldspontjdhoz kell tartania magdt, bdrkivel is folytat parbeszédet. A
ktlénbo6z6 partnereknek kildott eltérd tizenetek csak a sodrédds és a stratégiai
kétértelmiség ldtszatdt keltik.

Egy semlegességre torekv orszdgnak azt is egyértelmiivé kell tennie part-
nerei felé, hogy nincs egyetlen olyan tigy sem, amely 6nmagdban, teljes egészé-

ben meghatdrozza két orszdg kapcsolatdt. Egy ilyen viszony mindig tobbdimen-
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zids, felolelve a kereskedelmet, a technoldgidt, a katonai egytuttmikodést, az
emberek kozotti kapcsolatokat, vagy az oktatdst. Erésiteni kell tehdt a kapcsolat
egészére Osszpontositd szemléletet, amely a nehézséget jelentd igyeket elszige-

telten kezeli, és nem engedi, hogy megmérgezzék a viszonyrendszer egészét.
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