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AMB!'CIC')K KQRLATOK K'O"ZéTT - FRIEDRICH MERZ
EUROPAI UNIOS POLITIKAJA

Friedrich Merznek és kabinetjének sikerilt részben korrigdlnia az eldje, Olaf
Scholz vezette korményzat hatdrozatlan Eurdpa-politikdjdt, de alig egy évvel a
beiktatdsa utdn az igy is csaldddst valt ki. Ennek az egyik {6 oka az lehet, hogy
bdr a kancelldr a tagdllamok kozotti egyuttmuikodésre épit, gyakran olyan
kompromisszumokat keres, amelyek szembemennek ezzel a megkoézelitéssel. igy
viszont kell§ tagdllami tdmogatds hidnydban sokszor egyediil prébél megfelelni
az unids kihivdsoknak — hasonléan korldtozott eredménnyel. Noha a német
vezetdi szerep kibontakozdsa egyelére vdrat magdra, Berlin hozzddlldsa mégis
jelentds mértékben befolydsolhatja az Eurdpai Unié miikodését. E téren taldn
a legfontosabb az Ukrajndval kapcsolatos és az EU-s politika dsszefondddsa:
Németorszdg ugyanis Kijev tartds tdmogatdsa kovetkeztében az egyre erésebb
eurdpai védelempolitikai integriciéban érdekelt, és e mogdétt nemcsak
biztonsdgpolitikai megfontoldsok, hanem hosszu tdvon jelent6s német ipari,

stratégiai és politikai érdekek is dllnak.

BEVEZETES

Friedrich Merzet mind a német kozvélemény, mind sajit maga kilpolitikai
kancelldrként (Aufienkanzler) poziciondlta a megvdlasztdsa utdn — mér csak az
elédje, Olaf Scholz 4ltal folytatott hatdrozatlan EU-politika kijavitdsa, valamint
az, Eurdpa vezetd szerepére torekvd személyes ambiciéi miatt is.! Kicsit tobb
mint egy évvel a beiktatdsa utdn azonban a kiliigyi tevékenysége csaléddsra
ad okot.? Egyrészt a romld transzatlanti kapcsolatok drnyékdban Merz olyan
lavirozé kommunikdcids stratégiat valasztott a kiillsé nagyhatalmakkal szemben,

amellyel nem tudja megvédeni az EU-t és annak tagéllamait — és ezzel elvesziti

1 SR, Jeanette, ,Merz’ European Policy-Making: The End of the » German Vote«?”, IFRI, 2026. janudr,
https://www.ifri.org/sites/default/files/2026-01/ifri_suess_merz_european_policy_making_2026.pdf.
2 Hoff, Henning, ,,A New German Foreign Policy?”, Internationale Politik Quarterly, 2026. mércius 26.,

https://ip-quarterly.com/en/new-german-foreign-policy-0.
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a vezetdi szerepe elfogadottsdgat.’? Mdsrészt a kancelldr folyamatosan falakba
utkozik, mert kilonutas politikdval (Alleingang), komoly tagédllami tdmogatds
nélkul prébél elébe menni az eurdpai problémdknak, sokszor sikertelenil.* A
német kormdny latszdélagos kudarca ellenére tobb olyan német kezdeményezés

van folyamatban, amely meghatdrozhatja az integrdcio jovéjét.

A TAGALLAMOK EGYUTTMUKODESERE EPITO VEZETESI STILUS,
MEGOSZTO INTEGRACIOS CELOK

Friedrich Merz eurdpai szinrelépését a tradiciondlis német kormanyzati
struktdra dtalakuldsa el6zte meg: 1963 6ta elGszor keriilt a kancellart adé pdrt
— jelen esetben a Kereszténydemokrata Unié (Christlich Demokratische Union
Deutschlands, CDU) — kezébe a kiiligyminisztérium, és az eurdpai politikdra
hatdst gyakorlé minisztériumok tobbsége is. Ez a belsé dtrendezédés tudatos
lehetett, hiszen a német hatdrozatlansdg, ,The German Vote” elsédlegesen a
német miniszterek mérlegelési jogkorébdl fakadt, amely lehet§séget teremtett
szamukra a k6zds eurdpai dllaspontok kialakitdsdnak a gyakori akaddlyozdsara.®
Az eurdpai dontéshozatalra valé befolyds ilyen kozpontositdsa Merzet helyzetbe
hozta, akinek, tekintettel a vezet4i stilusdra, sziiksége is van rd. Anémet kancelldr
ugyanis az elejétél fogva kormanykozi logika alapjan akart vezetdi szerepre torni
és az Eurdpai Tandcsban hozott politikai dontésekkel az Eurdpai Unidt irdnyba
allitani.

Nem véletleniil vélt mar elejétdl fogva a prioritdsava, hogy ujraélessze a
francia—német tengelyt, tartalommal toltse meg a weimari haromszog, Berlin,
Pdrizs és Varsé egyuttmiikodését, vonzdova tegye a német kilpolitikdt Giorgia
Meloni olasz miniszterelnok szdmdra, mikézben a Németorszdg, Franciaorszdg
és Nagy-Britannia alkotta E3-nak szdnja a legfontosabb szerepet Ukrajna
tamogatisdban.® E kezdeményezéseinek a sikere azonban 0Osszességében’

megkérddjelezhetd,® mivel a nagymértéki kormdnykozi megkozelités nehezen

3 Romano, Beda, ,Germania: un anno di Merz, alla mercé degli USA”, ISPI, 2026. mdrcius 30., https://
www.ispionline.it/it/pubblicazione/germania-un-anno-di-merz-alla-merce-degli-usa-234786.

4 Plottka, Julian, ,,A Sleeping Middle Power: Germany’s EU Policy One Year into the Merz Government”,
Der (europaische) Foderalist, 2026. mdjus 15., https://www.foederalist.eu/2026/05/germany-eu-policy-merz.html.
5 Stf}, ,Merz’ European Policy-Making”.

6 Lindner, Johannes, Jansen, Jannik és Nguyen, Thu, ,,The German Coalition Agreement: What’s in It

for Europe?”, Hertie School Jacques Delors Centre, 2025. dprilis 17., https://www.delorscentre.eu/en/publications
detail/publication/the-german-coalition-agreement-whats-in-it-for-europe.

7 Ross, Jacob és Ricken, Elias, ,, Die feinen deutsch—franzésischen Unterschiede”, DGAP, 2026. janudr 21.,
: . g ublikationen/die-feinen-deutsch-franzoesischen-unterschiede.
8 Plottka, ,A Sleeping Middle Power”.
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hangolhat6 6ssze egyes, az eurdpai integricié jelents mélyitését célzé német
torekvésekkel. Vagyis Merz a kormdnykozi logikdn alapulé egyezkedések
révén néha olyan célokat igyekezhet elérni, amelyek akdr a tagdllami vétdk és
kontrollmechanizmusok korldtozdsédval jarnanak.

A nyugati elemzdék tobbsége a német Eurdpa-politika alapjit jelentd
koalicids szerzédést (Koalitionsvertrag) nem tartja elég ambiciézusnak vagy
yfoderalistanak”, de a valésidgban a megdallapodas — és a kormdnyzati szerepl6k
tobb késébbi nyilatkozata is — szdmos megosztd, foderalistinak nevezhetd
javaslatot tartalmaz. Igy, bar valé igaz, hogy mind a koaliciés szerzédés,’
mind Merz szerint elsébbséget élvez a versenyképesség visszaszerzése és az
egységes piac kevésbé dtpolitizélt bévitése (pl. tékepiaci unid, valédi energia-
vagy bankunié megteremtése) az intézményi reformok helyett,® mégoly
kevés az integracié mélyitésével jaré cél is esetenként nagyon is komoly
kovetkezményekkel jarna. Jelentés féderalista fordulatot hozna a mindsitett
tobbségi dontéshozatal (qualified majority voting, QMV) bevezetése a kozos
kiil- és biztonsdgpolitikiba (Common Foreign and Security Policy, CFSP),
illetve a vétd kivezetése." Hasonldan nagy hordereji felvetés a még szigorubb
jogdllami és feltételességi mechanizmusok alkalmazdsa. Az utébbiaknak a
szukségessége megkérddjelezhetetlen az EU pénzigyi érdekei védelmében
— ugyanakkor a hosszabb tdvu hatdsuk konnyen aldbecstilhetd, mdrpedig a
tagéllamokkal szembeni haszndlatuk a pénzigyiek mellett politikai természetd
kovetkezményekkel is jarhat. Egy djabb, de anndl relevdansabb javaslat hangzott
el a2026-0s nyugat-balkdni csucstaldlkozdn, azonban a tébblépcsés csatlakozds
tdmogatdsa nemcsak megosztd, de alapjaiban véltoztatnd meg az EU bdvitési és
intézményi politikdjdt is.”

A kormdnykoézi megkozelitésnek és az integraciét mélyité javaslatoknak
a sok esetben ellentmonddsos volta miatt a német kezdeményezések hidba

kertilnek a napirendre, mert Friedrich Merz ritkdn tud elegendé tagdllamot

9 CDU, CSU és SPD, ,,Verantwortung fiir Deutschland: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD”,
2025. m4jus 5., Der Koalitionsvertrag, https://www.koalitionsvertrag2025.de/.

10 Buchstemer Rasmus, ,,Merz Plays down Weber s Idea of a European Peacekeeping Army in Ukrame
Politico, 2026. janudr 30., C rtic] C
european-peacekeeping-arm: ukmme

1 Fleischmann, Laura, ,Germany Calls for End to EU Unanimity Rule to Stop Decision-Making
»Standstill«”, EuroNews 2026. ma]us 7 https 'www.euronews.com/my-europe/2026/05/07/germany-calls-for-

12 Vinocur, Nicholas, ,,Paris and Berlin Pitch »Gradual Integration« for EU Hopefuls amid Frustration in
Western Balkans”, Politico, 2026. junius 4., https://www.politico.eu/article/france-germany-propose-gradual-eu-

integration-candidate-countries/.

MAGYAR
\ KULUGYI
INTEZET



https://www.koalitionsvertrag2025.de/
https://www.politico.eu/article/friedrich-merz-plays-down-manfred-weber-idea-european-peacekeeping-army-ukraine/
https://www.politico.eu/article/friedrich-merz-plays-down-manfred-weber-idea-european-peacekeeping-army-ukraine/
https://www.euronews.com/my-europe/2026/05/07/germany-calls-for-end-to-eu-unanimity-rule-to-stop-decision-making-standstill
https://www.euronews.com/my-europe/2026/05/07/germany-calls-for-end-to-eu-unanimity-rule-to-stop-decision-making-standstill
https://www.politico.eu/article/france-germany-propose-gradual-eu-integration-candidate-countries/
https://www.politico.eu/article/france-germany-propose-gradual-eu-integration-candidate-countries/

MKINézbpont

felsorakoztatni maga mogé ahhoz, hogy sikerrel is jarjanak. A tagallami
tdmogatds hidnya mellett Merz mozgdsterét az is korldtozza, hogy a szdmadra
elvileg kedvezd unids intézményi kérilményt sem tudja teljesen kihaszndlni:
hidba van abban az egészen kiilonleges helyzetben, hogy az Eurdpai Bizottsig
elndke is német, a legnagyobb eurdpai parlamenti csoport pedig tovabbra is a
Manfred Weber 4ltal vezetett Eurépai Néppdrt (European People’s Party, EPP),
egyikkel sem dpol tul j6 kapcsolatot.

Merz megkozelitése szerint a sajt szerepe elényt élvez Ursula von der
Leyenével szemben, aki rdaddsul a CDU-t annak idején kozéppdrttd alakitd
Angela Merkel embere volt — marpedig az egykori kancelldr asszony szoritotta ki
Merzet a partbdl —, ami bizalomhidnnyal és eltérd szakpolitikai preferencidkkal
is jarhat. Merz az Eurdpai Parlementet is sokszor lenézi,® Manfred Weber
pedig maga is dsszetlizésbe kertlt a Bajor Keresztényszocidlis Unié (Christlich-
Soziale Union in Bayern e.V.,, CSU) vezetésével® ami nem igazdn teszi
lehet6vé, hogy az EPP-t automatikusan a német kormdnyzat hattérbdzisaként
haszndlhassa. Osszességében kijelenthetd, hogy Friedrich Merz a vezetdi stilusa
miatt sem a tagdllamokat, sem az unids intézményeket nem tudja teljesen a
kormdnyzati prioritdsai mellé éllitani. Ez a kudarcai forrdsa is, amikor egyedl
probal elébe menni a problémdknak: gondoljunk csak a Mercosurral vald
kereskedelmi egyezmény megkotésének az elhamarkodott bejelentésére vagy
az orosz befagyasztott pénzek sikertelen felhaszndldsdra.”® A nagyobb eurdpai
Osszefiiggések feldl nézve az is komoly dilemma, hogy lehetséges-e egyaltaldn
a mai polarizdlt Eurdpai Unidban valddi vezet6i szerepet elérni — Merz

megkozelitése legaldbbi egyeldre nem tinik sikeres receptnek.

A NEMET UKRAJNA- ES EU-POLITIKA OSSZEFONODASA

Mig Merznek az dltala remélt eurdpai vezetd szerepe jelenleg korldtozottan
érvényesil, addig az Ukrajna- és a védelempolitika olyan teriiletnek tinik,
amelyen keresztiil a német prioritdsok tartésabban is dtformdlhatjdk az unids
napirendet. Kijev tdmogatdsa Németorszdg és személyesen Friedrich Merz

részérdl ugyanis adott — sét, taldn hosszd tdvon is intézményesiiltnek tinik:

13 SR, ,Merz’ European Policy-Making”.
14 Eichmann, Eva, Pfadenhauer, Katharina és Wengert, Jonas, ,Die CSU, ein Brief und das laute
Schweigen”, Tagesschau, 2026. mdjus 27., https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/weber-pfingstbrief-100.

html.

15 Plottka, , A Sleeping Middle Power”.
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egyrészt az Ukrajndnak nydjtandd pénzigyi segitség tovabb novekszik — 2027-
tél évente 9 millidrd eurdt szdnnak rd a német koltségvetésbdl —, mdsrészt
az Uj berlinti katonai stratégia szerint Eurdpa szdmdra Oroszorszdg marad a
legnagyobb fenyegetés, ezért Németorszagnak kell az EU legerésebb hadseregét
felépitenie.”® Ez pedig a gyakorlatban nemcsak Ukrajna tovabbi tdmogatdsdt
jelenti, hanem Németorszdg és az EU viszonydnak a teljes ujraértelmezését is: a
német kilpolitika alakitdi a jov6ben is Eurépan keresztiil prébaljak kiélni a sajat
ambicidikat, azzal pedig, hogy ,polgédri hatalombdl” (Zivilmacht) katonaivi is
kivén vélni,” annak elfogaddsdt az Eurépai Unio6tdl is elvdrja.

A hidrom német vezetd — Merz, von der Leyen és Weber — kozott teljes
egyetértés van abban, hogy a koz6s védelempolitika fejlesztésének sokkal
nagyobb szerepet kell kapnia az Eurépai Unié céljaiban. Ez azonban hatalmas
valtozdst jelent, hiszen az Eurdpai Védelmi Kozosség 1954-es bukdsa éta az
csupdn harmadlagos szakpolitikdnak szdmitott —a k6z6s koordindcié nehézségei
mellett mdr csak a NATO elsGdleges szerepe miatt is. Maga Merz ezért nemcsak
az olyan intézkedéseket tdmogatja, mint a védelmi egységes piac vagy az eurépai
védelmi ipari program (European Defence Industry Programme, EDIP),"® hanem
— a tradiciondlis német érdekekkel ellentétben — a hitelfelvételeken alapuld,
Eurdpa biztonsdgédt szolgdld cselekvési eszkozt (Security Action for Europe,
SAFE) is.” S6t, a németek akdr a felfuté védelmiiparbanisldthatjdk a gyengélkedd
gazdasdgi teljesitménytkbdl valé kiutat. Ukrajna tdmogatdsdban az orosz
ambicidk gatldsa mellett ez is szempont: a két orszdg gyakran ir ald kilonb6z6
védelmi megdllapoddsokat, amelyek eldsegitik az ukrdn technoldgiatranszfert
és a német ipari befektetéseket. Bar a német ipari lobbi nehezen gy6zhet6 meg
arrdl, hogy az orosz piac és olcs energia elutasitdsa a hdboru lezdrdst kovetéen
is redlis ut lehet, a berlini vezetés a védelempolitikdban kereshet vélaszokat az
orosz kapcsolatok megszakaddsa 6ta kialakult gazdasdgi problémgkra.?®

Az Eurdpai Unidban ez hosszud tavon két fontos kévetkezménnyel jarhat.

Az elsé egy er6sebb német védelempolitikai és védelmi ipari lobbi megjelenése

16 Jasinski, Eukasz, ,Germany’s New Military Strategy”, PISM, 2026. &prilis 28., https://pism.pl/
publications/germanys-new-military-strategy.

17 Sufl, ,Merz’ European Policy-Making”.

18 Wadephul, Johann, ,Rede von Aufienminister Johann Wadephul auf der XIII. Adenauer Konferenz:

»Mutig die Zukunft Europas gestalten«”, Auswirtiges Amt, 2026. majus 6., https://www.auswaertiges-amt.de/de
newsroom/2770610-2770610.

19 Sufl, ,Merz’ European Policy-Making”.

20 Frymark, Kamil és Gibadlo, Lidia, ,,A New Ostpolitik? Ukraine as a Priority of the Merz Government”,
OSW, 2026. mdjus 13., https:
ukraine-a-priority-merz-government.

www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2026-05-13/z
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eurdpai szinten. Mig Berlin kordbban elsésorban a kdzos piac, a koltségvetési
fegyelem vagy az exportorientdlt gazdasdgpolitika kérdéseiben igyekezett az
unidsnapirendetalakitani, akovetkezd években egyre inkdbb a védelmiintegricié
valhat az érdekérvényesitése kozponti tertiletévé. Az olyan kezdeményezések,
mint a kozds fegyverbeszerzések, a védelmi ipari egyuttmikodések vagy az
unids szintd finanszirozdsi eszk6zok, nem csupdn biztonsdgpolitikai célokat
szolgdlnak, hanem egy olyan eurdpai gazdasdgi tér kialakitdsdt is, amelyben
a német hadiipar és technoldgiai szektor kiemelt szerephez juthat. Ennek
kovetkeztében a védelempolitika fokozatosan ugyanuigy az eurdpai integricié
egyik hajtderejévé valhat, ahogyan kordbban a gazdasdgi integracid.

A misodik kovetkezmény Ukrajndt érinti. Amennyiben Berlin a jévében
is az eurdpai biztonsdg kulcskérdésének tekinti az orosz fenyegetés kezelését,
akkor Kijev tdmogatdsa nem pusztdn a hdboru lezdrdsdig sz6lé politika lesz,
hanem az eurdpai integrici6 hosszu tavu projektjének a részévé vilik.” E logika
értelmében Ukrajna nem egyszertien egy tdmogatdsra szorul$ partner, hanem
az eurdpai biztonsagi architektura egyik meghatdrozé eleme. Ez magyardzhatja,
hogy Németorszdg miért tdmogatja az ukrdn védelmi ipar fejlesztését, a
kétoldalu katonai egyittmtikodések elmélyitését és az orszdg fokozatos
bekapcsoldsat az eurdpai intézményi és gazdasdgi strukturdkba. Hosszabb tdvon
ez azt is jelentheti, hogy Berlin az unids dontéshozatalban kovetkezetesen olyan
megolddsokat fog tdmogatni, amelyek Ukrajndnak kilonleges hozzdférést,
kedvezményeket vagy dtmeneti kivételeket biztositanak az integracié kilénb6zé
tertiletein. Mdsképpen fogalmazva: az Ukrajna j6véje egyre kevésbé egy
kilpolitikai kérdés, sokkal inkdbb a német Eurdpa-politika szerves részévé valik.
Ez azonban hatdssal lesz a t6bbi dllamra is, elsésorban Lengyelorszdgra, amely
nyugtalanul szemléli, amint az ukrdn harctéri tapasztalat egy ambiciézus német
hadiipari fejlesztési elképzeléssel taldlkozik. De ugyanigy hatdsa lesz a francia

vagy épp a brit szerepvallaldsra is.

KORLATOK ES LEHETOSEGEK A MAGYAR KORMANY SZAMARA

A Friedrich Merz 3ltal képviselt német Eurdpa-politika nem ldtvinyos, mivel
sorozatosan falakba titk6zik, mégis komoly hatdssal van a kérnyezé tagdllamok
mozgdasterére. Ez kiilondsen igaz akkor, ha a j6 vezet6i kapcsolatok ellenére is

sikertelen francia—német tengely — és a kozelgé francia elndkvalasztds — arra
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sarkallja a német vezetést,”? hogy Olaszorszigban®® és Kozép-Eurdpdban
keressen megbizhat6bb partnereket.** Az elsé olyan alkalom, amikor a magyar
kormdnynak dontenie kell a német érdekek kapcsdn, az ankarai NATO-csucs
lesz, amelyen a berlini tervek szerint a tagorszdgok Ukrajna 70 millidrd eurdnyi
tdmogatdsdrdl egyeznének meg?® Bdr egyértelmd, hogy ahhoz valamilyen
szinten az amerikaiak egyuttmutikodését is meg kellene szerezni, a német
érdekérvényesités elég erls a szervezeten belil. Ezt jol érzékelteti, hogy maga
Merz is a sajat legnagyobb érdemének tartja, hogy a németek ,megmentették” a
NATO-t.? gy valészind, hogy az amerikaiakkal vald érdekellentétiik dacdra sem
fognak felhagyni Ukrajna tdmogatdséval.

Mi4sodik alkalommal a tdbbéves pénziigyi kerettel (Multiannual Financial
Framework, MFF) kapcsolatos tdrgyaldsok sordn kell Magyarorszdgnak
figyelembe vennie a német érdekeket. A berlini kormdny 4lldspontja a
szocidldemokratdkkal kotott koalicids egyezményben leirthoz képest eléggé
megvaltozott: Merz most mar sokkal fontosabbnak tartja a versenyképességet
és a védelempolitikdt, mint a kohézids és az agrdrtamogatdsokkal kapcsolatos
kérdéseket.” Az uj német prioritdsok igy idén korldtot jelenthetnek a magyar
és a német Eurdpa-politika 6sszehangoldsa szempontjabdl, még a kétoldalu

kapcsolatok fontossdgdnak a novekedése mellett is.
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