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EGY LEHETOSEG KIHAGYASA:

AZ UNIOS-IZRAELI KERESKEDELMI
MEGALLAPODAS FELFUGGESZTESENEK
ELMARADASAVAL JARO KOVETKEZMENYEK

OSSZEFOGLALO

Az uniés kulugyminiszterek 2026. dprilis 21-én arrdl szavaztak, hogy az Eurdpai
Unio felfuggessze-e az Izraellel kotott kereskedelmi megéllapoddsdt. Mivel az
egyezménynek koszonhetben valdsul meg az izraeli kilkereskedelem mintegy
harmada, az az EU rendelkezésére 4116 legjelentésebb nyomdsgyakorldsi eszkoz
ahhoz, hogy rdkényszeritse a jelenlegi izraeli kormdnyzatot a palesztin civilek
elleni tdmaddsok befejezésére és az illegdlis telepek létesitésének a betiltdsara.
A politikai pdrbeszéd eddigi eredménytelensége kovetkeztében idészertinek
is tint a megdllapodds felfiiggesztésének alkalmazdsa. A felfiiggesztés csupédn
mérsékelt tobbletkoltséggel jart volna Izrael szdmdra, ugyanakkor vitathatatlan
szimbolikus és politikai jelentGséggel birt volna. Németorszdg és Olaszorszdg
azonban megakadadlyozta azt, ez pedig mélyebb legitimacids valsdgba taszitja
az Eurdpai Unidt — nemcsak az emberi jogokért vivott kiizdelem tekintetében,
hanem a kozel-keleti térség diplomdciai folyamatainak hiteles alakitdjaként
is. Noha egyes tagillamok tettek bizonyos lépéseket annak érdekében, hogy
jobb beldtdsra birjdk az izraeli vezetést, egy ilyen sulyu, az EU alapértékeit
és nemzetkozi jogi kotelezettségeit érinté kérdés esetén az 6ndllé tagdllami
fellépések nem pdétolhatjdk az egységes eurdpai dlldspontot. A jelen elemzés
ismerteti, hogy 2023 oktdbere 6ta milyen fontos térségbeli események vezettek a
kereskedelmi megdllapodds felfiiggesztésérdl sz616 vitdhoz, roviden dttekinti az
egyezmény érdemi részeit, végezetill azt vizsgalja, hogy az Eurdpai Unié emberi
jogi alapu fellépése mennyiben tekinthetd normativan megalapozottnak és

intézményi szempontbdl koherensnek.
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AZ EUROPAI UNIOS—-IZRAELI KERESKEDELMI MEGALLAPODAS HATTERE

2000 juniusdban lépett hatdlyba az unids—izraeli kapcsolatok teljes jogi
és intézményi keretét adé megdllapodds,! amely hdrom f{§ pillérre épul: a
kereskedelemre, a politikai parbeszéd és az egytittmikodés fokozdsdra, valamint
arra az emberi jogi klauzuldra (2. cikk), amelyben az EU az emberi jogok és
demokratikus elvek tiszteletben tartdsit az egyezmény ,lényeges elemévé”
nyilvdnitotta. Erre a rendelkezésre hivatkozott 2025 juniusdban az Eurdpai
Bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsg), amikor —az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat dltal
elvégzett feliilvizsgdlat utdn — kijelentette,” hogy Izrael ,valdszinileg megsérti”
amegdllapoddst,’ és ez az alapja a kereskedelmi kedvezmények felfiiggesztésére
irdnyuld, mdig blokkolt javaslatnak is. Ugyanakkor fontos korldtozést jelent a
kereskedelemben a megdllapoddsnak az a 2004 dta érvényben levd kitétele,
hogy a megszdllt tertleteken — Ciszjorddnidban, illetve Kelet-Jeruzsdlemben
— elédllitott izraeli termékek nem részestilhetnek a kedvezményes elbandsban.
Az egyezmény el6irja a rendszeres politikai konzultdcidkat, és Izrael szamadra
lehetdvé teszi az egyes unids programokban (pl. Horizont kutatdsi program)
valé részvételt. Az eurdpai szomszédsdgpolitika keretében az EU évente
atlagosan 1,8 millié eurds technikai tdmogatdst is nyujt Izraelnek. A kozel-keleti
dllam legnagyobb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unié: 2024-ben mdr a
teljes druforgalménak az egyharmada az EU-val valdsult meg, s ezzel az unids
kereskedelme jéval megeldzte az amerikait.* Osszességében tehdt kijelenthetd,
hogy a széban forgé megdllapodds Izrael gazdasidga szempontjdbdl kritikus
fontossdggal bir, igy pedig az EU egyetlen komoly nyomdsgyakorldsi eszkoze —
amelynek az alkalmazdsdhoz a mai napig hidnyzik a politikai akarat. Marpedig
az Eurdpai Unidnak, tekintettel arra, hogy a humanitdrius jog és az emberi
jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozd hatdrozott felszdlitdsai mindeddig nem

bizonyultak hatdsosnak, érdemeslehet fontoldra vennie a gazdasagi szankcidkat.

1 Teljes nevén: Euromediterrdn megéllapodds az Eurdpai K6z6sségek és tagdllamaik, valamint Izrael
Allam kozotti tarsulds létrehozasardl (Euro-Mediterranean Agreement establishing an Association between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the State of Israel, of the other part).

2 European Parliamentary Research Service: ,Review of the EU-Israel Association Agreement”,
European Parliament, 2025. junius, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/772892/EPRS_
ATA(2025)772892_EN.pdf.

3 European Commission: ,,Proposal for a Council Decision on the Suspension of Certain Trade-Related
Provisions of the Euro-Mediterranean Agreement Establishing an Association between the European Communities
and Their Member States and the State of Israel”, EUR-Lex, 2025. szeptember 17., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0890.

4 SOMO, ,Economic Sanctions Now: The EU Is Israel’s Largest Investor”, 2025. november 5., https://
www.somo.nl/economic-sanctions-eu-is-israel-largest-investor/.
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Az EU és Izrael kétoldalu druforgalmdnak alakuldsa 2020 és 2024 kozott

Ev f‘z EU 1.zrae11 Az EU 1.zrae11 Teljes forgalom [EU-egyenleg
importja exportja

2020 €11,5 Mrd €19,5 Mrd €31,0 Mrd +€8,0 Mrd

2021 €12,6 Mrd €243 Mrd €36,9 Mrd +€11,6 Mrd

2022 €17,5 Mrd €29,2 Mrd €46,7 Mrd +€11,7 Mrd

2023 €16,1 Mrd €25,5 Mrd €41,6 Mrd +€9,4 Mrd

2024 €15,9 Mrd €26,7 Mrd €42,6 Mrd +€10,7 Mrd

AZ EU ES A GAZAI HABORU

A Hamdsz 2023. oktéber 7-i terrortdmaddsa utdn Izrael katonai offenzivit
inditott a Gazai 6vezetben, amely példdtlan humanitdrius kovetkezményekkel
jart. A Gdzai Egészségligyi Minisztérium adatai szerint 2026 februdrjdig legaldbb
hetvenkétezer palesztin vesztette életét,® mig fiiggetlen tudomdnyos becslések
— koztitk a The Lancetben’ és a német Max Planck Intézet honlapjan® publikalt
elemzés — az dldozatok szdmdt szdzezer folé teszik, akiknek 56 szdzaléka civil:
né, kiskoru és idés. A Gazai Egészségligyi Minisztérium altal kozolt szamokat az
Izraeli Fegyveres Erék is megerdsitette.” Az EU tobb alkalommal is hatdrozottan
felszdlitotta Tel-Avivot a nemzetkozi humanitdrius jog betartdsdra, és elitélte az
egyre sulyosbodé gdzai humanitdrius vélsagot. A Bizottsag 2025 juniusdban a
Kulugyek Tandcsa elé terjesztett formalis felilvizsgdlata megdllapitotta, hogy
bizonyos jelek arra utalnak, hogy Izrael megsérti az unids—izraeli tdrsuldsi
megéllapodds 2. cikkét (vagyis azt a rendelkezést, amely az emberi jogok és a
demokratikus elvek tiszteletben tartdsit az egyezmény lényeges elemeként

hatdrozza meg). Az ENSZ Ehinség-feliilvizsgdlati Bizottsdga 2025 augusztusiban

5 A szerz§ szerkesztése. Forrds: European Commzssmn, ,,European Umon Trade in Goods with Israel”,

under- rubblc one- lsrach LaDtlvc.

7 Michael Spagat et al., ,Violent and Non-Violent Death Tolls for the Gaza Conflict: New Primary

Evidence from a Population-Representative Field Survey”, The Lancet Global Health, 2026. februdr 21., https://www.

thelancet.com/journals/langlo/article/P11S2214-109X(25) 00522 -4/fulltext.

8 Ana Cristina Gémez Ugarte Valerio et al., ,Gaza: Study Reveals Unprecedented Losses of Life and Life

Expectancy” Max- Planck-Gesellschaft 2025. november 25., https://www.mpg.de/25778228/1125-defo-gaza-study-
4 .

9 Yaniv Kubovich és Nir Hasson, ,IDF Accepts Gaza Health Ministry Death Toll of over 71,000

Palesnmans Kﬂled durmg the War”, Haaretz, 2026 ]anuar 29 , https://www.haaretz. com[1sracl ncws[2026 01-29/

war/0000019¢-0918-dec4-adfd- dedch30000
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jelentést adott ki arrdl, hogy Gdza északi részén éhinség uralkodik,' az Eurdpai
Tandcs pedig az alapjan nemegyszer kovetelte, hogy Izrael tegye lehet6vé a
humanitdrius segélyek ,azonnali, akaddlytalan” bejuttatdsit.” A tagdllamokat
ugyanakkor mélységesen megosztotta az uniés nyomadasgyakorlds kérdése.
Németorszdg, Olaszorszdg, Ausztria, a Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg és
Bulgdria kovetkezetesen blokkolta a konkrét szankcidkra vonatkozé mindsitett
tobbségi szavazdsokat, mig a Spanyolorszdg, irorszdg, Belgium és Szlovénia
alkotta koalicié erteljesen szorgalmazta az embargét és a megdllapodds
felfiggesztését, s rdmutattak az EU kovetkezetlenségére, a kettés mérce
alkalmazdsdra, amely az orosz és az izraeli magatartdsra adott vilaszokban

jelentkezett.

HATAROZOTTABB UNIOS FELLEPES: A CISZJORDANIAI ILLEGALIS
TELEPEK BOVITESENEK KERDESE

A ciszjorddniai izraeli telepek kérdése tovabb élez6dott 2023 oktdberétdl:
a nemzetkozi jog szerint illegdlisnak mindsiil§ telepek és eldretolt dlldsok/
el66rsok™ szama, valamint terileti kiterjesztésiik is intenzivebbé vilt. Annak
ellenére, hogy utébbiak az izraeli tdrvények szerint is illegdlisak, mivel hatdsdgi
engedély nélkdl épultek, gyakori az utdlagos engedéllyel torténd legalizaldsuk.
Egy frissjelentés szerintjelenleg 192 telep és 350 el66rs taldlhatd Ciszjorddnidban,
ezek koziil 165 a 2023-as Hamadsz-tdmaddast kévetden létesiilt.” A dokumentum
szerint tobb mint 780 000 izraeli telepes él ilyen helyeken, és a telepekkel
kapcsolatos intézkedések Ciszjorddnia terilletének mintegy 42 szdzalékdt
érintik. Az izraeli hatésdgok ugyanazon idészak alatt tobb mint 1800 palesztin
éptletre adtak ki bontdsi parancsot — koziilitk csak a 2025-6s évben 991-re.* Az

illegdlis telepek bévitésével parhuzamosan meredeken nétt a telepesek 4ltal a

10 Integrated Food Security Phase Classification (IPC) Famine Review Committee, Famine Review
Committee: Gaza Strip, August 2025. Conclusions and Recommendations (IPC Global Support Unit, 2025), https://www.
ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_Aug2025.pdf.

1 European Council, Council of the European Union, ,European Council Conclusions on the Middle East,
European Defence and Security, Next Multiannual Financial Framework, Enlargement and Reforms, Migration
and Other Items”, 2025. december 18., https:
european-council-conclusions-on-the-middle-east-european-defence-and-security-next-mff-enlargement-and-

reforms-migration-and-other-items/.

12 Angolul: outpost, amely ez esetben egy olyan, Ciszjorddnidban taldlhatd izraeli telepet jel6l, amelyet az
izraeli kormdny sem engedélyezett hivatalosan — tehdt az ottani jog szerint is illegalisnak mindsiil.
13 Colonization & Wall Resistance Commission, ,The 50th Commemoration of Land Day: The Colonial

ProjectIs Accelerating amidst War and Altered Facts on the Ground”, 2026. mércius 30., https://www.cwrc.ps/page-
4358-en.html.
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palesztinok ellen elkovetett erészakos cselekedetek szdma is Ciszjorddnidban.
Az ENSZ Humanitérius Ugyeket Koordindlé Hivatala (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) adatai szerint 2022-ben
852 tdmadds tortént, s ez a szdm 2023-ban 1291-re, 2024-ben 1449-re, 2025-
ben pedig 1828-ra emelkedett — ami napi dtlagban 6t erészakos cselekményt
jelent.” Az izraeli hadsereg ezzel kapcsolatosan visszafogottabb adatokat kozolt:
a terrorizmusnak mindsitett stlyos incidensek (16v6ld6zések, gydjtogatdsok és
egyéb erdszakos biincselekmények) szdma a 2023-as 54-r6l 2024-ben 83-ra,
2025-ben pedig 128-ra, azaz egy év alatt tobb mint 50 szdzalékkal emelkedett.'®
A hivatalos jelentés ugy fogalmaz, hogy nagyjdbdl hdromszdz szélsGséges
gondolkoddsu telepes a felelds az incidensekért, akik koziil hetvenen szamitanak
alegdurvabb elkovetSknek. Ezt kvetden az Eurdpai Tandcs is elitélte a telepesek
altal a palesztin civilek elleni, jelent8s mértékben megnovekedett erdszakot, és
felszdlitotta Izraelt a nemzetkozi jogbdl eredd kotelezettségeinek a teljesitésére.”
Ennek dacdra az EU nyilatkozatainak sulya és a valddi intézkedések kozott
mélységes szakadék titong; hidba nétt rekordmértékben a telep szama és titeme,
valamint a telepesek dltal elkévetett erészak az elmult két év sordn: konkrét
unids szankcidk® mindossze kilenc magdnszeméllyel és 6t szervezettel szemben
szulettek — s azok is csupdn a legfelttinébb erdszakos cselekmények elkovetdi
voltak, nem pedig azok politika irdnyitdi.

A megszallt palesztin teriileteken torténd izraeli telepek épitésének
a felgyorsuldsa egyike volt azon témdknak, amelyekkel kapcsolatban az
Eurdpai Unié a leginkdbb egyértelmiivé tette a nemtetszését. Kilonosen is
aggodalmasnak itélte a Jeruzsdlem és a Ma’ale Adumim nevi izraeli telep
kozotti, eddig jobbdra lakatlan sivatagi teriileten, az elébbitél csupdn 7 km-re
keletre fekvd, kb. 12 km2-es E1-es telep tervének a 2025. augusztusi jévahagydsat.
A tertilet stratégiai jelent&sége abban 4ll, hogy az alkotja Ciszjorddnia geografiai
derekdt: ha ott Osszefiggd izraeli teleptlés jon létre, az elvdgja egymadstdl

Ciszjorddnia északi (Ramallah, Nablusz, Dzsenin) és déli részét (Betlehem,

15 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Humanitarian Situation
Update #358: West Bank”, 2026. februdr 19., https://www.ochaopt.org/ content/humanitarian-situation-update-
358-west-bank.

16 Emanuel Fabian, ,IDF: Settler Violence Rose by 27% in 2025, Severe Attacks Spiked by over 50%”, The
Times of Israel, 2026. janudr 19., https://www.timesofisrael.com/idf-settler-violence-rose-by-27-in-2025-severe-

18 European Parliament Committee on Foreign Affairs, ,Answer for Question E-001952/25”, European
Parliament. 2025. augusztus 1, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-001952-ASW _
EN.html
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Hebron), tehdt megszakitand annak a teriileti 6sszefiiggdségét, és életképtelenné
tenne egy jovébeli palesztin dllamot. Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok
nyilvdnosan is kijelentette, hogy az El célja pontosan ez, vagyis annak a
biztositdsa, hogy ne johessen létre egy 6nallé palesztin dllam.” Tébbek kozott
erre a Ma’ale Adumimban tartott nyilvdnos aldirdsi ceremdnién tett (és az iroddja
4ltal él6ben kozvetitett) nyilatkozatdra hivatkozott a két jogvédd szervezet, a
Human Rights Watch és az Amnesty International is az unids fellépést stirgeté
felhivdsaiban.?® 2025 decemberében pedig tizennégy orszdg — zomiikben az EU-
tagéllamai (Belgium, Ddnia, Franciaorszdg, Németorszdg, frorszdg, Olaszorszdg,
Milta, Hollandia és Spanyolorszdg) — kozos nyilatkozatban itélte el, hogy Izrael
tizenkilenc Uj telepes egységnek a létesitését hagyta jova: kijelentették, hogy az
intézkedések sértik a nemzetkdzi jogot, és veszélyeztetik a kétdllami megoldds
kildtdsait.” De az elitéld nyilatkozatokon és az emelt hangvételd felszdlitdsokon

kiviil konkrét intézkedés nem sziletett az EU részérdl.

LIBANON, A GOLAN-FENNSIK ES AHALALBUNTETESROL SZOLO TORVENY

Izraelnek a Hezbollah ellen idén marcius elején megkezdett dél-libanoni katonai
muveletei sordn eddig tobb mint 1,2 millié ember (vagyis Libanon lakossdgénak
kozel az egyotdde) kényszerilt elhagyni az otthondt. Az OCHA legfrissebb
Osszesitése szerint mércius 2. 6ta 2196 ember halt meg (koztik tobb mint 200
nd és gyermek), és 7185-en sériiltek meg.”> Az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosdnak
Hivatala (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
OHCHR) 4ltal készitett részletes bontds szerint az elsd ezer haldlos dldozat
kozott 118 gyermek, 79 né és 40 egészségligyi dolgozd szerepelt.® Emberi jogi
szervezetek éva intették Izraelt a libanoni konfliktus ,,gdzaisoddsatdl”, miutdn
annak vezetése bejelentette, hogy egy utkézézéndt szdndékozik fenntartani a

Litdni foly6ig — amely a hatdr menti falvak leromboldsdval, valamint a civilek

19 Sam Sokol, ,,»There Will Be No Palestinian State«: Netanyahu Signs Plan for E1 Settlement Expansion”,
The Times of Israel, 2025. szeptember 11., https://www.timesofisrael.com/there-will-be-no-palestinian-state-pm-

signs-plan-cementing-el-settlement-expansion/.
20 CIDSE, ,,Open Letter: 90+ Organisations Demand Suspension of EU Israel Association Agreement
2026. 4prilis 16., i

israel-association-agreement/.

21 Gov.UK, ,Statement on Israeli Settlement Expansion in the West Bank”, 2025. december 24., https://
www.gov.uk/government/news/statement-on-israeli-settlement-expansion-in-the-west-bank.
22 OCHA, ,,Lebanon”, hozzéférés: 2026. 4prilis 20., https://www.unocha.org/lebanon.
23 Az adatok elsédleges forrdsa a Libanoni Kozegészségiigyi Minisztérium, erre hivatkozik az OHCHR

is: United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Update on the Human Rights
Snuatwn in Lebanon (2 —22 March 2026). Geneva: OHCHR, 2026 aprlhs 23. htms ‘www.ohchr.org/sites dehulr
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visszatérésének korldtozasdval jarna.>* Az EU vezet§ tisztviseldi kifejezetten a
nemzetkozi humanitdrius jogi kotelezettségekre hivatkoztak, amikor elitélték
az egészségligyi létesitmények, az Ujsdgirdk és a polgdri infrastruktira elleni
tdmaddsokat.”® Ezen kiviil az, hogy Izrael elfoglalta, sét, Bassar el-Aszad sziriai
elnok bukdsa utdn, 2024 decemberében — az ENSZ BT hatdrozatai ellenében
— teljes egészében annektdlta a Goldn-fennsikot, immdr hosszd tdvon vilt
ki aggodalmakat az EU-n beldl: Briisszel soha nem ismerte el Izraelnek a
tertilet feletti szuverenitdsdt. Habdr ez a kérdés jelenleg kevésbé hangsilyos
a diplomdciai vitdkban, mint Gdza vagy Ciszjorddnia iigye, abba a tdgabb
mintdzatba illeszkedik, amelyet az EU egyre inkdbb a nemzetkozi jogi normdk
szisztematikus semmibevételeként jellemez.

Végezetil érdemes kiemelni a legutdbbi, kulénosen is érzékeny
fejleményt: az izraeli parlament, a Kneszet 2026. marcius 30-4n elfogadott
egy diszkriminativ térvényjavaslatot, amely a haldlbintetés alkalmazdsdt a
terrorizmussal kapcsolatos blncselekményekre is kiterjeszti. A kivégzést mdr
eddig is alkalmaztdk az emberiesség elleni bincselekmények, a hazadrulds, a
népirtds és bizonyos hdborus bilintettek esetén, de csak korldtozott mértékben.
A torvény jelenlegi szovegezésébdl viszont egyértelmden kitlinik, hogy az
elsésorban — ha nem kizarélag — a palesztinokat fogja sdjtani, ugyanis a térvény
szerint ez az itélet vir azokra, akik ,szdndékosan okozzdk egy ember haldldt
azzal a céllal, hogy tagadja Izrael dllam létezését”.*® Az izraeli dllampolgdrokra
és rezidensekre nem vonatkozik a térvény, hiszen a katonai joghatdsdg kizarélag
palesztinokra vonatkozik, még az izraeli telepesek is polgdri birdsdagok el6tt
felelnek. Mivel a terrorizmussal kapcsolatos haldlos tigyekben a haldlbuntetés a
katonai birdsdgok el6tt alkalmazhatd, és ezek elé csak palesztinokat éllitanak,
ez Onmagdban megteremti az aszimmetridt és palesztinokkal szembeni
diszkrimindcidt. A jogszabdly kotél dltali kivégzést ir eld, korldtozza a jogi

tandcsaddshoz valé hozzdférést és a csalddtagok latogatdsit, megneheziti a kiilsé

24 Steven Scheer, ,Israel to Establish Buffer Zone in South Lebanon up to Litani River, Defence Minister
Says”, Reuters, 2026. marcius 31., https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-establish-buffer-zone-south-
lebanon-up-litani-river-defence-minister-says-2026-03-31/; Maayan Lubell, ,Israeli Military Publishes Map of
South Lebanon Territory under Its Control”, Reuters, 2026. dprilis 19., https://www.reuters.com/world/middle-east

israeli-military- -south-lebanon-territory-under-its-control-2026-04-19/.
25 European External Action Service, ,Lebanon: Statement by the High Representative on the Recent
Developments”, 2026. mdrcius 9., https: h-representative-
recent-developments_en.

26 _Az elsbdleges forrds kozvetlentil nem elérhetd: az izraeli Knesszet hivatalos weboldala (knesset.gov.
il) Magyarorszdg tertiletérdl geo-blokkolds miatt nem hozzéférheté. Human Rights Watch, ,Israel: Discriminatory
Death Bill Passes”, 2026. mdrcius 31., https://www.hrw.org/news/2026/03/31/israel-discriminatory-death-penalty-

bill-passes

ublishes-ma
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feliigyelet lehet&ségét, és mentességet biztosit a végrehajtds résztvevéinek.”’
Tekintettel arra, hogy Izraelben 1962 — Adolf Eichmann egykori SS-fétiszt
kivégzése — 6ta nem hajtottak végre haldlos itéletet, a torvény nagyon komoly
visszalépést jelent. Az EU formdlis nyilatkozatban szdlitotta fel az orszdgot,
hogy ,tartsa be a kordbbi elvszerd dlldspontjdt és a nemzetkozi jog szerinti
kotelezettségeit”, amellyel Izraelt az unids—izraeli tdrsuldsi megéllapoddsban

véllalt kotelezettségeire kivinta emlékeztetni.?®

TAGALLAMI SZINTU INTEZKEDESEK

Az Eurdpai Unio tagallamai koziil eddig Spanyolorszag foganatositotta a legtobb
ésalegnagyobb fajsilydintézkedéstIzraellel szemben: 2025 oktdberében ugyanis
torvénybe iktattdk a fegyverembargdt, és betiltottdk az illegdlis izraeli telepekrol
— koztuk a Goldn-fennsikrdél és Kelet-Jeruzsdlembdl — szdarmazé termékek
importjat.” A fegyverekre vonatkozd szankcié egyebek mellett tiltja az izraeli
hader6 szamadra sziikséges izemanyagot szallité hajoknak a spanyol kikotékben
valé kikotését. Mindemellett Spanyolorszdg volt az elsé dllam, amely —még 2024
jiniusdban — formélisan is benyujtotta a Nemzetkozi Birédsdgnak (Interational
Court of Justice, IC]) a Dél-Afrika beterjesztésére Izrael ellen inditott eljdrdsdhoz
torténd csatlakozasi kérelmét.* A példéjat tébb EU-tag is kévette: [rorszag 2025
janudrjdban, Belgium® 2025 decemberében, Hollandia (és Izland) pedig 2026
marciusaban® — ezzel kozel huszra emelkedett az eljardsban részt venni kivané
orszagok szdma. Az eurdpai csatlakozdsok nemcsak azt a narrativat céfoljdk,
miszerint Dél-Afrika keresete kizdrdlag egy marginalizalt szerepl6 prébédlkozdsa,

hanem rajtuk keresztiil az Eurépai Unid egy csoportja is az eljaras résztvevijévé

27 Uo.
28 European Council, Council of the European Union, ” Israel: Statement by the High Representative on
Behalf of the European Umon on the Approval of the Death Penalty Bill by the Israeh Parliament”, 2026. mdrcius

parliament/.

29 , Council of Ministers, ,The Government of Spain Strengthens the Arms Embargo on Israel, and

Bans Imports from Illegal Settlements in Palestmlan Terrltorles” La Moncloa, 2025. szeptember 23. https Z[www
b.es/l f

30 International Court of Justice, ,,Spain Files a Declaration of Intervention in the Proceedmgs under Artlcle

63 of the Court’s Statute, 2024. jinius 28., https://www.icj-cij.org/node/204140.
31 International Court of Justice, ,Application of the Convention on the Prevention and Punishment of

the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel): Belgium Files a Declaration of Intervention in the
Proceedings under Article 63 of the Statute of the Court”, 2025. december 23., https://www.icj-cij.org/sites/default
files/case-related/192/192-20251223-pre-01-00-en.pdf.

32 International Court of Justice, ,Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel): Declarations of Intervention in the Proceedings Filed
on 11 March 2026 by the Netherlands and by Iceland under Article 63 of the Statute of the Court”, 2026. mércius 12.,
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valik. Rdaddsul a részvételik nem pusztin szimbolikus jellegd, ugyanis olyan
érdemi jogi érveléseket is elSterjesztettek, amelyeket a birdsdg figyelembe
vehet. Belgium példdul azzal érvel, hogy Izrael részérdl a katonai célkittizések
megvaldsitdsa nem zdrja ki a genocidium szdndékdt, és az ardnytalanul nagy
hadmiiveletek annak a szandékdval is 6sszefiigghetnek.”® Hollandia pedig azt
kéri az ICJ-té], hogy gyermekéldozatok esetében alacsonyabb szinti bizonyitdsi
ktiszobot alkalmazzon a ,sulyos testi vagy lelki sérelem” megéllapitdsdndl.

2025 augusztusdban Szlovénia lett az elsé tagdllam, amely teljes
fegyverembarg6t vezetett be Izraellel szemben: betiltotta az izraeli fegyvereknek
az importjdt, az exportjit és a tranzitjat is.>* Az ezt megel6zé hénapban pedig
persona non gratdnak nyilvdnitotta Itamar Ben-Gvir nemzetbiztonsdgi tigyekért
felel6s minisztert és Bezalel Szmotrics pénziigyminisztert,” tovdbbd mdr
2024-ben egyoldalian elismerte a palesztin dllamisdgot. Hollandia szintén
2025 juliusdban jelentette be a két izraeli miniszternek a schengeni tiltélistdra
torténd felvételét,* s ezzel lehetetlenné tette a schengeni tagdllamokba torténd
belépésiiket. [rorszdgban évek 6ta napirenden van az izraeli illegélis telepekrdl
szdrmazo aruk és szolgdltatdsok tiltdsdnak a kérdése. Féleg az utdbbiak tgye
képezte eddig heves vita tdrgydt az ir parlamentben, tekintettel arra, hogy az ir—
izraeli kereskedelem 70 szdzalékat a szolgdltatdsok teszik ki: példdul frorszdgban
van az Airbnb ingatlankdzvetitd platform eurdpai székhelye, amelyen
keresztiil turisztikai szolgdltatdsokat és hozzdféréseket nyudjt a megszdllt
palesztin teriileteken levd ingatlanokhoz.”” Ugyanakkor az irorszéagi székhellyel
rendelkez6 amerikai multinaciondlis vallalatok — koztik az emlitett Airbnb is
— foglalkoztatjak az ir munkavillalék mintegy 11 szdzalékat, és az ad6bevételek

kozel egyharmadat kitevd tdrsasdgi adénak a nagy részét is 8k fizetik, igy az

33 Cour internationale de Justice, ,Déclaration d’intervention du Royaume de Belgique: Intervention
en vertue de l'article 63 du statut de la Cour internationale de Justice”, 2025. december 18., https://www.un.org/
unispal/wp-content/uploads/2025/12/192-20251223-int-01-00-fr.pdf.

34 Government of the Republic of Slovenia, ,The Republic of Slovenia Is the First European Country to
Prohibit the Importing, Exporting and Transit of Weapons to and from Israel”, 2025. julius 31., https://www.gov.
si/en/news/2025-07-31-the-republic-of-slovenia-is-the-first-european-country-to-prohibit-the-importing-
exporting-and-transit-of-weapons-to-and-from-israel/.

35 Government of the Republic of Slovenia, ,,162nd Regular Session of the Govemment of the Republic of
Slovenia”, 2025. julius 17., https: i r-sess -the-
the-republic-of- slovema.

36 Universiteit Leiden, ,Enty Ban for Two Israeli Ministers Is Mainly Symbolic”, 2025. jilius 30.,
Netherlands, Ministry of Foreign Affairs. ,,Kamerbrief inzake verzoek om een brief inzake afspraken met Israél over
de verantwoording over de situatie in Gaza”. Letter to the Tweede Kamer der Staten-Generaal by Minister Caspar
Veldkamp. 2025. julius 28., https: .
37 Trdcaire,,What You Need to Know about the Occupled Territories Bill”, 2025. junius 16., https: Z[www
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orszdg kulondsen kiszolgaltatott Washington Izraellel kapcsolatos politikai

nyomdsdnak.*®

AZ UNIOS-IZRAELI KERESKEDELMI MEGALLAPODAS FELFUGGESZTESE
AZ EMBERI JOGI KLAUZULA TUKREBEN

Az EU és Izrael tobb mint 20 éve hatdlyos tdrsuldsi megallapoddsaban szerepld
kereskedelmi kedvezmények felfiiggesztése az Izraellel kapcsolatos unids
kilpolitika egyik legvitatottabb kérdésévé vilt. Jelenleg a kétoldald druforgalom
mintegy 37 szdzaléka zajlik vimmentesen, a felfiiggesztés pedig a legnagyobb
kedvezményes elbdnds helyett az dltaldnos vamtételekre térténd visszadllitast
jelentené, ami a becslések szerint évi 227 millié eurds tobbletkoltséget okozna
Izraelnek.* Tekintettel arra, hogy a két fél kozti drukereskedelem 2024-ben 42,6
millidrd eurdt tett ki, a felfliggesztéssel jard tobbletkoltség viszonylag korldtozott
gazdasdgi, de anndl fontosabb politikai és szimbolikus nyomadst jelentene.

2025. szeptember 10-én Ursula von der Leyen, a Bizottsdg elndke az EU
helyzetér6lszold éves beszédében bejelentette, hogy a szervezet megalapozottnak
latja a megéllapodds kereskedelmi rendelkezéseinek a felfiiggesztését.*® Az
erre vonatkozd, a jelen tanulmanynak a kereskedelmi megdllapodds hdtterét
bemutatd részében idézett formalis javaslat szerint Izrael a katonai muveleteivel,
a humanitdrius segélyek blokddjdval és a telepesek terjeszkedésének az
elémozditasdval ugyanis megsértette a megallapodds 2. cikkét. A Bizottsdg altal
javasolt szankcidcsomag a kedvezmények ideiglenes megtagaddsdn kiviil Ben-
Gvir és Szmotrics, valamint az er6szakos telepesek és telepes szervezetek elleni
intézkedéseket is tartalmazott. Az unids kereskedelmi biztos, Maro$ Seféovi¢
kijelentette, hogy az EU a gdzai humanitdrius helyzet javitdsdra nem latott mds
alternativat.*! A javaslatot Donald Trump elnok 2025. oktéber 10-én bejelentett
tizszlineti megdallapoddsa utdn mindezek ellenére levették a napirendr6l.

A fegyvernyugvds egyben diplomdciai lehetéséget nyujtott a habozé EU-

38 The Times of Israel, ,Ireland Said Set to Soften Planned Sanctions on Israel, under Pressure from

Businesses”, 2025. oktdber 3., https://www.timesofisrael.com/ireland-said-set-to-soften-planned-sanctions-on-

41 Europeun Commission, ,Commission Proposes Suspension of Trade Concessions with Israel and
Sanctions on Extremlst Ministers of the Israeh Govemment and Violent Settlers”, 2025. szeptember 17., https://
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tagdllamoknak is a halasztdsra, hiszen egy — tobbek kozott Németorszagbdl,
Olaszorszagbdl és Magyarorszagbdl 4116 — blokkold kisebbség megakaddlyozta a
mindsitett tobbség kialakuldsat.

Akozel-keleti helyzet azonban 2026 els6é hénapjaiban tovabb sulyosbodott.
A diszkriminativ haldlblintetésrél szdlé torvény elfogaddsa, a tdzszlinet
ellenére ismét megindult izraeli csapdsok, a Ciszjorddnidban folytatédd
annektdlas felgyorsuldsa és a humanitdrius segélyek tovabbi korldtozasa ujabb
nyomadst helyezett az eurdpai kiligyminiszterekre. A tdrsuldsi megdllapodds
teljes felfiggesztését kovetel§ eurdpai polgdri kezdeményezés (European
Citizens’ Initiative) hdrom hdénap alatt, 2026 &prilisdban a teljes EU-n belil
elérte az Osszesen egymillié aldirdst, vagyis azt a kiszobértéket, amelynél
az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek formélisan is reagdlnia
kell.*> Tébb mint hatvan civil szervezet — koztik az Amnesty International
és a Human Rights Watch — 2026. dprilis 16-dn koz0s nyilt levelet jelentetett
meg, amelyben az azonnali felfiiggesztést kovetelte, amennyiben az EU nem
akar a nemzetkozi humanitdrius jog megsértésében jogilag cinkossd valni.*
Az Amnesty International Németorszagot és Olaszorszdgot jelolte meg olyan
kulcsfontossdgu tagdllamként,* amelynek az dlldsfoglaldsa dontheti el, hogy
Osszejon-e a kedvezményes kereskedelem ideiglenes ledllitasdhoz sziikséges
tdmogatds, a mindsitett tobbség (azaz a 27 tagdllambdl az EU teljes népességének
a 65 szdzalékdt képviseld legaldbb 15-nek az azt j6vidhagyd szavazata). Azoktdl
az intézkedésektd] eltéréen ugyanis, amelyek egyhangu dontést igényelnek —
mint amilyen a célzott szankcid, az unids szintd fegyverembargd vagy a tdrsuldsi
megallapodds teljes sziineteltetése —, a kereskedelmi pillér felfiggesztéséhez
csupdn az EU-tagéallamok mindésitett tobbsége szlikséges.

A kozvélemény és a civil tdrsadalom nyomdsa egyre er6teljesebb, és ezt az
EU hitelességi vélsdga szempontjabdl is egyre nehezebb figyelmen kiviil hagyni.
Az 4prilis 21-én tartott luxembourgi EU-kiligyminiszteri tandcson — az Amnesty
International eldrejelzésének megfeleléen — Berlin és Réma ellendlldsa bizonyult
a donté tényezének: mdrpedig a két nagy tagdllam nem volt hajlandé tdmogatni

amegdllapoddsnak sem a részleges, sem a teljes felfiggesztését.

42 European Citizens’ Initiative, ,Demand the Full Suspension of the EU-Israel Association Agreement
in View of Israel’s Violations of Human Rights”, 2025. november 25., https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives
details/2025/000005_en.

43 Uo.

44 Amnesty International, ,Suspend EU-Israel Trade Agreement”, https://www.amnesty.org/en/petition
suspend-eu-israel-trade-agreement/.
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Habdr Németorszdg vonakodd magatartdsa jelent8s részben a mdsodik
vildghdbord utdni torténelmi felelésségvdllaldsdnak a politikai ,6rokségére”
vezethetd vissza, a német kozvélemény ma mdr egyre kritikusabb Izraellel
szemben, amit tobb, egymdstdl fuggetlen kézvélemény-kutatds is megerdsit.
A német—izraeli diplomdciai kapcsolatok 60. évforduldja alkalmdbdl 2025
februdrja és mdrciusa kozott a Bertelsmann Stiftung dltal végzett felmérésbol
kideriilt, hogy a németek mindossze 36 szdzaléka vélekedik pozitivan Izraelrél,
mig 38 szdzalékuk negativan, és ez jelentés valtozds 2021-hez képest, amikor
46 szdzalék volt a kedvezd vélemények ardnya.** A Netanjahu-kormédnyhoz még
kritikusabb volt a megkérdezettek hozzdalldsa: kozel 60 szdzalékuk elitélGen
vélaszolt a vele kapcsolatos kérdésre. A YouGov tavaly szeptemberi felmérése
szerint a német valasztdk 62 szdzaléka — azon belill a CDU/CSU-szavazdk 60
szazaléka — ugy vélte, hogy Izrael népirtast kovet el Gazdban, és ez a vélemény
a bal- és a jobboldalon egyardnt megjelent.* A tendencia minden kdzvélemény-
kutatds eredménye szerint ugyanaz: a német kozvélemény 2023 — vagyis a gdzai
héboru kezdete — dta jelentésen megvaltozott: az izraeli kormdny kritikdja ma
madr pdrtdlldstd] fuggetlen, és egyre inkdbb novekszik a szakadék a kormdny
hivatalos politikdja és a tdrsadalom véleménye kozott — dm mindez nem volt
elegendd ahhoz, hogy a berlini kormény kiélljon a megallapodas felfuggesztése
mellett.

Olaszorszdg Giorgia Meloni korminyf6 vezetésével 2023. oktdber 7.
utdn Izrael egyik leghatdrozottabb eurdpai szovetségeseként 1épett szinre: a
tdmogatdsat a terrorizmus elleni kizdelemmel indokolta, és ellenezte az unids
szankcidkat. Mi t6bb, a rémai kormdny 2023 decemberében 1,4 millié eurd
értékben adott el fegyvert és 18szert Izraelnek.” A novekvd belfoldi nyomds — a
tomeges utcai tiintetések, a katolikus egyhdz beavatkozdsa, valamint az izraeli
hatdsdgok éltal elfogott, Gdzédba tart6 olasz dllampolgdrokat sz4llité hajékonvoj
ugyének a politikai kovetkezményei — hatdsdra az olasz miniszterelnok asszony
fokozatosan eltdvolodott Izraeltél. 2025 augusztusdban arrdl beszélt, hogy az
izraeli tamaddsok mértéke nem felel meg az ardnyossag elvének,*® a kovetkezd

45 Bertelsmann Stiftung, ,Israelis Have a Positive View of Germany — Germans Are Increasingly Critical
of Israel”. 2025 mdjus 9 https ‘www.bertelsmann-stiftung.de/en/our- DroleLts german- 15raeh oung- leaders-

46 Lea Komgshofen és Frieder Schmid, ,,44 Prozent der deutschen Wahlberechtigen sprechen sich fur die
Anerkennung Palistinas als eigenstandiger Staat aus” YouGov 2025. szeptember 23., https://yougov.com/de-de

elgenstandlger—staat—aus.

47 Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), “Foreign Trade and Import Prices — January 2024”,
sajtékozlemény, 2024. mdrcius 12., https://www.istat.it/en/press-release/foreign-trade-and-import-prices-
january-2024/.

48 Colleen Barry, ,Israeli Strikes on Gaza »Beyond the Principle of Proportionality,« Says Italy’s Meloni”,
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hénapban az ENSZ-ben bejelentette, hogy Olaszorszdg tdmogatni fogja az
EU (korldtozott) szankcidit.** Idén dprilisban pedig példdtlan lépést tett:
felfiiggesztette 2003-as olasz—izraeli védelmi egyetértési megdllapoddst (és
egyidejiileg megtagadta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok haszndlhassa
a sigonellai 1égibdzisdt az Irdn elleni harci missziéhoz). A rémai 4lldspont
alakuldsdnak ez az ive inkdbb egy vonakodd, politikai okok befolydsolta
sodrédasként értelmezendd, mint elvi dtrendezédésnek: Meloni alapvetéen nem
hagyta el az Izrael-parti véleményét, amint azt az dprilis 21-én kifejezett olasz

alldspont is igazolta.

A BLOKKOLO DONTES JELENTOSEGE ES LEHETSEGES KOVETKEZMENYEI

2023 oktdbere dta Izraelnek a Gdzaban, Ciszjorddnidban, Libanonban és a Golan-
fennsikon tapasztalhatd katonai és politikai magatartdsa egyre kényelmetlenebb
szembenézésre kényszeritik az EU tagdllamait. Az unids reakcidkat eddig
korantsem az egység, hanem a mély megosztottsag jellemezte, amely mdgott a
torténelmi emlékezet, a geopolitikai elhelyezkedés és a belpolitikai megfontolds
mutathatd ki. Az utébbi idékben azonban az EU-n belil egyre hangosabbak
lettek az izraeli kormdnyzat jelenlegi politikdjdval szembeni kritikus hangok,
amelyek hatdsa egyrészt nemzeti szintli intézkedések, mdsrészt az Eurdpai
Uniéra nehezedd, konkrét szankcidkat kovetelS tagdllami nyomdsgyakorlds
formdjéban jelenik meg. Az esetleges unids fellépést Kaja Kallas kultugyi
f6képviseld kovetkezetesen nyomdsgyakorldsi eszkézként hatdrozta meg, nem
pedig bintetd célu intézkedésként, de a megvaldsitdsdhoz szitkséges mindsitett
tobbség kialakitdsdra tett erdfeszitései a blokkolé kisebbség folyamatos
ellendllasdba titkoztek. A kereskedelmi megallapodas felfiiggesztése tigyében is
ez aforgatékonyvismétlédott meg, hidba dllapitottameg az EU a sajdtintézményi
feliilvizsgdlati eljdrdsa sordn a fellépéshez sziikséges jogi kiiszobérték teljestlt.
Mindezek fényében kijelenthetd, hogy prilis 21-én egy politikai dontés sziletett,
amelynek kovetkeztében az Eurépai Unié nem hajtja végre a jogi kotelezettségét.
Ez a klénbségtétel rendkiviil fontos az unids hitelesség szempontjabdl.

Fontos megemliteni, hogy hasonlé helyzetekben az EU nem késlekedett

a szankcidk bevezetésével, ha sérultek az emberi jogok. Példaként emlithetd,

PBS News, 2025. augusztus 27., https://www.pbs.org/newshour/world/israeli-strikes-on-gaza-beyond-the-
rinciple-of-
49 Italian Government, Presidency of the Council of Ministers, ,President Meloni’s Address to the 80th
United Nations General Assembly, 2025. szeptember 24., https://www.governo.it/en/articolo/president-meloni-s-
address-80th-united-nations-general-assembly/29851.

roportionality-says-italys-meloni.
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hogy Briisszel rendkivil gyorsan lépett fel Oroszorszag ellen Ukrajna 2022-
es megtamaddsdt kovetden:*® megallapoddsokat fuggesztett fel, korldtozta a
kereskedelmet, és az emberi jogi és a jogéllami kotelezettségekre hivatkozott.™
Szintén az emberi jogok megsértése volt az oka, hogy a Mianmarral t6rténé
kereskedelem terén is korldtozta a kedvezmények biztositdsat,** illetve vonta
vissza Sri Lanka és Kambodzsa GSP+ stdtuszat,” vagyis az unids dltaldnos
vidmkedvezményrendszer szerinti preferencidlis elbdndsra valdé jogosultsdgat.
Az Eurépai Unié az emberi jogi feltételekhez kotést rutinszerd eszkozként
alkalmazza a fejl6dé orszdgokkal folytatott egytttmikodése sordn. Azzal
azonban, hogy ugyanezt az eljardst nem koveti Izrael — egy fejlett, Eurépdval
szoros kapcsolatokat dpolé gazdasdgi partner — esetében, az emberijogi feltételek
rendszerét egy szelektiven alkalmazhaté normdnak 4llitja be. Igy jogosnak
tekinthetd az a globdlis Dél dltal a nyugati multilateralizmussal szemben évek
6ta hangoztatott kritika, miszerint az emberi jogi zdradékok inkdbb normativ
jelleget 6lt6 hatalmi eszk6zdk, semmint jogi mechanizmusok, mivel az
alkalmazasuk csak a nem nyugati, illetve a geopolitikailag gyenge partnerekre
korldtozédik. Az dprilis 21-én meghozott, az unids—izraeli kereskedelmi
megallapodds felfiiggesztését blokkold dontés pedig egyértelmtien ezt a kritikdt
tdmasztja ald és erdsiti. Pedig annak ellenére, hogy a kedvezmények ideiglenes
beszlintetésének a kozvetlen gazdasdgi hatdsa mérsékelt lenne, a politikai
uzenete —hogy az EU egy szovetségesével szemben is hajland6 gazdasdgi eszkozt
alkalmazni — minden bizonnyal jelent8s nyomdsgyakorl6 erével birt volna. A
megallapodds felfliggesztésének a meghidsuldsa viszont tovabb eroddlja az
Eurdpai Unidnak azt a mdr eddig is er6sen korldtozott normativ és politikai
kapacitdsdt, amely alapjdn jelentésebb diplomadciai szerepld lehetett volna a

kozel-keleti térség folyamatainak az alakitdsdban is.

50 European Council, Council of the European Union, ,Russia’s War against Ukraine: EU Sanctions”, 2026.
4prilis 23., https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/.

51 European Council, Counal of the European Umon, ,,Human nghts Abuses in Russm EU Sanctions”,
2026. prilis 23., https: S - -russi - S
52 EUR-Lex, ,,Council Regulatlon (EC) No 552/97 of 24 March 1997 Temporarily Wlthdrawmg Access
to Generalized Tariff Preferences from the Union of Myanmar”, 1997. mdrcius 27., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997R0552.

53 EUR-Lex, ,Commission Delegated Regulation (EU) 2020/550 of 12 February 2020 Amending Annexes
II and IV to Regulation (EU) No 978/2012 of the European Parliament and of the Council as Regards the Temporary
Withdrawal of the Arrangements Referred to in Article 1(2) of Regulation(EU) No 978/2012 in Respect of Certain
Products Originating in the Kingdom of Cambodia”, 2020. éprilis 22., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
TXT/?uri=CELEX:32020R0550; EUR-Lex, ,,JImplementing Regulation (EU) No 143/2010 of the Council of 15 February
2010 Temporarily Withdrawing the Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good
Governance Provided for under Regulation (EC) No 732/2008 with Respect to the Democratic Socialist Republic of
Sri Lanka, 2010. februdr 20., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R0143.
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