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Nikowitz-Hollé Marton, vezetd kutatd, MKI

BRUSSZEL FELE FELUTON - ALBANIA, ESZAK-
MACEDONIA ES MONTENEGRO EU-INTEGRACIOS
ELOREHALADASA, ILLETVE ANNAK KULSO ES BELSO
AKADALYAI

A Nyugat-Balkdn orszdgai évtizedek dta az EU-b6vités varomdnyosai, azonban
az integrdcid lassu és nehézkes elérehaladdsa, a belsd és kilsé gatld tényezdk,
illetve az a Brisszelben bekévetkezett fordulat, miszerint a politikai és nem az
érdem-alapu bévités keriilt el6térbe, mindinkabb csalédottsdgot, kidbrandult-
sagot, az EU-val szembeni fenntartdsokat eredményez Délkelet-Eurépdban. Mi-
utdn a Balkdn ,,zdszléshajdja”, Szerbia kiilon utat jir be, illetve regiondlis helye,
meérete, szerepe és integracidja Koszovohoz kot6dé sajatossdagai miatt nem ha-
sonlithaté a tobbi nyugat-balkdni orszdgéhoz, ezen elemzés kizdrdlag Albdnia,
Eszak-Maceddnia és Montenegré EU-csatlakoz4sdnak kildtdsaival, aktualitdsai-
val foglalkozik. Koszovét, annak sajdtos jogélldsa (az ENSZ tagdllamok kevesebb
mint fele ismeri csak el figgetlenségét, az EU tagdllamai koziil 6t sem ismeri el
6ndlld entitdsként), illetve Bosznia-Hercegovindt, az orszdg jelentds mértékid
belsé megosztottsdga, igy az integracids kildtdsok rendkiviil tdvoli jellege okdn
szintén nem ildomos egy kérben vizsgdlni Albdnidval, Eszak-Macedénidval és
Montenegréval. A témdnak kilon aktualitdst ad, hogy az unids burokricia kozel-
multban tapasztalt, ismételt rugalmatlansdga okdn az EU-aspirdns nyugat-bal-
kdni orszdgok fuvarozdit és érintett véllalatait olyan helyzetbe hozta, hogy azok
ennek kovetkeztében jelentds versenyhdtrdnyt kénytelenek elszenvedni az EU-n
belili térsaikkal szemben.! Ilyen ,feliitést” kovetSen joggal meriilhet fel a kérdés:
Briisszel integrdlni vagy magdtdl elidegeniteni akarja az EU-aspirdns déli szom-
szédokat?

Ahogy azt a magyar Balkdn-politika is hangsuilyozza, az Eurépai Uniénak
figyelembe kellene vennie, hogy a régié orszdgai immadr évtizedek éta jelentds

er6feszitéseket tesznek: belsd reformokat hajtanak végre, rendezik szomszéda-

1 »Protest against the EES — Truck drivers from the WB blocked border terminals towards the Schengen
Area,” European Western Balkans, 2026. janudr 26., https://europeanwesternbalkans.com/2026/01/26/truck-dri-
vers-from-the-wb-blocked-border-terminals-towards-the-schengen-area/.
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ikkal fenn4dllé vitdikat és igyekeznek megfelelni a folyamatosan bévil6 unids el-
vardsoknak. Mindezek alapjdn indokolt lenne, hogy a bévitési folyamatban érde-
meik szerint els6bbséget élvezzenek.

Ezzel szemben Ukrajna priorizdldsa a Nyugat-Balkdnnal szemben pusztin
politikai dontés, igy Kijev gyorsitott felvétele teljes mértékben, és joggal dshatnd
al4 a Balkdn EU-ba vetett bizodalmdt, integracid irdnti elkételezettségét. Eppen
ezért a vizsgilt orszadgok szempontjabdl kiemelt jelentdségi a Balkdn Ukrajndval
szembeni els6bbségének szavatoldsa a csatlakozas folyamatdban.

Az integricidé elhuzddé folyamata, és az EU erésen megkérddjelezhetd
Balkdnhoz val6 hozzdalldsa kontraproduktiv hatdst gyakorol az egyébként tul-
nyomo részt EU-pdrti balkdni lakossdgra. A kidbrandultsdg természetes médon
ad teret mds nagyhatalmak — igy elsdsorban Oroszorszdg, Kina és Torokorszdg
— szdmdra, hogy megkiséreljék betolteni a Briisszel dltal hagyott hatalmi urt, és
kiterjesszék gazdasdgi, politikai, ideoldgiai érdekszférdjukat az emlitett orszagok
felé.

Ezen elemzés alapfeltevése, hogy a Nyugat-Balkdn helye az EU-n beliil van,
éppen ezért elengedhetetlen Albania, Eszak-Maceddnia és Montenegrd integra-
cidjdnak felgyorsitdsa, illetve a tagsdg kapcsdn az érdem-alapud szemlélet visz-
szahozatala. Jelen pillanatban a vizsgalt orszdgok mindegyikében optimistdn
és bizakoddn tekintenek a 2030-as csatlakozdsi célddtumra, de amennyiben ez
ismételten csak egy ,beteljesiiletlen dlom” marad, az rendkiviil negativ hatdst

gyakorolhat a Brisszelbe vetett bizalom alakuldsdra.

AZ EU-INTEGRACIO AKTUALIS ALLASA ES FOBB KIHIVASAI

A nyugat-balkdni dllamok EU-integricid irdnti elkotelezettsége a 2003-as The-
szaloniki csucstaldlkozon racionalizdlddott, amikor is a régid redlis perspektivét
kapott arra, hogy egyszer az EU teljesjogu tagjavd valjon. Eszak-Macedénia a ti-
pikus példdja annak, hogy ,,els6kbél lesznek az utolsék”, ugyanis a hdrom —jelen
vizsgdlat tdrgydt képezd — dllam koziil els6ként, 2001-ben irta ald a Stabilitdsi
és Tdrsuldsi Megdllapodast, hogy 2005-ben tagjeldlti stdtuszt kapjon. Ehhez
képest — jérészt Szkopjén kiviildllé okokbdl (melyeket a késGbbiekben részlete-
sen bemutatunk) — mdra a trié sereghajtéjavd vélt. Albdnia 2009-ben nyyjtot-

ta be csatlakozasi kérelmét, és 2014-ben kapott hivatalos tagjelolti statuszt.> Ha

2 ,North Macedonia — Membership status: candidate country”, European Commission, 2026. marcius 31.,
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/north-macedonia_en.
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Eszak-Maceddnia a negativ, Montenegré a pozitiv példa, mivel a csatlakozsi
tdrgyaldsokat csak 2012-ben kezdte meg, azonban mdra az EU-tagsag el8szobd-
jéban 4ll, és redlisan 2028/2029-re annak teljesjogu részesévé vilhat, de ehhez
még aktiv diplomadciai eréfeszitések sziikségesek, hogy rendezni tudja vitds kér-
déseit Horvdtorszdggal.

Jelen pillanatban Albdnia és Montenegrd a csatlakozdsi tdrgyaldsokban
elérehaladott, el6bbi esetében mind a hat fejezetcsoport megnyitdsra, mig utéb-
bindl 13 fejezet mar lezdrdsra is kertlt. Albdnidt sokdig visszahuzta, hogy integ-
racids torekvéseit Eszak-Maceddnidéval kozosen kezelték, ebben az EU Tandcsa
2024 szeptemberi dontése hozott Tirana szdmdra pozitiv valtozdst, mivel ennek
értelmében szétvilasztottdk a két orszdgot’. Montenegrd viszont sajit ,,0nsors-
ronté” magatartdsa kovetkeztében nem tudott gyorsabb elérehaladdst felmu-
tatni. Mivel az orszdgban kormédnyvilsdg kormdnyvialsagot kovetett, technika-
ilag nem voltak adottak az integrécids elérehaladds feltételei. Eszak-Maceddnia
alapvet6en Gorogorszdg, majd Ujabban Bulgdria negativ attitiidjének van kité-
ve, mely orszdgok blokkoltdk, azaz Bulgdria esetében aktudlisan is blokkoljak
Szkopje integracids elérehaladdsdt. Mig a 2,8 millids 1élekszdmu Albdnia etnika-
ilag szinte homogén, a népesség 95%-4t az albdnok teszik ki; Eszak-Maceddnid-
ban jelent6s, 30% korili albdn kisebbség €l, amely szdmos belsé fesziltség me-
legdgya; ehhez hasonléan a montenegréi elérehaladést is megoldandé helyzetek
elé dllitotta a 41%-nyi tobbségi lakossdg mellett jelentds, 30% korili szdmardnyd

szerbség, és annak politikai képviselete.
ELHUZODO BOVITES, KIABRANDULT BALKAN

Az elhuzddé csatlakozds, és a redlis csatlakozdsi ddtum hidnya erésen negativ
hatdst gyakorolt az érintett dllamok alapvetéen EU-p4rti lakossdganak hozzaal-
lasdra, és jellemzéen megjelent bizonyos foku euroszkepticizmus kéreikben.

Az integracid elhuzdddsa vagy esetleges elmaraddsa szdmos negativ hatds

lehet&ségét hordozza magdban a Nyugat-Balkan, de részben az EU szamadra is:

. a bévitési politika hitelességének elvesztése, ami alddssa az EU irdnti
bizalmat;
. a keletkezd geopolitikai tr betdltésére kiils, nem EU-s orszdgok, azaz

féként az orosz, torok, kinai, illetve Obol-4allamok befolydsdnak névekedése;

. az integrdcids perspektiva hidnydbdl fakadéd ,reformfaradtsdg” hatdsa-
3 Simone De La Feld, ,,EU Council unbundles Albania and North Macedonia’s accession paths. Nego-

tiating chapter opens for Tirana,” Eunews, 2024 szeptember 26. https 'www.eunews.it/en/2024 09 26/eu-coun-
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ra mindinkdbb csokkend kormanyzati motivécié az EU 4dltal elvért reformok,
jogdallami, gazdasdgi és demokratikus folyamatok végrehajtdsara;

. akozos piachoz vald csatlakozds hidnya korldtozza a gazdasédgi noveke-
dést, igy gazdasdgi lemaraddst eredményez, amelynek hatdsdra a munkaerd
elvindorlds demogréfiai vélsdgot eredményez(het) a régidban;

. a csatlakozds hidnydbdl fakaddé gazdasdgi hatrdnyok enyhitése érde-
kében a régid orszdgai mindinkabb nyitottak az alternativ integrdcids kisér-
letekre, azaz az EU-tdl fiiggetlen regionalis egytttmiikodések kialakitdsdra,
mint példdul a Nyitott Balkdn kezdeményezés;

. az EU-csatlakozasi folyamat lassisdga stabilitdsi kockdzatokat hordoz
magdban, azaz a politikai és gazdasdgi reformok elmaraddsaval egyiitt jaré
tdrsadalmi bizonytalansdgok novelhetik a belsé fesztltséget, kozte az etnikai
konfliktusok kockazatdt is, ami igy negativ hatdssal lehet nem csak kozvetle-
ntl a Nyugat-Balkdnra, de destabilizdlhatja a régié kozvetlen szomszédsdga-
ban taldlhaté EU-tagdllamokat is.

Osszességében tehdt, mig a régid orszdgai szdmdra az integracid lassisdga
vagy éppen elmaraddsa bizonytalansdgot és lassabb fejlédést hoz magdval, az
EU-nak ez a térség feletti befolyds csokkenését, illetve a stabilitdsi kockdzatok
novekedését jelentheti kozvetlen szomszédsdgaban.

A régiéban mindinkdbb megjelend szkepticizmussal szemben a 2030-as
csatlakozds lehetdségének felkindldsa hozott valamelyest pozitiv fordulatot, és
a kozvéleménykutatisok szerint mérhetd fordulat 4llt be az EU-integracidt t4-
mogatd, arra bizakoddan tekinté lakossag szdmardnydban. A megkérdezettek az
EU-taggd vdldstdl elsésorban gazdasdgi fellendiilést, utazdsi szabadségot, illetve
stabilitdst varnak. A legutébbi kozvéleménykutatdsok alapjan az EU tdmogatott-
sdga Albdnidban 82-86%, Eszak-Maceddénidban 62-65%, mig Montenegréban
59-60% koril mozog.*

Briisszel, ldtva, hogy redlis alternativat kell nyujtania az aspirdnsoknak, a
2024-2027 id6északra hatmillidrd eurdényi nyugat-balkdni novekedési tervet fo-
gadott el, emellett bizonyos teriileteken mdr megkezdte a fokozatos integriciét.
Ez a gyakorlatban aztjelenti, hogy 2025. oktdberében Albania, Eszak-Macedénia
és Montenegrd bankjai csatlakozhattak a SEPA-hoz (Egységes Eurd Fizetési Ove-

4 ,»A survey by RCC — Balkan Barometer 2025: Record high support for EU membership in the region”,
European Western Balkans, 2025. december 23., https://europeanwesternbalkans.com/2025/12/23/balkan-baro-
meter-2025-record-high-support-for-eu-membership-in-the-region/; ,Annual perception surveys 2025 publish-
ed”, WeBalkans, 2026.mércius 31., Annual perception surveys 2025 published News | WeBalkans.
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zet).® Ez az érintett orszdgok szdmdra azt jelenti, hogy az eurdutaldsok olcsébba
és gyorsabbd vdlnak, ami kiilonosen a diaszpdrabdl érkezd pénzek és az EU-val
folytatott gazdasdgi kapcsolatok szempontjdbdl kulcsfontossdgu. Emellett ez

fontos lépés az EU-val vald pénziligyi integricid irdnydba is.

AZ EU-BOVITES ALTERNATIVAI, NAGYHATALMI TOREKVESEK

A Nyugat-Balkdn esetében kilonésen igaz, hogy ha az EU nem tud redlis alterna-
tivat kindlni, majd megteszi azt mds, akinek az érdeke ezt kivanja.

A Balkan, ahogy a tdrténelem sordn minduntalan, ugy napjainkban is
természetes célpontja elsésorban az orosz és a torok befolydsszerzési torekvé-
seknek. Természetesen ezalatt nem katonai fenyegetés, hanem a ,soft power”
eszkoztdrat felvonultaté mddszerek értendSk. Torokorszdg alapveten a musz-
lim kozosségek korében igyekszik a TIKA-n (Torokorszag dllami fejlesztési tigy-
noksége) keresztil egyfajta kulturdlis, valldsi ,védelmez8” szerepben fellépni,
azonban ezt messzemenden kihaszndlja befolydsa noveléséhez. Erre fogékony
tdptalajra lel az észak-maceddniai, nemzeti identitdsdt muszlim valldsa hang-
sulyozdsdval meghatdrozé albdn kisebbség korében, viszont az erésen nyugati-
as irdnyultsagy, és rendkivil szekularizdlt albdniai tirsadalomban nem tudnak
hangsulyosan jelen lenni. Mig Albdnidban Térokorszdg a TIKA-n keresztiil elsé-
sorban, mint fejlesztési partner jelenik meg, tobbek kozott infrastrukturdlis pro-
jektekben; Eszak-Maceddnidban az albin kisebbség korében jéval ldthatébban
van jelen, és egyértelmien a ,soft power” eszkozeivel folytatott, identitdspoliti-
két felhaszndld politikai befolydsszerzés a tevékenységének f6 célja.

Oroszorszag a pravoszldv hitkozosség védelmezdje és a sz1dv ,nagytestvér”
képében jeleniti meg magdt az érintett orszdgok kozul elsésorban Monteneg-
réban és Eszak-Maceddnidban. Emellett nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy
Montenegréban jelentds gazdasdgi érdekeltségekkel rendelkezik, elsésorban az
orosz tulajdond ingatlanvagyon kiemelt mértéke miatt. Egyes becslések szerint a
montenegroi ingatlanok mintegy 40%-a van orosz kézben.® Kordbban az oroszok
voltak a legnagyobb ingatlanbefektetSk az orszdgban, de mdra a 6. helyre csusz-

tak vissza. Ezzel egyiitt becslések szerint mintegy 19.000 ingatlan és négymillié

5 ,Growth Plan for the Western Balkans,” European Commission, hozzaférés: 2026.03.31., https://enlar-

a -plan-western-balkans_en.
6 Samir Kajosevic, ,Russian Interest in Montenegrin Real Estate Spikes Despite Sanctions”, Balkan
Insight, 2022. jdlius 7., https://balkaninsight.com/2022/07/07/russian-interest-in-montenegrin-real-estate-spi-

kes-despite-sanctions/.
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négyzetméter feletti f6ldtertilet van orosz tulajdonban.” Az orosz ingatlanok jel-
lemzden a tengerparton, elsGsorban Bar, Budva, Herceg Novi és Petrovac tertile-
tein helyezkednek el.® Az oroszok montenegrdi ingatlanvdsdarldsi kedve tobb okra
vezethetd vissza: j6 befektetési lehetdség (az orszdg fiiggetlenné vildsat kove-
téen alulértékelt piac volt, igy igen kedvezd dron lehetett ingatlanokhoz jutni),
de egyben a hosszu tdvu személyes haszndlatot is lehet6vé teszi; a helyi szabd-
lyozdsok miatt az ingatlanvésdarlds kilfoldiként is viszonylag konnyd; az oroszok
szdmdra ,biztonsdgos dtmeneti zéna” az EU-hoz kozel vagyonuk tdroldsdhoz,
de akdr személyes tartézkoddshoz is. Az orszdgban életvitelszerden tartézkodd
oroszok szdma az orosz-ukrdn hédboru kitérése dta még a korabbiakhoz képest
is jelentés mértékben névekedett, szdmukat 2025-ben a montenegrdi hivatalos
adatok szerint 21.000 kortlire tették. Az elmult években a kedvezSbb kornyezet
(Oroszorszdggal szemben be nem vezetett szankcidk, illetve kénnyebb munka-
véllalds) miatt azonban kozilik nagy ardnyban doéntéttek gy, hogy hosszabb
tdvon inkdbb Szerbidba telepednek 4t.°

Akéthagyomdnyos, a Balkdnon aktiv hatalom mellett 4j kihivéként jelenik
meg Kina is, amely elsésorban gazdasdgi téren és infrastrukturalis beruhdzdsok
révén tesz szert befolydsra. Montenegréban kinai véllalatok az Al-es Bar-Bol-
jare autdpdlya épitésében, illetve energetikai fejlesztésekben (Pljevlja héerémi
modernizicidja, MoZura szélerému projekt) jétszanak kiemelt szerepet, emel-
lett Kina mind aktivabban épiti imdzsat az orszdgban, melynek sikerességéhez
jelentés mértékben hozzdjarult az orszdgnak a Covid-19 jarvany alatt nyyjtott
segitség is. Ezek hozomdnyaként, kozvéleménykutatdsok szerint a montenegroi-
ak egy része pozitivabban itéli meg Kindt, mint az EU-t"°. Ennek oka javarészt
abban keresend§, hogy Kina ,feltételek nélkiil” hitelez, azok az unids konstrukci-
6ktd] eltéréen nem kotddnek demokratikus, jogédllami reformokhoz, de kérnye-
zetvédelmi sztenderdekhez sem, igy a kinai projektek kivitelezése egyszeribb
és gyorsabb folyamattal kecsegtet. Kina kommunikacids startégidjanak fontos

alappillére, hogy ,,jéindulatu gazdasdgi partnerként” nem avatkozik be a belpoli-

7 »RUSSIANS OWN 18,906 PROPERTIES IN MONTENEGRO”, Real Estate, hozzaférés: 2026.mdrcius 31.,
https://shorturl.at/GQGw7.

8 »2Montenegro’s Residential Property Market Analysis 2025,” Global Property Guide, hozzéférés: 2026.
mdrcius 31, https://shorturl.at/eKmig.

9 »Montenegro hosts nearly 100,000 foreign nationals amid growing migration and integration chal-
lenges,” Monte Business, 2025. oktdberl7., https://tinyurl.com/mrhdazzp.

10 Milica Kovacevic, ,,Chinese Influence in Montenegro - China exerts influence in Montenegro through

its economic clout, primarily through huge debt for construction projects that will burden Montenegro for years.,”
Center for European Policy Analysis, 2022. augusztus 25., https://cepa.org/comprehensive-reports/chinese-influen-

ce-in-montenegro/.
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tikdba, ezzel nem frusztrilva a helyi lakossdgot. Mindemellett a kinai szerepval-
lalds melletti ,pdlcatorést” erdsiti az a tényezd is, hogy a kinai bankok hajlandék
olyan projektek finanszirozdsat is elvéllalni, melyet az eurdpaiak kockdzatosnak
vagy fenntarthatatlannak mindsitve visszautasitanak."” Ennek konkrét példéja a
Bar-Boljare autdpdlya, mely bar kiemelt szerepet jatszik a montenegrdi tenger-
part és a Balkdn belsé tertiletei, igy kozvetve az EU sszekottetésében, Brisszel
fenntarthatatlannak mindsitve az épiil§ utat, elutasitotta annak hitelezését, vi-
szont Kina —ugyan, ezzel kishijdn bedontve a montenegrdi gazdasagot — elvéllal-
ta azt, a kivitelezési munkdlatokkal egytitt.

Eszak-Maceddnidban a kinai jelenlét elsésorban infrastrukturilis hitelek
révén mérhetd. Ezek folyomdnyaként Szkopje jelentds addssdggal bir Peking
irdnyaba. Eszak-Maceddnia és az ottani infrastruktira fejlesztés kiemelt, ge-
ostratégiai jelentéséggel bir Kina szamdra, mivel az Egy Ovezet, Egy Ut/Uj Kinai
Selyemut szdmdra tranzititvonalat biztosit a pireuszi kik6t6bdl Kézép-Eurd-
pa felé.” Montenegréhoz hasonléan Eszak-Maceddnidban is dthaladnak az EU
szdmara kiemelt fontossdggal biré dtvonalak, nevesen az Eszak-déli V. és a Ke-
let-nyugati VIII. szdmu korridorok, melyek szintén nem EU-s, hanem kinai hoz-
zdjdruldssal és részvétellel épulnek.

Ezek alapjan lathaté tehdt, hogy bédr az EU-hoz hasonlé integriciét nem,
azonban gazdasdgi prosperitast, az érdekszférdjukhoz tartozas elényeivel kecse-
gtet$ alternativat kindlé kihivék akadnak, melyek a helyi tarsadalmak és gaz-
dasdgok sértulékenységét és kiszolgdltatottsagdt kihaszndlva igyekeznek mind
nagyobb befolydsra szert tenni az albéniai, észak-maceddniai és montenegréi

politikai, gazdasdgi, kulturdlis szférdkban.

ALBANIA AZ INTEGRACIO UTJAN

A vizsgalt harom EU-tag aspirdns allam koziil Albdnia helyzete és utja a legzok-
kendémentesebb. Ez koszonheté annak, hogy egyrészt az dllam etnikailag szinte
teljesen homogén, mdsrészt szomszédjaival valé kapcsolata is kiegyensulyozott,
azt nem terhelik olyan megoldatlan kérdések, melyek hatraltathatndk integraci-

6s elérehaladdsat.

1 Branislav Stanicek, Simona Tarpova, ,,China’s strategic interests in the Western Balkans,” Europe-
an Parliamentary Research Service, hozzdférés: 2026.03.31., https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes
BRIE/2022/733558/EPRS_BRI(2022)733558_EN.pdf.

12 Vladimir Shopov, ,Eyes wide shut: How to read China’s playbook in the Western Balkans”, ReEngage,
2025. november 4., https://re-engaging.eu/eyes-wide-shut/.
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Albdnia szdmara rendkiviil negativ kovetkezményekkel jart, hogy az EU az
orsz4g csatlakozdsi folyamatdt sszekdtotte Eszak-Macedénidval, {gy Tirana hi-
dba teljesitett ,kivdlé tanuléként”, a gorog, majd a bolgdr hdtrdltatds miatt az
integraciéban megakadt maceddénokat nem tudta maga mogott hagyni, ezért
egyhelyben toporgott. Ebben pozitiv véltozdst az EU Tandcsdnak 2024. szeptem-
beri dontése hozott, amelynek értelmében a dudt szétvélasztottdk, igy Szkopje
ekkortdl kezdve nem hdtraltatja Tirana elérehaladdsat.

Miutén 2025. novemberére Albdnidval mind a hat fejezetcsoport megnyi-
tasra kerilt, jelen 4llds szerint a tiranai vezetés kitlizott célja az id6kozi feltéte-
lek (IBAR) teljesitése, ezt kdvetben az egyes fejezetek lezdrdsa, majd 2027-ig a
csatlakozdsi targyaldsok befejezése, ami redlis lehetséggé tenné, hogy az orszag
2030-ra teljes jogu EU-taggd véljon.”

Az albdn EU-integrédci6 vonatkozdsdban két bels6, albdniai hatrdltato té-
nyezdt kell kiemelni: az infrastruktura gyenge dllapotat; illetve a belpolitikai
csatdrozasok természetes narrativdjdt képezd ,vice versa” korrupciés vddakat®
az éppen hatalmon 1év6 kormdny és ellenzéke kozott. Ezek mellett nem segiti a
pozitiv megitélést a hivatalos albdn szervek dltal is 1ild6zott, de a mai napig akti-
van mikodd, jellemzden a durrési kikot6bdl mint kozpontbdl kiinduld szervezett
blinozés sem™.

A fentebbiekkel szemben viszont van egy olyan szubjektiv tényezd, ami
mégis Albdnia megbizhatdsdgat, prosperitdsat, nyugatias irdnyultsdgdt, EU mel-
letti elkotelez6dését bizonyitja a nemzetkdzi partnerek szemében, ez pedig Edi
Rama miniszterelndk személye. A 2013 dta kormdnyzé Rama adja azt a stabili-
tdst, ami garancidt jelent a sziikséges reformok véghezvitelére, az EU-s kulpoliti-

kdhoz valé igazoddsra, illetve az euro-atlanti elkdtelezettségre.”

13 Michele D’Orazio, ,Albania and the EU: membership by 2030?,” Friends of Europe, 2025. junius 4., htt-

ps://shorturl.at/bDAlz.
14 Katarina Andelkovic, ,,Poor public infrastructure in the region among the causes of its stagnation,”
European Western Balkans, 2018. februdr 27., https: ic-i

structure-region-among-causes-stagnation/.

15 Andi Hoxha], ,,Albama how one of the most corrupt countries in Europe is tackhng crime at the hig-

ket,” Balkan Insight, 2026. ]anuar 9., https:
red-the-european-cocaine-market/.

17 »Albania’s Rama starts fourth term as PM, targets EU membership”, Reuters, 2025.szeptember 18., htt-
ps://www.reuters.com/world/albanias-rama-starts-fourth-term-pm-targets-eu-membership-2025-09-18/.
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SZENVEDO ELLOVAS: MONTENEGRO

Ugyan Montenegro csak 2012-ben kezdte meg a csatlakozasi tdrgyaldsokat, ese-
tiikben 2026. janudr végére mdr a 33 megnyitott targyaldsi fejezetbdl 13 ideig-
lenes lezdrdsra is kertlt. Milojko Spaji¢ montenegréi miniszterelnok kormdnya
idén év elején elfogadott litemterve szerint ez év végéig az Gsszes fejezetet le
kivdnjdk zdrni. Ez redlis lehet4séget teremthet arra, hogy 2028-2029 folyamén
Podgorica torekvései beteljestiljenek, és az orszdg az EU teljesjogu tagjava véljon.
A még nyitott fejezetek sikeres lezdrdsdhoz az Eurdpai Bizottsdg elsdsorban az
»Alapvetd értékék” klaszter kapcsdn vér elérelépéseket, nevezetesen az igazsdg-
ugyi reformban, valamint a korrupcid elleni kiizdelemben.!®

Montenegro biztos elérehaladdsa ellenére is voltak és vannak olyan bels6-
és kuls6 tényezdk, amelyek negativan befolydsoljdk az orszag helyzetét, meg-
itélését. Ugyan a helyi hatésdgok — a nemzetkdzi partnerekkel egytuttmikodve
—mindent megtesznek a szervezett bino6zés visszaszoritdsa érdekében, és e téren
jelentds sikereket is fel tudtak mutatni az elmult években, a kldnok alapjan szer-
vez3d6 binozbi csoportok tovdbbra is aktivak, kiemelten a tengerparti tertlete-
ken.”

Tovébbi, az EU-csatlakozdst nehezité kérilmény volt az elmult évek so-
rdn az igazsdgszolgaltatds nagyfoku dtpolitizdltsdga, a koltségvetés instabilitdsa
(a magas dllamaddssdg, illetve a tovédbbra is jelentds mértékd sziirkegazdasdg
okdn), illetve a kozigazgatdsi kapacitdshidny is.

Ami a kiilsé tényezdket illeti, Eszak-Macedénidhoz hasonldan Monteneg-
ré kiilpolitikai mozgdsterét is besztkitették a szomszédos orszdgokhoz fizédé
kapcsolatai. Bar a bécsi egyezmény 2015-ben rogzitette a Montenegrd és Koszové
kozti hatdrt, és az abban foglaltakat Podgorica elfogadta, Pristina fenntartdsok-
kal kezelve azt hangsulyozta, hogy azzal az orszdg tertleteket veszitett. Végil a
konfliktus nyugvépontra jutott, és 2018-ban a koszovéi parlament is ratifikdlta
az egyezményt. Ugyan Albin Kurti koszovdi miniszterelnok 2021-ben ismételten
kildtdsba helyezte, hogy foglalkozni kivdn a hatdr-kérdéssel, végiil ettdl az erStel-

jes montenegrdi tiltakozdsnak engedve elallt.*

18 »2Montenegro starts 2026 by closing another negotiating chapter,” the New Union Post, 2026.janudr 27.,

declares-war-on-mafia-clans/.
20 Samor Kajosevic, ,Montenegro Rules out Changes to Kosovo Border Agreement,” Balkan Insight, 2021.
julius 23, https://balkaninsight.com/2021/07/23/montenegro-rules-out-changes-to-kosovo-border-agreement/.
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Az elmult években tobb kérdésben is feszultségek alakultak ki Montenegrd,
és a mar EU-tag Horvdtorszdg kozott, amely tobbszor belengette, hogy ameny-
nyiben nem sikeril rendezni viszonyukat, blokkolni fogja a montenegrdi integ-

racidt. A legturbulensebb indulatokat a ,,Jasenovac hatdrozat”

montenegroi el-
fogaddsa szitotta. Erre valaszul 2024 decemberében Horvitorszag megvétdzta a
31. tdrgyaldsi fejezet (kiil-, biztonsdg- és védelempolitika) lez4rdsét. Tovdbbra is
fesziiltséget okoz a Jadran kiképz6hajé* tulajdonjoga, amelyet Horvitorszag a
sajat tengerészeti oroksége részének tekint és visszakovetel. A Prevlaka-félsziget
koruli tengeri hatdr kijelolése évtizedek 6ta megoldatlan kérdés®; amelynek ren-
dezését Horvatorszag az unids tagsig tdimogatdsinak feltételétl szabta. Bar 2025
elején torténtek kétoldaly konzultdcidk a fesziltség enyhitésére, Horvdtorszag
tovébbra is kemény feltételeket tdmaszt: kovetelik a montenegréi Morinj fogoly-
tdbor hivatalos elismerését® és kartérités megfizetését a jugoszldv haboruk alatt
okozott kdrokért, illetve Z4grdb jelezte, mindaddig fenntartja vétdjat a 31. fejezet
lezdrdsdval kapcsolatban, amig a kétoldalu viszonyt terhel$ egyéb kérdéseket
nem sikerill megnyugtaté médon rendezni.*® A fesziiltségek és az integracid kila-
tastalansdga 2024-ben erdsen éreztette hatdsdat az EU-hoz vald hozzdélldsban is,
ugyanis a kozvéleménykutatdsi adatok szerint az unids csatlakozdst tdmogatdk

ardnya Montenegréban rekord mélységbe, 39%-ra csokkent.

21 2024 juniusdban a montenegréi parlament elfogadott egy hatdrozatot, amely népirtdsnak mindsitette
a I vildghdborus, horvat usztasdk dltal mikodtetett jasenovaci koncentricids tdborban torténteket. Horvétorszdg
ezt politikai provokdcidnak tekintette, és vdlaszul 2024 juliusdban persona non grata stituszba helyezte a hatdrozat
mogott 4116 hdrom vezetd montenegrdi politikust: Andrija Mandié hdzelnokét, Milan KneZevié képvisel6t és Aleksa
Bedié miniszterelnok-helyettest.

22 A Jadran kiképzéhajé a Montenegré és Horvatorszag kozotti fesziiltségek egyik érzékeny szimbdlu-
ma. A hajét 1933-ban épitették Hamburgban a Jugoszldv Kirdlysdg haditengerészete szdmadra, és generdcidkon 4t
szolgélta a jugoszldv tengerészeti hagyomdnyt. A konfliktus gyokere abban rejlik, hogy Montenegré a Jadrant sajt
haditengerészeti 6rokségeként kezeli, és a hajét a kadétok kiképzésére, valamint nemzeti szimbdélumként hasznélja.
Horvétorszdg viszont a hajét a jugoszldv, illetve a horvét tengerészeti hagyomdny részének tekintené, igy egyes
torténészek és veterdnok szemszogébdl a Montenegrd altali kizdrélagos birtoklds vitathatd.

23 A Prevlaka-félsziget koriili hatdrvita Montenegrd és Horvatorszag kozott a félsziget stratégiai tengeri
fekvése, a torténelmi 6rokség és politikai fesziiltségek miatt alakult ki. Az 1990-es években a teriileten ideiglenes
ENSZ-ellendrzés lépett életbe, majd részleges megéllapoddsok sziilettek a hatdr és a katonai jelenlét szabdlyozdsd-
ra, de a tertilet tovébbra is érzékeny pont a két orszdg viszonydban.

24 A Morinj fogolytdbor Montenegrd dltali elismerése azért fontos a horvétok sza-
mara, mert a tébor a horvét hadifoglyok és civilek szenvedéseinek szimbdluma 1991-1992-
ben, a délszldv hédboruk idején, igy Montenegrd elismerése azt jelentené, hogy hivatalosan
is elismeri a szenvedést és az esetleges jogsértéseket. Ez jelentds 1épés lehetne a Monten-

egré és Horvatorszag kozti bizalom erdsitése érdekében.

25 »Relations between Montenegro and Croatia and the destrucnve influence of pro-Serb politicians,”
Center for Western Balkans Studies, 2025.augusztus 26., https:
tia-and-the-destructive-influence-of-pro-serb-politicians/.

MAGYAR
KULUGYI
INTEZET

12


https://cfwbs.org/relations-between-montenegro-and-croatia-and-the-destructive-influence-of-pro-serb-politicians/
https://cfwbs.org/relations-between-montenegro-and-croatia-and-the-destructive-influence-of-pro-serb-politicians/

MKI Elemzés

Montenegréban — egyszerre okozva bel- és kiilpolitikai fesziiltségeket — a
szerb kisebbség és a Pravoszldv Egyhdz helyzete tovdbbra is érzékeny kérdések,
amelyek a folyamatos kormdnyvalsdgokkal egytitt belsé instabilitdst szultek az
elmult években. 2024 végén és 2025 elején olyan feszultségek alakultak ki*’, ame-
lyek alapjaiban rengették meg az orszdg stabilitdsdt. A 2023 végén kezd4dott,
majd 2024-ben feldolgozott népszamldlds politikai csatdrozdsok forrdsa lett. A
hatdsagok tartottak attdl, hogy a szerb identitdsdak ardnya eléri az 50%-ot, ami
a szerb nyelv hivatalossa tételét és az iskolai tananyag mddositdsdt vonnd maga
utdn. A 2020-as kormdnyvaltds utdn hatdlyon kivil helyezték a vitatott egyhdz-
ugyi térvényt, de a Szerb Pravoszldv Egyhdz és az dllam kozotti szerz6dés tovabb-
ra is megosztja a tdrsadalmat?®; a pro-montenegrdi erék szerint ez til nagy befo-
lyést enged Belgradnak Podgorica belsé uigyeire.”

ELAKADT INTEGRACIO: ESZAK-MACEDONIA UNIOS CSATLAKOZASANAK
GATJAI

Bér a hdrom vizsgalt orszdg koéziil Eszak-Maceddnia 2001-ben elséként kotott
Stabilitdsi és Tarsuldsi Megdllapoddst az EU-val, hogy 2005-ben tagjeldlti std-
tuszt kapjon, a tényleges csatlakozasi tdrgyaldsok megkezdése, Gérégorszag ko-
rdbbi vétdja okdn (1dsd aldbb részletesen) csak 2022-ben torténhetett meg, de az
orszag esetében fejezetnyitdsra nem kertilhetett sor, mivel a gorog vita hosszu és
nehézkes elsimitdsdt kovetSen Bulgdria 4llt el§ olyan feltételekkel, melyek nem

teljesitése esetén blokkoljdk a maceddn csatlakozas menetét.

26 A szerb kisebbség és a pravoszldv egyhdz helyzete Montenegréban kiilonosen érzékeny, mert egyszerre
érinti az orszdg torténelmi orokségét, nemzeti identitdsét, valldsi jogait és politikai egyensulydt. A szerb kisebbség
ugyanis erds kulturdlis és torténelmi kotddést érez Szerbidhoz, ami gyakran titkozik a fiiggetlen Montenegré dllami
identitdsépitésével. A valldsi fesziiltséget tovabb noveli, hogy az orszdgban két pravoszldv egyhdz mikodik: a szerb
kisebbség tradiciondlis egyhdza, a Szerb Ortodox Egyhdz, valamint a montenegrdi dllami tdmogatdsi Montenegroi
Ortodox Egyhdz. Konfliktusok féként az egyhdzak tulajdondban 1évé templomok és ingatlanok ellendrzése kortil
alakultak ki, kiilonosen a 2019-es valldsi torvény elfogaddsa utdn, amely dllami regisztrdcidra kotelezte az egyhdzi
ingatlanokat. Ezen tényezdk egyiittesen folyamatos tdrsadalmi és politikai fesziiltséget okoznak, és meghatdrozé
szerepet jatszanak Montenegrd bel- és kiilpolitikai viszonyaiban.

27 2024-2025-ben a szerb—montenegrdi viszonyban a f6 fesziiltséget a nyelvi és identitds béli vitdk okoz-
tdk, mivel a szerb kozosséget képviseld politikai erék a szerb nyelv és kulturilis jogok megerdsitéséért kiizdottek
Montenegréban, mikézben a montenegréi vezetés és EU-pdrti csoportok ezt politikailag megoszténak és destabili-
z4lénak tartottdk, ami élezte a két orszdg kozti politikai és tdrsadalmi ellentéteket.

28 Alapvetden a Szerb Pravoszldv Egyhdz és a Montenegrdi Pravoszldv Egyhdz kozott alakult ki tulaj-
donjogi vita a Montenegrd tertiletén taldlhatd kolostorokat illetSen, és ebbe a montenegrdi dllam is beavatkozott a
Szerb Pravoszldv Egyhdz kdrdra. Végiil a viszonyt sikeriilt rendezni, de a kérdés a mai napig megosztja a monteneg-
réi térsadalmat.

29 Jan Nowinowski, ,The little ‘Big Brother’ is still watching. Montenegro’s response to Serbia’s influ-
ence”, OSW, 2025. julius 1., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-07-01/little-big-brot-

her-still-watching-montenegros-response-to.
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A kozel hdrom évtizedig huzddé gorog—maceddén konfliktus alapja a

»2Maceddnia”*

névhaszndlat feletti vita volt, amely Jugoszldvia 1991-es fel-
bomldsa utdn mérgesedett el. Athén attdl tartott, hogy a név kisajdtitdsa és az
Skori makeddn szimbdlumok hasznélata mellett az dj dllam tertleti igényeket
tamaszthat az azonos nevd északi gorog tartomdnyra, ezért Gorégorszag vétdja-
val hosszu ideig akaddlyozta szomszédja euro-atlanti integricidjat. A diplomdci-
ai 4ttorést a 2018-ban aldirt Preszpa-megéllapodds hozta meg, amelyben a felek
kompromisszumot kétottek: az orszdg hivatalos neve Eszak-Maceddén Koztdrsa-
sag lett, cserébe Gorogorszag elismerte a maceddn nyelvet és népet, amennyi-
ben azok elkilonilnek az antik gorég 6rokségtdl. A névvéltoztatdshoz Macedd-
nidban alkotmdnymddositdsra volt szitkség, melyet végul Zoran Zaev kormdnya
hajtott végre. Br az egyezményt mindkét orszdgban heves belpolitikai birdlatok
és utcai tiintetések kisérték, a ratifikicié lehetévé tette, hogy Eszak-Maceddnia
2020-ban a NATO teljes jogu tagjava véljon és megkezdje az unids csatlakozasi
folyamatot.* (Az alkotmdnymddositdst megel6z6en Maceddnidban népszava-
zast irtak ki annak felmérése céljabdl, hogy a lakossdg mennyiben tdmogatja az
alkotmanymddositdst és a névvéltoztatdst. Ugyan a voksoldk tobb, mint 90%-a
igennel szavazott, a részvételi ardny annyira alacsony, mindossze 36% volt, hogy
a népszavazds érvénytelennek bizonyult. A kormany ettdl fiiggetlentl a szitksé-
ges médositdsok végrehajtdsa mellett dontott.)

Macedoénia épphogy fellélegezhetett volna, miutdn rendezte viszonyét Go-
rogorszaggal, amikor is 2020-ban Bulgdria megvétdzta az orszag EU-csatlakoza-
si tdrgyaldsait. A bolgdr—-maceddn konfliktus alapja alapvetéen egy mély identi-
taspolitikai feszlltség, amelyben Bulgdria megkérddjelezi a maceddn nemzet és
nyelv 6nallésdgat. Szdfia hivatalos dlldspontja szerint a maceddn nyelv csupdn a
bolgar egyik kodifikdlt nyelvjardsa, a macedén nemzettudat pedig mestersége-
sen jott 1étre a 20. szdzad kozepén. Ez a szembendllds a k6zos torténelmi hdsok,
példdul Goce Delcsev (az 1872-1903 kozott tevékenykedd Delcsev, csatlakozva a
Belsé Maceddén—Adriai Forradalmi Szervezethez, az Oszmdn Birodalom al4 tar-
tozé Maceddnia és Trékia autondémidjdért kiizdott) megitélésében csticsosodik
ki, akit mindkét dllam sajat nemzeti h4sei k6zé sorol, mikozben a bolgér fél ,,tor-

ténelemhamisitdssal” vddolja szomszédjat.> Bulgdria a vétd visszavondsdnak

30 Jugoszldvia felbomldsét kovetSen az orszdg hivatalosan a ,Former Yugoslavian Republic of Macedo-
nia” nevet haszndlta.

31 Paul Kirby, ,Macedonia and Greece: How they solved a 27-year name row,” BBC, 2019. janudr 25.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-46971182.

32 Egeresi Zoltdn, ,,A bolgér- macedon 1dent1tasv1ta KKI Elemzések, hozzaferes 2026 madrcius 31., htt
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feltételil szabta a ,bolgdrellenes gyiloletbeszéd” megszluntetését és a torténel-
mi narrativdk 6sszehangoldsdt. Bir 2022-ben egy francia kozvetitéssel 1étrejott
kompromisszumon alapulé ,nemzetkozi javaslat” felcsillantotta a megoldds
reményét, a folyamat megrekedt. Széfia ugyanis a tdrgyaldsok tényleges meg-
kezdésének eléfeltételeként szabta meg az Eszak-Maceddnidban €18 bolgér ki-
sebbség beemelését az észak-maceddn alkotményba, mint hivatalosan elismert
kisebbség, ezt azonban a szkopjei vezetés és a tdrsadalom jelentds része szuvere-
nitdsi kérdésként kezeli, és elutasitja.®

Bdr az elmult évek sordn tobbszor voltak biztatd jelek arra vonatkozdan,
hogy a bolgdr-maceddn vita feloldhatd, az jelenleg mégis egy mély diplomadci-
ai patthelyzetben stagndl, amely Eszak-Maceddnia uniés integriciéjanak teljes
megtorpandsdt eredményezte. A 2024-es valasztdsokon gyézedelmeskedd ma-
ceddn jobboldali kormdny (VMRO-DPMNE) kijelentette, hogy a jelenlegi for-
madjdban nem hajtja végre a Bulgdria dltal kért alkotmanymddositist. A jelenlegi
szkopjei vezetés garancidkat kovetel arra, hogy Bulgdria nem tdmaszt djabb fel-
tételeket, és a reciprocitds jegyében a Bulgdridban él6 maceddn kisebbség elis-
merését is stirgetik, kiemelve, hogy Bulgdridt a nemzetkozi k6zosség az elmult
évek sordn mdr tobbszor elmarasztalta a kisebbségi jogok nem megfeleld érvé-
nyesitése miatt.

Bar a macedon vezetés — figyelve a kozvélemény rezdiléseire — elzdrkézik
az alkotmdnymddositdstdl, az Eurdpai Bizottsdg és az EU-tagédllamok tobbsége
kitart azon 4lldspont mellett, hogy a maceddn-bolgar megallapodds keretrend-
szere a ,francia javaslat” révén adott, és az alkotmdnymddositds az egyetlen jar-
haté 4t a vita megolddsdra. A kialakult helyzet egyszerre erdsitheti a macedén
EU-szkepticizmust és fokozhatja a nacionalista retorikai elemek feler6s6dését a
kozbeszédben, mikézben az unids integracié elmaraddsa hosszabb tdvon a keleti
partnerekkel (Oroszorszdg, Kina) valé kooperécid intenzitdsdt vélthatja ki, ami
gyengitheti a Nyugat-Balkdn stabilitdsit.

A helyzetet tovdbb neheziti, hogy Bulgdria kitart a keményvonalas politika
mellett, és a 2025-06s parlamenti nyilatkozatok alapjdn nem hajlandé a megidlla-
podds ujratargyaldsdra. Ez a fesziiltség oda vezetett, hogy az Eurdpai Unié gya-
korlatilag szétvélasztotta Albdnia és Eszak-Maceddnia csatlakozasi folyamatit,

igy mig Tirana haladhat elére, Szkopje a kétoldalu vita megolddsdig vardlistdra

33 Dimitar Keranov, Asya Metodleva, »The Bulgarlan Factor in North Macedonia’s Elecuons and EU
Prospects,” GMF, 2024. mdjus 2., r r
ons-and-eu-prospects.
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©

keriilt. Ez hosszu tdvon jelentésen visszavetheti Eszak-Macedénia EU-integrici-
6jat, killonosen, hogy jelen pillanatban nincsenek kildtasban olyan, pozitiv fej-
lemények a maceddn-bolgér kapcsolatokban, melyek megnyugtaté mdédon ren-
dezhetnék a nyitott kérdéseket.

Akiilsé, hétraltatd tényezdk mellett Eszak-Macedénidtél az EU tovabbi ak-
tiv 1épéseket vdr el a jogdllamisdgi kritériumoknak val6é megfelelés, a korrupcié
elleni kiizdelem, illetve a kozigazgatdsi reform felgyorsitdsa terén. Ezzel egyttt
egyértelmd, hogy jelen pillanatban az integrdcié elérehaladdsa nem a technikai
feltételeken vagy Szkopje felkészlltségén, hanem a bilaterdlis politikai kérdése-
ken mulik.

Kiemelendé Eszak-Maceddnia belsd, alapvetden etnikai alapti megosztott-
sdga is, ami csak tovdbb neheziti az orszdg helyzetének rendezését. Eszak-Ma-
ceddnidban a lakossdg kb. 25-30%-a albdn etnikumu. Bir a maceddniai polgar-
héborut lezaré 2001-es Ohridi Keretmegéllapodds és az annak égisze alatt, az
albdnsdgnak széleskord kisebbségi jogokat adé alkotmdnymddositds viszony-
lagos belsé stabilitdsat hozott, az etnikai alapu fesztltségek mdig meghatdrozo
szereppel birnak.** A 2024-es korményvaltds utdni idszakot a politikai dtrende-
z6dés és az albdn kisebbségi partok kozotti hatalmi harc hatdrozza meg: a kordb-
ban kormdanyzd, radikdlisabb albdn DUI ellenzékbe szoruldsa ta élesen tdmadja
ahatalmon 1év4 VLEN koaliciét, azt dllitva, hogy az nem képviseli hatékonyan az
albdn érdekeket a maceddn jobboldallal szemben.

A konfliktusokat mélyiti a kozigazgatdsi etnikai kvéték (a ,balancer” rend-
szer®) koriili vita, valamint az a tény, hogy Albdnia és Eszak-Maceddnia EU-csat-
lakozdsi folyamatdt szétvédlasztottdk. Ez utébbi komoly frusztrdcidt sziil a helyi
alban kozosségben, mivel ugy érzik, a maceddén-bolgdr alkotmdnyos vita miatt

az 6 eurdpai integracidjuk is zdtonyra futott.*

34 Péka Ferenc, ,,A maceddniai etnikai kozdsségek egytittélése. Az O Keretmegéllapodds, mint kisebb-
ségvédelmi modell. Tapasztalatok, értékelések.” Balkdin Fiizetek, hozzéférés: 2026. mércius 31., https://epa.oszk.
hu/02100/02108/00006/pdf/EPA02108_Balkan_Fuzetek 2008_80-85.pdf.

35 A ,balancer” rendszer, egy olyan etnikai alapd, munkaerd-piaci foglalkoztatdsi kvétarendszer, ame-
lyet az Ohridi Keretmegéllapodds részeként vezettek be. Célja, hogy a kozigazgatdsban és a kozszférdban ardnyosan
képviseltesse a nemzetiségeket (elsésorban a maceddniai albdnokat) a nemzeti 6ssznépességen beliili ardnyuknak
megfeleléen.

36 Slmsa jakov Marusm, »North Macedoma in 2026 Govt’s Unchallenged Power W111 Test its Matu-
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ALTERNATIV INTEGRACIOS FORMAK, A REGIO GAZDASAGI FELKESZULT-
SEGE AZ EU-CSATLAKOZASRA

Ugyan egyértelmd, hogy a Nyugat-Balkdn szdmdra az EU-csatlakozdsnak redlis
alternativdja nincs, mégis id6rél-idére napvildgot ldtnak olyan kezdeményezé-
sek, melyek alapvet6en inkdbb a regiondlis — elsésorban gazdasdgi — kooperacid
er8so6dését tizik zdszldjukra

Ezek kozil kiilon figyelmet érdemel a Nyitott Balkén (,mini Schengennek”
is nevezett) kezdeményezés, melyet Szerbia, Albania és Eszak-Macedénia hivott
életre 2021-ben azzal a céllal, hogy szabaddd tegye az druk, szolgdltatdsok, a
téke, illetve a munkaerd dramldsdt a résztvevs orszagok kozott.”” Bar a résztvevik
a kezdeményezést alapvetSen az EU-integricidt segitd tervezetként aposztrofal-
tak, a régid tobbi orszdga mégis inkdbb tavolmaradt attdl, arra hivatkozva, hogy
értékeléstik szerint nem kell alternativ platformot létrehozni a Berlini Folyamat
helyett, mely 6sszhangban 4ll az érintett orszagok unids csatlakozdsi torekvése-
ivel.

A Nyugat-Balkdn orszdgai gazdasdgi fejlettségiikben tovdbbra is jelen-
tésen elmaradnak az Eurdpai Unid dtlagdtdl: az egy f6re juté GDP-jiik dltaldban
csak az EU-szint mintegy 30—50%-4t éri el.’® Bar novekedési titemik viszonylag
gyorsabb (a 2025-8s évben a gazdasdgi novekedés mértéke Albdnidban 3,3-3,8%,
Eszak-Maceddnidban 3,1-3,5%, Montenegréban pedig 3,0-3,5% kériil mozgott)*,
ez nem elegendd a gyors felzarkézashoz. A gazdasdgi szerkezet kevésbé fejlett,
alacsonyabb termelékenységgel és nagyobb mezdgazdasdgi ardnnyal rendelkez-
nek, mikdzben az intézményi problémak — példaul a korrupcié és a jogdllamisag
hidnyossdgai — szintén lassitjdk az EU-csatlakozasi folyamatot. Ugyanakkor az
EU-val val6 gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok erdsek, ami stabil alapot ad
a tovabbi fejlédéshez.

Albdnia gazdasdga még erésen tdmaszkodik a mezégazdasagra és alacsony
hozz4adott értékd dgazatokra, ami lassitja a felzdrkdz4st. Eszak-Macedénia va-

lamivel fejlettebb ipari szerkezettel rendelkezik €s jobban integrélédott az eu-

37 Dusan Ristic, ,,Open Balkan Initiative — Less History, More Business,” European Policy Centre, 2021.
szeptemberl13., https://cep.org.rs/en/blog/open-balkan-initiative/.
38 »Reform and growth facility for the Western Balkans”, European Commission, hozzaférés: 2026.

39 »Western Balkans Regular Economic Report”, World Bank Group, hozzaférés: 2026.mdrcius 31.,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099100625100539134/pdf/P512916-feldc2c8-b236-4cfe-ad18-

88303a06122e.pdf -
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répai értéklancokba, de tovdbbra is jelentds lemaraddssal kiizd. Montenegré
gazdasdga viszonylag magasabb jovedelmi szinten 4ll a régién belil, ugyanakkor
erdsen figg a turizmustdl, ami sértlékennyé teszi.

Vagyis ezek az orszagok gazdasagilag részben felkészlltek az EU-tagsdgra,
de még jelentds strukturalis és intézményi reformokra van szitkségiik; a jelenlegi

novekedési palya mellett a teljes felzdrkdzds hosszabb id6t vehet igénybe.

MAGYAR SZEREPVALLALAS A NYUGAT-BALKAN INTEGRACIOJABAN

Végiil, de nem utolsé sorban, emlitést érdemel, hogy Magyarorszdg miért, mi-
ként és milyen formdban nyujt tdmogatdst a Nyugat-Balkdn EU-integricids to-
rekvéseihez.

Geopolitikai okokbdl hazdnk egyrészt felelGsséget érez és véllal a térség bé-
kéjének és biztonsdgdnak fenntartdsdért, mdsrészt a Nyugat-Balkdn még kiaknd-
zatlan gazdasagi potencidljit is eldtérbe helyezi. Eppen ezeket keretbe foglalva
elkotelezett tdmogatdja Budapest a Nyugat-Balkdn EU-integracidjanak, mivel
ez magyar politikai, biztonsdgpolitikai és gazdasdgi érdek is egyardnt.*® Eppen
ezért, a sikeres integracidhoz Magyarorszdg minden sziikséges tdmogatdst és
segitséget megad az érintett orszdgoknak. Ezen eszkozok kozil is kiemelendé a
magyar EU-integracids szakérték balkdni tevékenysége*'. Hazank az érintett or-
szdgok mindegyikének fvarosdba hosszu évek Sta folyamatosan delegdl olyan,
(jellemzd8en koveti vagy nagykéveti rangi) az EU-csatlakozds és az ahhoz sziik-
séges adminisztrativ hdttértudds tapasztalatdnak birtokdban 1évé szakértdket,
tandcsaddkat, akik kozvetlendl segitik a tiranai, szkopjei vagy éppen a podgo-
ricai EU-integracidért illetékes intézmények és politikusok munkdjdt, emellett
hid szerepet toltenek be Budapest és a Nyugat-Balkan févarosai kozott, ezzel
kozvetlen kommunikdcids csatorndt teremtve a csatlakozds kapcsdn felmertld
kérdések hatékony megvitatisdhoz.

Magyarorszag gazdasdgi szerepvallaldsa a Nyugat-Balkdnon — kilénosen
Alb4nia, Eszak-Maceddnia és Montenegrd esetében — a kordbban is fennillé
pénziigyi (OTP) és energetikai jelenlét (MOL) mellett, egyre inkdbb kiterjed a

tdvkozlési és digitdlis szektorra (4iG) is.

40 Armis Julianna, Viola Cintia, ,,5 Facts — Magyarorszag és a Nyugat Balkdn,” Magyar Kiiliigyi Intézet,
2024. mércius 18., https://hiia.hu/5-facts-magyarorszag-es-a-nyugat-balkan/.
41 ,»The Contribution of the Network of Hungarian Senior Advisors to the EU Integration Process of WB

Countries,” Foreign Policy Review, hozzaférés: 2026.mdrcius 31., FPR2024 _online-1-part-3.pdf.
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A legjelent8sebb szerepld a OTP Bank, amely mindhdrom orszdgban meg-
hatdrozé pénziigyi szolgaltatdva valt. Jelenléte stabilizdlja a bankszektort, noveli
a hitelezési aktivitdst, és hozzdjdrul a gazdasdgi modernizdcidhoz, ami fontos
feltétele az EU-integrdciénak. Kuilonosen Montenegré és Albdnia esetében sza-
mit jelentds piaci szereplének.

Az energetikai szektorban a MOL van jelen, f6ként kutatdsi és kereskedelmi
tevékenységekkel. Bdr a jelenlét orszagonként eltéré mértéku, a régid egészében
fontos szerepet tolt be. Mig Montenegréban a villalat az izemanyag-elldtas-
ban és kiskereskedelemben, addig Albdnidban és Eszak-Maceddnidban féként a
nagykereskedelemben, és az izemanyag-elldtdsban jatszik fontos szerepet.

A 4iG Csoport az elmult években a Nyugat-Balkdn egyik meghatdrozé tav-
kozlési szerepl§jévé vilt, stratégidjdnak kozponti eleme a regiondlis dominancia
kiépitése. A viéllalatcsoport jelenleg mindhdrom érintett orszdgban aktivan van
jelen. One Albania markanévvel Albdnidban az orszdg vezeté mobilszolgéltatd-
ja és jelentds vezetékes infrastruktirdval is rendelkezik. Montenegréban a One
Montenegro (kordbban Telenor Montenegro) felvdsarldsdval a mobilpiac egyik
legfontosabb szerepldje, ahol folyamatosan fejleszti 5G szolgaltatdsait. Kiemelt
fontossdgu, hogy Montenegr6 kormdnya a 4iG Csoportot vélasztotta a rendvé-
delmi szervek technoldgiai fejlesztését, valamint a kormdnyzati adatkézpont és
kapcsolédé infrastruktura kialakitdsdt célzé projektek megvaldsitdsdra®®. Leg-
Ujabb, észak-maceddniai terjeszkedési célpontként alapitottédk meg a ONE Ma-
cedonia Telecommunications lednyvallalatot. A cég mdr elnyerte a sziikséges
frekvencialicenceket, és az Ericssonnal egytittmikodve épiti ki a régié egyik elsé
6n4dlld 5G hdlézatdt. A 4iG szerepvidllaldsa tilmutat a lakossdgi szolgdltatdsokon:
az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval egy nagyszabdsu tengeralatti kdbelprojektet
készitenek el8, amely Albdnidt, Egyiptomot és Olaszorszdgot koti ssze, kozvet-
len digitlis folyosét, ,digitélis adathidat” teremtve Eurdpa és Afrika kozott. A
véllalat célja egy egységes, hatdrokon dtnyulé tdvkozlési és informatikai infra-
struktira létrehozdsa, amely a nyugat-balkdni orszdgok EU-integracidjdt is segi-

teni tudja a modern technoldgidk révén.*

42 »Montenegré kormdnya a 4iG Csoportot vélasztotta digitalizdcids fejlesztési projektjeinek megvaldsi-
téséra,” hozzaférés: 2026. mdrcius 31. https://www.4ig.hu/digitalizacios-projektek-montenegroban.
43 ,Uj digitdlis korszakot nyit a 4iG a Nyugat-Balkdnon — épiilhet az adathid Eurdpa és Afrika kozott”,

Origo, 2025. oktdber 13., https://www.origo.hu/gazdasa ig-a-nyugat-balkanon-epulhet-az-uj-adathid.
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Osszegzés

Albinia, Eszak-Maceddnia és Montenegré EU-integricids tutjat és csat-
lakozdsi kildtdsait vizsgdlva megdllapithatd, hogy a hdrom orszdg kozil, mig
Montenegré csatlakozdsa a 2030-as kitizott célddtumig realitdssd vilhat,
Eszak-Maceddnia esetében az a ,hajé eldszott”, és Szkopje, az EU-csatlakozis
utjdt negativan befolydsold kapcsolata Szdéfidval nem tinik egyhamar megoldott
ugynek. Albdnia, bir az integricidval jol halad, Montenegréhoz képest lemara-
désban van, és esetében szdmos olyan belsé tényezé 4ll fenn, melyek egyel6re
nem teszik egyértelmivé, hogy az orszdgnak van-e redlis esélye a csatlakozdsra
az elkovetkezd néhdny év sordn.

Amennyiben a montenegréi csatlakozds beldthaté idé belul megvaldsul,
az pozitiv példaként szolgdlhat a t6bbi nyugat-balkdni dllam szdmdra is, segitve
fenntartani az EU-ba vetett bizodalmukat. Ha Podgorica ezen az uton szintén el-
bukik, az érintett orszdgok kidbrandultsdga olyan mértékivé valhat, mely hely-
zetbdl kérdéses, hogy Briisszel képes lehet-e ismételten kimozditani azokat, sajit
javéra. A fentebbiekhez szorosan hozzd tartozik, hogy mindenekel6tt az EU-nak
kellene rendeznie sajit sorait, és a tagdllamokkal konszenzusos alapon tisztdzni
bévitési politikdjat, melyben stratégiai hiba volna Ukrajndnak elsébbséget biz-
tositani a Nyugat-Balkdnnal szemben. Ha az integrécid, mint redlis perspektiva
ismételten szertefoszlik, az hosszabb tdvon politikai, gazdaségi, tdrsadalmi, ki-
emelten az elvdandorldssal 6sszefiiggé demogréfiai problémékat okozhat, mely
természetszertileg vonhatja magdval a régié ismételt destabilizdléddsit. Ezzel
pérhuzamosan az EU 4ltal hagyott hatalmi vakuum betdltésére szép szammal
akadnak jelentkezdk, azonban ezek révén olyan uj politikai és ideoldgiai irdnyvo-
nalak — elég csak az iszldm radikalizmus esetleges er6s6désére gondolni — jelen-
hetnek meg az EU tdszomszédsdgaban, melyek késébb rendkivil negativ hatdst
gyakorolhatnak az eurdpai kontinens 4ltaldnos biztonsdgdra is.

Magyarorszagnak — kihaszndlva a Balkdn vezetd politikusainak a magyar
politikumba vetett bizalmdt — kiemelt szerepet kell betoltenie az EU-ban a nyu-
gat-balkdni bévités élharcosaként, tisztdn és redlisan ,tolmdcsolva” Briisszelben
is, hogy déli-szomszédjaink felvétele a nemzetkozi szervezetbe az Unid és a Nyu-
gat-Balkdn kozds, hosszu tdvd érdeke. Amennyiben erds, egységes, és biztonsd-
gos Eurdpdt szeretnénk, annak a Nyugat-Balkdnnak részesévé kell vélnia, ahogy
arégid évszdzadok 6ta bizonyitja, hogy torténelmi és kulturdlis gyokerei mind az

,Oreg Kontinens” megkeriilhetetlen és szerves tagjdv4 teszik.
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