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HORVAT ES SZERB SORKATONASAG -
A BIZTONSAGI DILEMMAN INNEN ES TUL

Napjainkban a kotelezd sorkatonai szolgdlat kérdése djra az eurdpai biztonsdg-
politikai diskurzus kézéppontjdba keriilt, els6sorban az ukrajnai hdbord miatt.
A Horvitorszdgban mdr megvaldsult, illetve Szerbidban el8készités alatt 4116
intézkedések elsé pillantdsra akdr egy klasszikus biztonsdgi dilemma kibonta-
kozdsaként is értelmezhetdk egy olyan régiéban, ahol a kézelmult tapasztalatai
ktlonosen érzékennyé teszik az egyes dllamok katonai intézkedéseinek kolcso-
nos értelmezését. A jelen tanulmany azonban amellett érvel, hogy e folyamatok
nem irhatdk le egy egyszert fegyverkezési verseny logikdjdval.

Ez a megallapitds azonban nem csokkenti a jelenség jelent8ségét — éppen
ellenkezéleg. A sorkatonasdg ujbdli napirendre keriilése a Nyugat-Balkdnon
olyan mélyebb dtalakuldsok indikdtora, amelyek tilmutatnak a hagyoményos
biztonsdgi dilemmadn. Egyrészt rdmutat arra, hogy a régid dllamai miként alkal-
mazkodnak egy tartésan bizonytalanabb nemzetkozi kdrnyezethez, amelyet az
orosz—ukrdn hdboru, a NATO bévitése és a nagyhatalmi versengés uj dinamikai
alakitanak. Mdsrészt azt is jelzi, hogy a katonai kapacitdsépités egyre inkdbb
belpolitikai és tarsadalmi funkcidkat is betolt: a haderdk létszamproblémdinak
kezelése, a tarsadalmi mobilizdcids képesség novelése, valamint a nemzeti ko-
hézié erdsitése egyardnt szerepet jatszik a dontéshozatalban.

A tanulmdny kézponti 4llitdsa tehdt az, hogy a horvit és szerb sorkatona-
saggal kapcsolatos 1épések nem egy egymdsra reagdlé fegyverkezési spirdl részei,
hanem parhuzamos, strukturalis alkalmazkoddsi folyamatok. Eppen ezért a kér-
dés valédi tétje nem az, hogy kialakul-e fegyveres konfliktus a régiéban, hanem az,
hogy ezek az intézkedések miként alakitjdk 4t a Nyugat-Balkédn biztonsdgi archi-
tektdrdjét, az dllam és tdrsadalom viszony4dt a védelemhez, valamint a kisebbségi
kozosségek — igy a magyarok — helyzetét egy vdltozé nemzetkozi kornyezetben.

Ebben az értelemben a sorkatonasdg visszatérése nem pusztdn katonai
szakpolitikai kérdés, hanem egy szélesebb politikai és tdrsadalmi dtalakulds

jele. A tanulmdny ennek a komplex jelenségnek a feltdrdsdra vallalkozik,

/) MAGYAR
N2 KOLUGYI

= INTEZET



MKI Elemzés

kalonos tekintettel arra, hogy a ldtszélag parhuzamos 1épések mogott mi-
lyen eltéré motivdcidk, strukturalis kényszerek és stratégiai megfontoldsok

hizdédnak meg.

BEVEZETES

Napjainkban az eurdpai orszigok jelentésen eltéré6 mdédokon biztositjik a vé-
delmi feladatok elldtdsdhoz sziikséges emberi eréforrdsokat. Van, ahol teljesen
professziondlis (hivatdsos és szerzédéses) hader6 miikodik, méshol 6nkéntes
szolgélati formdk egészitik ki ezt a rendszert, és olyan orszdgok is vannak, ahol
érvényben van a kotelez6 sorkatonai szolgdlat (akdr nemek vagy képességek
szerinti szelektiv behivéssal, illetve ,lott4-szer” kivdlasztdssal). Egyes orsza-
gokban — mint példdul Magyarorszagon — a kételezd sorkatonai szolgdlat csak
kilénleges jogrend idején 1ép életbe.! Fontos ugyanakkor kiilonbséget tenni a
hadkotelezettség és a kotelezd sorkatonai szolgdlat kozott: el6bbi egy jogi-admi-
nisztrativ fogalom, amely nem feltétlenil vonja maga utdn az utébbit, vagyis a
tényleges behivist, kiképzést és szolgalatra kotelezést.>

A madsodik vildghdborutdl az 1990-es évekig az eurdpai dllamok tobbségében
a kotelez6 sorkatonai szolgalat képezte a haderdszervezés alapjdt, annak eltorlése
vagy felfiiggesztése a kétpdlusu vildgrend megszinését kovetSen valt jellemzévé.?
A NATO — amelyhez napjainkra hdrom nyugat-balkdni orszdg, valamint Horvétor-
szag is csatlakozott — nem koveteli meg a tagjaitdl, hogy egységes hader6-modellt
alkalmazzanak.* Az emlitett négy dllam ugyanakkor mégis kivétel nélkiil az 6nkén-
tes, professziondlis modellre tért 4t, az ugyanis dltaldban jobban képes illeszkedni
a Szovetség mukodéséhez, ahol a hangsuly a képességek, az interoperabilitds és a
gyors bevethetdség biztositdsdn van. Természetesen a doéntésben nagy szerepet
jatszott az is, hogy a térség konfliktusai nagyrészt nyugvépontra kertiltek.

Az elmultnéhany évben azonban —kiilénodsen az orosz—ukran hdboru kitorését ko-

vetden — tobb orszagban ujra napirendre kertilt a kotelezd sorkatonai szolgalat kérdése.

1 ,How Ukraine’s War Has Pushed the Return of Conscription Debates in Europe,“ EUNews, 2026. janudr 12., https://
www.eunews.it/en/2026/01/12/how-ukraines-war-has-pushed-the-return-of-conscription-debates-in-europe/ .

2 GoczeIstvan, ,Hadkételezettség”, Kozszolgdlati Online Lexikon, https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/hadkotelezettseg/.
3 Bernd Rlegert, »Ending Conscription,” Deutsche Welle, 2010. janudr 7., https://www.dw.com/en/eu-na-
h. ili

ch-european- countrles have conscrlptlon -13954684.html .
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Ezek egyike Horvatorszdg, ahol 2026 janudrjatdl ismét bevezették, és amelynek
keleti szomszédja és egyben legjelentSsebb regionilis rivélisa, Szerbia, hasonlé
lépésre készil.

Jelen tanulmdény a kotelezd sorkatonai szolgdlat el6zményeit és visszaalli-
tdsdnak aktualitdsait jarja koril a Balkdnon, kiillonds tekintettel a fentebb emli-
tett két, Magyarorszdggal szomszédos volt jugoszldv tagédllamra. Alig tobb mint
hérom évtizeddel ezel6tt a horvat és a szerb nemzet még hdborut viselt egymas
ellen, ezért felmertl a kérdés, hogy a kotelezd sorkatonai szolgalat visszadllitdsa
noveli-e az yjabb fegyveres konfliktusok kockdzatdt, illetve milyen mozgatdru-
gbk keresendfk a folyamatok mogott.

Magyarorszag szamadra a téma kilonosen relevdns, egyrészt — a Nyugat-
Balkdn f6ldrajzi helyzetébdl fakaddan — a regiondlis biztonsdgra gyakorolt
lehetséges hatdsai miatt, mdsrészt a hatdron tuli magyar k6zosségek érin-

tettsége okdn.

JUGOSZLAV, HORVAT ES SZERB ELOZMENYEK

Az ebben a fejezetben vdzolt el6zmények ismerete kulcsfontossdgu ahhoz, hogy a
kotelez6 sorkatonai szolgalat djra napirendre kertilt modelljét ne csak a mai biz-
tonsdgi korilmények, de a tdrsadalmi megitélése szempontjdbdl is érté médon
vizsgdlhassuk —kilénos tekintettel példdul a kisebbségek bevondsédnak érzékeny
kérdéseire.

A Jugoszldv Szocialista Szévetségi Koztdrsasdg az 1974-es alkotmdanydban
intézményesitett ,Teljes Nemzetvédelem” koncepcidé keretében — amelyet az
orszag geopolitikai helyzete, el nem kotelezett kilpolitikdja indokolt — minden
jugoszlav dllampolgdrt integrélt az dllamszovetség kiilsd tdmaddsokkal szem-
beni védelmébe. A védelmi rendszer kézponti eleme a 45 000-70 000 hivaté-
sos tagbdl, valamint 110 000-135 000 sorkatonabdl all6 Jugoszlav Néphadsereg
(Jugoslavenska narodna armija — JNA) volt, emellett létrehoztdk a részben tag-
koztdrsasdgi irdnyitds ald rendelt Tertiletvédelmi Eréket. Utébbiaknak minden
tagkoztarsasdgban volt bdzisuk, tagjai pedig egykori sorkatondk voltak, akik
rendszeres tovabbképzésben részesiiltek.® Minden egészséges, 18 és 27 év kozot-

ti férfinak egytd]l hdrom évig terjedé id6tartamban sorkatonai szolgélatot kellett

6 Juhdsz Jézsef, ,Felbomlott? Szétverték? Elbukott? Paradigmadk, vitdk, narrativak Jugoszldvia dezintegrécidjd-

nak historiografidjiban®, Akadémiai Doktori Ertekezés, 2019. https://real-d.mtak.hu/1204/7/dc_1602_18_dok-
tori_mu.pdf.
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teljesitenie egészen 1991-ig — gyakran egy masik jugoszldv tagkoztdrsasdg-
ban taldlhatd laktanydban,” aminek nyilvdnvald célja volt a jugoszldv identitds
erdsitése is.

A JNA vezetése a Jugoszlavia széthulldsa eldtti években egyre inkdbb a
szerb politikai dontéshozdk céljaihoz igazodott, majd a késébbi délszlav habo-
ruk sordn is a szerb érdekeket szolgdlta.® Az dllamszovetségbdl kivilt tagkoztdr-
sasdgokban ugyanakkor a Teriiletvédelmi Erék ,etnikai alapon szétestek”, és a
helyi kisebbségek kiszoruldsaval nemzeti hadseregek jottek 1étre, a korabbi kozos
katonai rendszer ezzel megsziint.” A sorkatonasdg azonban az 1990-es évek hé-
borui sordn is meghatdrozod szerepet jatszott a katonai mozgdsitdsban.'

A mai Horvitorszdg elsd hivatalos fegyveres katonai alakulatdt 1991-ben,
roviddel a fiiggetlenségrol sz816 népszavazdst kovetden dllitottdk fel, és a Horvét
Nemzeti Garda nevet viselte. Ebb6l nétt ki a késébbi nemzeti haderd, amelynek a
hivatalos neve 1991 novemberétdl a Horvdt Koztdrsasdg Fegyveres Eréi." Zagrab
a sorkatonai szolgdlatot 2008-ig tartotta érvényben, amikor a NATO-kompati-
bilis erére vald attérés részeként a hadsereg professziondlis dtalakitdsa mellett
dontott. Horvatorszdg 2009. dprilis 1. 6ta a Szévetség tagja. A horvat haderd aktiv
dllomdnya 2025-ben koézel 17 000 {6 koril alakult, emellett korilbelil 21 000 £6
tartalékossal rendelkezett.”

Az orosz—ukrdn hédbordy kitorése 6ta Horvatorszdg a nyugati szovetségese-
ihez igazodva fokozott fegyverkezésbe és katonai felkésziilésbe kezdett. A kor-
many és védelmi vezetk ennek keretében mdar 2024-ben elkezdték vizsgilni a
kotelezé katonai szolgdlat visszaallitdsdnak lehetdségét, amirdl a horvat parla-
ment végll 2025 oktéberében hozott dontést.”® Az egészségiigyi vizsgdlatok 2026

7  Sven Mlleklc, ,,Yugoslav Army’s Memory Bums Brlght Among Ex-Conscripts“, Balkaninsight, 2017. szeptember

8  Davor Man]an, »The Role of the Yugoslav People’s Army (JNA) in the Agression Against the Republlc of Cro-
atia During 1990-1992¢ Casopis za suvremenu povijest, 33, 2. sz. (2001): 289-319., https://hrcak.srce.hr/cla-
nak/306087.

9  Juhdsz, ,Felbomlott? Szétverték? Elbukott?...”

10  Alfred Marleku, ,The Return of Conscription? Western Balkan Defence Policies in the Wake of Russia’s Inva-
sion of Ukraine”, Defense & Security Analysis, 41, 3. sz. (2025): 325-342., DOI: 10.1080/14751798.2025.2590912

11 ,A 29-year History of the Croatian Army“, Hrvatski Vojnik, 2020. jinius 9., https://hrvatski-vojnik.hr/a-29-
year-history-of-the-croatian-armyy/.

12 ,The Military Balance 2025: The Annual Assessment of Global Military Capabilities and Defence Economics
The International Institute for Strategic Studies (2025): 77., ISBN 9781041049678

13 ,NN136/2025 (5.11.2025.), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u oruZanim snagama Republike Hr-
vatske [A Horvét Kéztdrsasdg fegyveres erdiben valé szolgélatrdl sz616 térvény médositdsdrdl és kiegészitésé-
1rdl 52616 térvény]”, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2025_11_136_2012.html; ,NN 136/2025
(5.11.2025.), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrani [A honvédelemrél sz416 térvény médositdsdrdl

és kiegészitésérél szl6 torvény],” https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2025_11_136_2011.html.
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janudrjaban kezd4dtek meg; az elsé bevonuldk katonai kiképzése 2026. mércius
9-én vette kezdetét.

A JNA alapjain szervez8dott haderd 1992-t61 2003-ig (a ,,Kis-Jugoszldvia”
fenndlldsa idején) a Jugoszldv Hadsereg, majd 2003-t8l 2006-ig a Szerbia és
Montenegré Hadserege nevet viselte. Montenegrd kivdldsa 6ta Szerbia haderejét
hivatalosan Szerb Hadseregnek hivjak.* A szerb vezetés 2007 végén deklardlta
az orszag katonai semlegességét. Parlamenti hatdrozat rogziti, hogy Szerbia nem
tervezi a csatlakozdst semmilyen katonai toémbhoz, ugyanakkor a Békepartner-
ség fenntartdsdval kapcsolédik a NATO-hoz.” A kételezd sorkatonai szolgélatot
Szerbia a régid utolsd orszdgaként, 2011-ben fiiggesztette fel, egy kisebb (terve-

n oz

zetten 36 000 f6s), de tit6képesebb, professziondlis haderdre torténd dttéréskor.'s
A tartalékos rendszert ugyanakkor névlegesen tovdbb mikddtette, ami azonban
azidé elérehaladtédval egyre fenntarthatatlanabbd vilt, az alulfinanszirozottsaga
és az érintettek életkordnak novekedése miatt.” A Szerb Haderé aktiv dllomdnya
2025-06s adatok szerint kortlbeltl 28 000 {&t tett ki, emellett — papiron — tdbb
mint 50 000 f6 tartalékossal rendelkezett.'®

Szerbidban 2018 éta tobbszor felmerilt lehetségként a sorkatonai szolgd-
lat felfuggesztésének visszavondsa,” amelyrél a tdrgyaldsok végul 2024 elejétdl
kezd4dtek meg intenzivebben a katonai és a politikai vezetés részérél.>® Alek-
sandar Vudi¢ szerb elndk 2024 szeptemberében aldirta az errél sz416 javaslatot,
a parlamenti jévdhagyds azonban még vdrat magdra. Bdr régebben kordbbi
idépontokat kommunikaltak, jelenleg a legvalészintibb kezdésiidé6pont 2026
decembere vagy 2027 mdrciusa.”

14, Istoriat Vojske Srbije [A Szerb Hadsereg Térténete],” Vojska Srbije, hozzaférés: 2026. janudr 25., https://www.

vs.rs/sr_lat/istorijat-vojske-srbije .
15 ,,Is It Possible to be Outside of Mlhtary Alhances inthe let Century7 ” Vijesti, 2025. december 12., https://en.vi-

nuary-2011-news-uk .

17 Malreku, ,The Return of Conscription?...”

18 ,The Military Balance 2025: The Annual Assessment of Global Military Capabilities and Defence Economics,T-
he International Institute for Strategic Studies (2025):129., ISBN 9781041049678 .

19  ,President Vuéié: Re-introduction of Mandatory Military Service for Men is Being Considered,” Ministry of
Defence, Republic of Serbia, 2018. augusztus 11., https://www.mod.gov.rs/eng/12927/predsednik-vucic-razmat-

ra-se-vracanje-obaveze-vojnog-roka-za-muskarce-12927 .
20 ,Serbian Mlhtary Asks President Vucu: to Remstate Conscrxptlon Y N1 2024 janudr 4., https://nlinfo.ba/eng-

21 ,Vudié SluZenje obaveznog vojnog roka u Srbiji od decembra ove ili marta 1duce godine [Vuli¢: A kételezd
sorkatonai szolgélat Szerbidban ez év decemberétdl vagy jévé év mérciusétdl 1ép életbe],” Fena/Faktor, 2026.
janudr 29., https://faktor.ba/svijet/svijet/vucic-sluzenje-obaveznog-vojnog-roka-u-srbiji-od-decembra-ove-
ili-marta-iduce-godine/243556 .
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A SORKATONAI SZOLGALAT VISSZAALLITASA
HORVATORSZAGBAN ES SZERBIABAN

A kotelez6 sorkatonai szolgdlat ujbdli bevezetése Zagrab* és Belgrdd kommuni-
kécidjdban elsdsorban egyardnt a megvaltozott biztonsdgi kornyezetre adott kor-
madnyzati vdlaszként jelenik meg. Mindkét orszag vezetése a védelmi felkésziiltség
javitdsdval és a jovObeni kihivdsok kezelésére vald felkésziiléssel indokolja a lépést.
A szerb vezetés kiemelte ugyanakkor azt a jarulékos elénytis, hogy a katonai kikép-
zés erGsitheti a fiatalok felelGsségérzetét, hazafias elkotelezettségét is. > Mds érté-
kelések szerint a f6 motivacid a haderd suilyos létszdmhidnydnak kezelése lehet.*

Horvétorszdgban a reform 2026 janudrjatdl 1épett hatdlyba. Az uj rendszer
rovid, kéthdnapos alapkiképzésre épiil, a kiképzési kapacitdsok éves szinten kor-
latozott létszdm befogaddsdra alkalmasak.” A jogszabdlyi keretek megteremtése
mellett Z4grab 4j stratégiai dokumentumokat fogadott el (Védelmi Stratégia®
a Hosszu T4vu Fejlesztési Terv?), forrdsokat kiilonitett el a védelmi kéltségvetés-
ben, és kijeldlte az alapkiképzés helyszineit.”® A bevonuldk pénzbeli juttatdsban
részesiilnek, a polgdri szolgdlat lehetésége is biztositott, de hosszabb idStartam-
mal.* Nagy hangsulyt fektettek a lakossdg tdjékoztatdsdra is.

A dontést Horvdtorszdgban széles parlamenti tdmogatds ovezte és a koz-
vélemény-kutatdsok is tobbségi tdmogatottsdgot jeleztek.*® Kritika elsésorban

baloldali-zold és liberdlis politikai er6k részérél fogalmazdédott meg, amelyek

22 Janis Fahrldnder, ,Kroatien kehrt zur Wehrpflicht zuriick [Horv4torszdg visszadllitja a hadkételezettséget],”
SRF, 2026. janudr 5., https://www.srf.ch/news/international/aufruestung-auf-dem-balkan-kroatien-ke-
hrt-zur-wehrpflicht-zurueck .

23 Emil Goranov, ,Serbia: Possible Mandatory Military Service,” The Western Balkans, 2026. februdr 2., https://

thewesternbalkans.com/serbia-possible-mandatory-military-service/ .

24 Predrag Petrovié: ,Serbian Government’s Fallures Lie Behind Return to Mandatory Military Semce Balka-
ninsight, 2024. szeptember 18., https:
hind-return-to-mandator m111ta -service,

25 ,,Croatla Introduces Mandatory Mlhtary Service,” Ministry of Defence, Republzc of Croatia, 2025. oktéber 24.,

d ili

26 ,,Strategl]a obrane Republlke Hrvatske [A Horvét Koztdrsasdg védelmi strategla]a] ” https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_07_104_1433.html .
27 ,Dugoroéni plan razvoja OruZanih snaga Republike Hrvatske 2025. — 2036. [A Horvdt Koztdrsasig fegy-

veres erdinek hosszd tédvi fejlesztési terve 2025-2036.],” https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-

ni/2025_07_104_1434.html .
28 ,Minister Anusi¢ Presents Defence Budget: €1.6 Billion for Modernisation and Improved Service Conditions,”

Ministry of Defence, Republic of Croatia, 2025. november ZO , https: [[www morh. hrzen(mlmster anusic-pre-
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30 ,Nulti Kvadrant 2025: Sixth Zero Quadrant Survey,” VAL Group, 2025., https://valgrupa.hr/wp-content/uplo-
ads/sites/74/2025/11/Nulti-kvadrant-ENG-2025.pdf .
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a tdarsadalom militarizdléddsdnak veszélyére,” illetve a polgdri szolgdlatot vi-
lasztokra nézve hatranyos feltételekre hivtdk fel a figyelmet.®

A sorkotelezettség kérdése etnikai dimenzidval is bir: Horvédtorszag eseté-
ben a Bosznia-Hercegovindban él6, javarészt kettds dllampolgdrsiggal rendel-
kezd horvatok esetében vetett fel kérdéseket.® Zagrdb mdra tisztdzta, hogy ese-
tiikben nem kényszeritik ki a bevonuldst és nem inditanak eljardst a szolgdlat
elmulasztdsa miatt, tekintettel arra, hogy a Bosznia-Hercegovindban hatdlyos
jogszabdlyok szerint az ott él6k nem vehetnek részt kiilfoldi katonai kiképzésen.**
Szerbidban a sorkatonai szolgdlat visszadllitdsdnak terve el6készités alatt 4ll, a
végrehajtds parlamenti jévahagydshoz kotott. Aleksandar Vudié elnok 2026 ja-
nudr végén egy nyilatkozatdban kijelentette, hogy Belgrdd ,nagyon aggddik a
Szerbia elleni katonai szovetségek kialakuldsa miatt a kornyezetében”, a szerb
haderd kapacitdsainak novelése ezen ,potencidlis agresszorok” elrettentését is
szolgdlja.* Ezzel — bdr nem részletezte — minden bizonnyal a Horvatorszag, Al-
bdnia és Koszové dltal 2025 mdrciusdban aldirt védelmi egyuttmikodési meg-
allapoddsra célzott, amelynek céljaként az érintettek ugyanakkor mindossze a
katonai képességek 6sszehangoldsdt, a kiképzési és doktrindlis egytttmikodés
elmélyitését és a kozos biztonsdgi kihivasokra adandd 6sszehangolt vdlaszok ki-
dolgoz4sit nevezték meg.*® (Az dllamoknak 4ltaldnossdgban valéban szuverén
joga van két- vagy tobboldald védelmi egyiittmiikodések kialakitdsdra, ameny-
nyiben ezek nem sértik a fenndllé nemzetkozi kotelezettségeiket. E hdrom orszag
példaul jelentds eldnyodkre — kedvezdbb drra és szallitdsi hatdridére — tehet szert,
ha 6sszehangolja egyes védelmi céld beszerzéseit. A szerb retorika hdtterében ez

alkalommal is leginkdbb a Koszov$-kérdés keresendd, nevezetesen, hogy Belgrdad

31 Mirna Puklin Vuceli¢, Nikol Zagorac és Sandra Bartolovic, ,,Parliament: Military Conscription Supported by
Everyone Except Mozemo' Centr and GLAS ” Portal.hr, 2025 ]uhus 14., https://www.portal.hr/en/novosti/
i 1
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33 Zvonimir Stopié, ,The Cornerstone of Relations Between Croatia and Bosnia and Herzegovina: Bosnia and
Herzegovina’s Croats,” Weekly Briefing 38, 4. sz. (2021): 1-4., https://china-cee.eu/wp-content/upload-
$/2021/04/2021er03_Bosnia-Herzegovina.pdf .

34 ,MOD: No Criminal Prosecution for Young Men From BiH Who Do Not Serve in the Croatian Army,” Saraje-

bih-who-do-not-serve-in-the-croatian-army/ .

35 ,Vucic: We are Very Concerned over Reglonal Military Alhances Formed Against Serbia,” Tan]ug, 2026 janudr

liances- formed against- serbla vest .

36 ,Albania, Croatia, and Kosovo Sign Joint Declaration on Defense Cooperation,” Republic of Albania Ministry
of Defence, 2025. mdrcius 22., https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/1805-albania-croatia-and-koso-
vo-sign-joint-declaration-on-defence-cooperation .
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szamadra elfogadhatatlan minden olyan formdcid, amelyben az dltala Szerbia déli

"oz

tartomdnydnak tekintett, vitatott nemzetkozi elismertségu dllam 6ndllé orszdg-
ként vesz részt.)

A tervek szerint Szerbidban a kiképzés 75 napig tartana, laktanyai
és terepi szakaszbdl 4llna. Evente 20 000 djonc bevondsdval szdmolnak, négy
turnusban. Lelkiismereti okokbdl itt is lehetség lenne alternativ, fegyvertelen
(polgdri) szolgdlat vdlasztdsdra, hosszabb idétartammal. A kormédny t6bbéves
koltségvetési forrast kulonitett el a programra,” valamint infrastrukturalis fej-
lesztésekrdl és felszerelés-beszerzésekrdl is beszdmolt. * A tdrsadalmi tdmoga-
tottsag kérdésében eltérd adatok lattak napvildgot: kormanyzati forrdsok 75%-
os tdmogatottsdgot emlegetnek,* dm 2022-es felmérések szerint a fiataloknak
minddssze 44%-a tdmogatta a sorkatonai szolgdlatot.*® Ez felveti annak lehe-
t6ségét, hogy a dontéshozdk a tobb mint egy éve tartd, a ,didkok” dltal kezde-
ményezett rendszerellenes tiintetések kontextusdban a sorkatonai szolgalat
visszadllitdsnak tdrsadalmi-belpolitikai kovetkezményeit is mérlegelik. A fiatal
generdcid tovabbi mobilizdléddsdnak kockdzata érdemi szempont lehet a don-
tés id6zitésének megvalasztdsakor, egyben magyardzatul szolgdlhat a tobbszori
elhalasztdsdra.

Szerbia esetében a kettds dllampolgdrok helyzete — kiilonosen a vajdasagi
magyar kozosség érintettsége miatt — kiemelt figyelmet kapott. A kérdésben a
Vajdasdgi Magyarok Szovetsége egyeztetést surgetett a vezet kormdnypadrttal,
ugyanis tart attél, hogy a kotelezd sorkatonai szolgdlat visszadllitisa erdsitheti a
kettds dllampolgdrsdggal rendelkezé fiatal férfiak elvandorldsat.* Ehhez elvi tdm-
pontot nyyjthat az Eurépa Tanics Allampolgarsigi Egyezménye (ETS No. 166),*
amely szerint a ratifikdl$ dllamok kett8s dllampolgdrai csak egy dllam irdnydba

kotelesek katonai szolgdlatot teljesiteni. Ez alapot nyujthat ahhoz, hogy ha az

37 ,,Serbla to Restore Compulsory Military Service after 14 Years ” Millet News, 2025. december 31., https://www.
bi .

38 ,Gasié& Mmden keszen alla kotelezo sorkatonai szolgélat visszadllitdsdra Szerblaban 7 Het Nap, 2026. ]anuar

aban-56417.html .
39 Milo$ Miljkovi¢, ,Return of Regular Military Service: Between the Military and Politics,” NIN, 2025. decem-
ber 8., https://www.nin.rs/english/news/97044/return-of-mandatory-military-service-between-the-milita-

ry-and-politics .

40 Snezana Rakic, ,44% of Young People in Serbia Support Conscription,” Serbian Monitor, 2022. julius 14., https://
www.serbianmonitor.com/en/44-of-young-people-in-serbia-support-conscription/.

41 ,Mi lesz a kettds dllampolgdrokkal? Dr. Pdsztor Bdlint: A sorkatonai szolgdlat a magyarokat otthonuk elha-
gydsara dsztondzheti,” Magyar Szd, 2024. november 5., https://www.magyarszo.rs/kozelet/belfold/a.317580/
Mi-lesz-a-kettos-allampolgarokkal .

42 ,Explanatory Report to the European Convention on Nationality, Council of Europa,” European Treaty Series

—No. 166, 1997., https://rm.coe.int/16800ccde7 .
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egyik orszdgban nincs kételez6 sorkatonai szolgélat, a mdsik dllam se hivja be az
érintetteket. A tényleges mentesités azonban nem automatikus, hanem az adott
dllamok kozott 1étrejott kétoldald megéllapodédsok alapjdn toérténhet. (A hivat-
kozott egyezményt Magyarorszdg 2001-ben ratifikdlta, Szerbia azonban nem

szerepel az aldiré dllamok listdjdn.*)

BIZTONSAGI DILEMMA? FEGYVERKEZESI VERSENY?

Egyes szakérték rdmutatnak arra, hogy mig Horvdtorszag esetében a kotelezd
sorkatonai szolgdlat visszadllitdsa egy elére tervezett, jol el6készitett védelmi
program része,** Szerbia elhatdrozdsa mindent egybevetve sokkal inkdbb régton-
zott jelleginek tlnik, részben Zagrab dontésére adott reakcidként értékelhetd.*
Ez a fejezet arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy Magyarorszdg déli szomszéda-
inak a sorkatonasdg visszadllitdsa irdnydba tett lépéseit érdemes-e a biztonsagi
dilemma keretrendszerében szemlélni, illetve beszélhetiink-e Horvatorszdg és
Szerbia esetében fegyverkezési versenyrol.

A nemzetkozi kapcesolatok tudomdnytertileten a biztonsdgi dilemma fogal-
ma alatt azt a helyzetet értik, amikor egy dllam — magét fenyegetve érezvén — a
biztonsdgdnak novelése érdekében fejleszteni kezdi a katonai képességeit, illetve
fegyverkezni kezd, amit a korulotte 1év6 dllamok fenyegetésként értékelnek és
hasonlé 1épéseket tesznek a sajdt biztonsdguk novelése érdekében. Ez kdlcsonds
fegyverkezési spirdlhoz vezet, amely végsé soron nem néveli érdemben a bizton-
sagot, csupdn egy Uj egyensulyhoz, egy magasabb fegyverkezési szinthez vezet.*¢

Horvdtorszag és Szerbia esetében a kérdést a sorkatonai szolgalatra szikit-
ve szembetind hasonldsdgok mutatkoznak a lépésrél folytatott belpolitikai dis-
kurzusok feler6sodése — és (vdrhatéan) az érdemi dontések idézitése, de példdul
a kiképzés tervezett hossza kozott is. A két orszag kozotti kapcsolatok perman-
ensen feszilt jellegére is tekintettel, mindez elsé ldtdsra aldtdmasztani tinhet
az el6bbieket.

43 Council of Europe, ,,Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 166,” https://www.coe.int/en/web/con-
ventions/full-list’module=signatures-by-treaty&treatynum=166 .

44 Paulina Wankiewicz-Kloczko, ,,Short Conscription Period, Big Ambitions: Croatia Reinstates Compulsory Mi-
litary Service,” Osrodek Studiéw Wschodmch 2025 november 5., https [/[www.osw.waw.pl/en/publikacje/

45

lang=fr.
46 Gazdag Ferenc és Remek Eva, A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai (Dialég Campus, 2018.), 15-16., ISBN:
978-615-5845-871.
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Erdemes ugyanakkor onnan megkdzeliteni a kérdést, hogy a katonai ké-
pességek jelenleg folyamatban 1évé novelését mindkét esetben egy bilaterdlis
kérdéseken j6val tilmutaté tényezd, a globdlis geopolitikai véltozdsok (kiilono-
sen a NATO keleti bdvitése és az orosz—ukrén hdbory kitérése) indukaltdk.

Ugyancsak relevans tényez6 a két orszdg katonai szovetségek szempontjd-
bdl alapvetden eltérd helyzete, ami nagyon valdszinitlenné teszi egy hagyoma-
nyos fegyveres konfliktus esetleges jévébeni kialakuldsat kozottik. Horvatorszdg
az Eurdpai Unié és a NATO tagillama, ennek megfeleléen védelmi politikdja el-
sGsorban a Szovetségen belili kotelezettségek teljesitésére, valamint kriziskeze-
1ési képességének novelésére fékuszal. Szerbia 1épéseit ezzel szemben a katonai
semlegességének, illetve tobbvektoros kilpolitikdjanak fenntartdsa hatdrozzdk
meg. Az orszdg mdra egyfajta szigetként van jelen a NATO-tagdllamok — illetve
nemzetkozi békefenntarté er6knek helyet adé nyugat-balkani dllamok — kozott
(Belgrad szemszogébdl tekintve Szerbidt ,bekeritette a NATO”). Bdrmely szom-
szédos dllammal kibontakozd nyilt fegyveres konfliktus esetén tehdt a Szerb
Hader$ a NATO csapataival taldlnd szemben magdt, emiatt egy ilyen szcendridé
bekovetkezésének esélye valészinttlen.*

A francia Rafale vaddszrepulégépek beszerzése Horvitorszag és Szerbia
altal hasonldképp jo példa arra, hogy a két orszdg esetében nem fegyverkezési
verseny, hanem eltér, komplex stratégiai megfontoldsok vezethettek hasonld
lépésekhez, parhuzamos modernizdciéhoz. Horvdtorszdg 2024-2025-ben a ko-
rabbi szovjet-eredetd MiG-21-es flottdjit cserélte korszerti, NATO-kompatibilis
francia harci repiil6gépekre (amely dontésben egyebek mellett Andrej Plenkovié
miniszterelndk francia-irdnyultsiga is szerepet jatszhatott). igy 2026-ban Hor-
vdtorszdg mér 6nélldan is képes a 1égterét ellendrzés alatt tartani (kordbban ezt
szOvetséges orszagok, koztiik Magyarorszdg biztositottdk) és a NATO integrélt
légvédelmi rendszerében részt venni.*® Szerbia és Franciaorszdg 2024-ben irta
ald a Rafale vaddszrepiil6gépek beszerzésérol sz6l6 szerzédést. Szerbia esetében
egyrészrdl technoldgiai ugrdst jelent a szovjet-orosz MiG-29-esek lecserélése a
modern francia vaddszrepulégépekre, mésrészt ez egy djabb kapocs Szerbia

és Franciaorszdg, illetve az EU k6z6tt — ami politikai-diplomadciai jelzésként

47  Heric, ,Croatia and Serbia...”

48 Marcel van Leeuwen, ,Croatia Achieves Full Air Sovereignty as Advanced Rafale Fighter Jets Begin Indepen-
dent NATO Air Policing Missions,” Aviation News, 2026. janudr 20., https://aviationnews.eu/news/2026/01/
croatia-achieves-full-air-sovereignty-as-advanced-rafale-fighter-jets-begin-independent-nato-air-poli-

cing-missions/ .
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is értelmezhetd.* A cél ebben az esetben egy fuggetlen, modern 1égieré kialaki-
tdsa. A Horvdtorszdggal szembeni fegyverkezési verseny elméletét az is gyengiti,
hogy a szerb vaddszreptlégépek felszereltsége varhatdan jelentdsen eltér majd a
horvét Rafaleokétdl.*

Ami a horvét—albdn—koszovéi védelmi paktumot illeti, a szerb reakciék —
egy részrél az, hogy a dokumentum aldirdsdt kovetden, 2025 tavaszdn Belgrdd
és Budapest is tovdbb mélyitette a stratégiai egyluttmiikodését a védelmi teriile-
ten,* mds részrél az, hogy Vudic elnok 2026 janudrjaban szerb szempontbdl ,,po-
tencidlis agresszorokként” emlitette a hdrom nyugat-balkdni orszdgot és részben
elrettentésiikkel indokolta a szerb haderé kapacitdsainak folyamatos ndvelését —
szintén egyfajta fegyverkezési versenyt sejtetnek. A haromoldald paktum aldira-
sa ugyanakkor a résztvevd orszdgok pozicidibdl konnyen magyardzhatd, illetve
,védhetd” stratégiai érdekeikre hivatkozva. Eszerint Albdnia és Horvatorszag a
NATO tagdallamaiként a szovetségi sztenderdek mentén kivanjdk erdsiteni regi-
onilis szerepvdllaldsukat, mig Koszovéd esetében az interoperabilitds fejlesztése
a NATO-integrécids torekvései tdmogatdsat is szolgélja. (A kordbban emlitettek
szerint a hattérben valéban meghuzdédhatnak példdul a méretgazdasdgossiggal
kapcsolatos okok.) A 2026-ban tervezett kozds gyakorlat®™ {gy a katonai jelentd-
sége mellett egyben politikai tizenet is: a résztvev6k a Nyugat-Balkdn biztonsdgi
architekturdjaban aktiv, kezdeményez6 szerepl6ként kivinnak megjelenni — ami
ugyanakkor nem egyenld a fegyverkezési versennyel.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a paktum aldiréi ne prébdl-
ndk a lehetdséget kihaszndlni arra, hogy nehéz helyzetet teremtsenek Szerbia
szdmdra. Valdjdban ezt a célt szolgdlhatta az albdn védelmi miniszter 2026 ja-
nudr végén tett azon kijelentése, hogy — 4llitdsa szerint — Szerbidt is meghivtik

az egyuttmikodésbe, dm Belgrad nem reagdlt.*® Ez az dllitélagos diplomdciai

49 ,,Croatran minister: No Arms Race wrth Serbia - Croatia Stronger NATO Member ” N1,2024. gprilis 8. https //
b

50 ,,Plenkov1c The Rafales Purchased by Serbia Are Not at the Same Level of Equipment as Those NATO Has,” Vi-
jesti, 2025. december 12., https://en.vijesti.me/svijet/balkan/787207/plenkovic-rafali-koje-nabavlja-srbija-ni-
su-na-nivou-opremljenosti-kao-oni-koje-ima-nato .

51 ,Agreement signed with Hungary in Field of Defence,” The Government of the Republic of Serbia, 2025. dprilis 1.,
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/246190/agreement-signed-with-hungary-in-field-of-defence .

52, Hrvatska ée zajedno s Albanijom i Kosovom prvi puta odrZati zajednitku vojnu vjezbu [Horvatorszdg el8szér
tartk6zos hadgyakorlatot Albamaval és Koszovoval] 7 Index hr,2026. februar 11. https [[www mdex hr/vijesti/

aspx?index_ref=rubrika_vijesti_regija_ostalo_d_1&utm.
53 ,Kosovo, Albania and Croatia Will Hold their First Joint Military Exercise,” Koha, 2026. februdr 11., https://

www.koha.net/en/arberi/kosova-shqiperia-dhe-kroacia-do-ta-zhvillojne-stervitjen-e-pare-te-perbash-
ket-ushtarake.
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MKI Elemzés

gesztus a kezdeményezést inkluziv, nem konfrontativ keretbe helyezi, megkér-
déjelezve a ,Szerbia-ellenes blokk” narrativajit. Nyilvdnvalé ugyanakkor, hogy
Belgrdd szdmdra elfogadhatatlan bdrmilyen olyan formdtum, amelyben Koszo-
vot legitim dllami szerepléként kezelik. Az elutasitds vagy a vilasz hidnya igy
Szerbidt a regiondlis egytttmukodést akaddlyozd szerepléként poziciondlja,
mikézben Albdnia és Horvdtorszdg a parbeszédre nyitott félként jelenik meg. (A
meghivdst tényét Belgrdd mdig se meg nem erdsitette, se nem cafolta.)

2026 madrciusdban jelentés figyelmet kapott, hogy Szerbia kinai, CM-
400AKG tipust, fejlett levegé—£6ld rakétdkat dllitott rendszerbe, amit a szerb
elnok Albdnia, Horvdtorszdg és Koszovo lehetséges tdmaddsaval indokolt. A
beszerzés ugyanakkor ezzel egyttt sem értékelhetd ,haborus eldkésziiletként”,
elsédlegesen nyilvdanvaldan a regiondlis katonai presztizs novelését és az elret-
tentés ersitését szolgdlta. Emellett alkalmas volt arra is, hogy a belpolitikai szin-
téren a kormdnyzat er6t demonstraljon, a modern hadsereg képét hangsulyozza.
A kinai rakétdk melletti dontés ugyanakkor a nagyhatalmak kozotti egyenstlyo-
z4s eszkozeként is értelmezhets. A NATO-tag Horvatorszag és Albénia retorikai
szinten ugyan reagalt,** de nem adott kozvetlen ,fegyverkezési vdlaszt”. Bar Ko-
szov0 részérdl erGsebb politikai reakcidk jelentek meg® és a haderd nagy erékkel
torténd fejlesztése is napirenden van, 4m az orszdg biztonsdga ebben az esetben
is dontéen a NATO-td] (a KFOR misszid jelenlététd]) figg.

KOVETKEZTETESEK

A kotelezd sorkatonai szolgdlat visszadllitdsa Horvdtorszdgban és az erre vo-
natkozd szerbiai tervek nem értékelhetSk egy klasszikus fegyverkezési verseny
részeként — bar déli szomszédaink katonai dontéseinek hdatterében dltaldban
a kolcsonos bizalmatlansdg is kétségkivil szerepet jatszik. A két orszdg egyes
intézkedései iddben ugyan tobb esetben egybeesnek, 4am nem egymads katonai
kapacitdsainak kozvetlen ellensuilyozdsardl, sokkal inkdbb a — példdul a NATO
keleti bovitésébdl és az elhizédd orosz—ukrdn hdborubdl fakadd — globdlis geo-
politikai bizonytalansagra adott, parhuzamos dllami kapacitdsépitési reakci-

6krdl van szd. E 1épések ,kifelé” a szuverenitds demonstraldsdt és a regiondlis

54 Somogyi Néra, ,Szerbia szuperszonikus ballisztikus rakétdkat vdsdrolt, Belgrdd tobb orszég tdmadds4td] tart,”
Index, 2026. mércius 13., https://index.hu/kulfold/2026/03/13/szerbia-kina-ballisztikus-raketa-vasarlas-alek-
sandar-vucsics-andrej-plenkovics-horvatorszag-nato/ .

55 Szabd Gyula, ,Kinai szuperszonikus rakétdkat telepitettek Magyarorszdg mellé, a szerbek szerint hdborud
készil,” Index, 2026. mdrcius 17., https://index.hu/kulfold/2026/03/17/szerbia-koszovo-fegyverkezes-hadse-
reg-balkan/.
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©

statusz erdsitését szolgdljak, mig ,befelé” a haderbk tartds létszamhidnyanak
kezelését, illetve a tdrsadalmi mobilizdcids potencidl novelését célozhatjdk. Ezzel
egyltt, az egymasra ,rimel4” dontések retorikai szinten — belpolitikai haszon-
szerzés céljabol — természetesen erdsithetik a versengés narrativajat.

Mindez nem jelenti azonban azt, hogy a jelenség biztonsagpolitikai szem-
pontbél jelentéktelen lenne. Eppen ellenkezdleg: a sorkatonai szolgdlat djbdli
napirendre kertilése a Nyugat-Balkdnon jél illusztrdlja a régié dllamainak alkal-
mazkoddsat egy bizonytalanabb nemzetkézi kérnyezethez, és egyben rdmutat
arra is, hogy a térségben a katonai kapacitdsépités egyszerre szolgdl kiilsé és bel-
politikai célokat. A rovid id6tartamu alapkiképzés bevezetése vagy tervezése egy-
részt a tartalékos rendszerek djjaélesztését, masrészt a tirsadalom és a hadsereg
kozotti kapcsolatok megerdsitését célozza. Az elsé horvitorszdgi tapasztalatok
megerdsitik, hogy az idében kozeli hdborts tapasztalatok (a sorkételezettek szii-
leinek-nagysziileinek sajat élményei) sokkal elfogadottabbd teszik a sorkatonai
szolgélat Ujrainditdsdt, mint ahogy ez mds, eltéré multud tdrsadalmakban alakul-
na. Horvétorszdgban az els6 800 {6 bevonulé tobb mint felét onkéntesek tették
ki, mig lelkiismereti okokbdl minddssze 10 {6 vélasztotta a fegyvertelen (polgdri)
szolgélatot®™ — ami nagyon alacsony ardny.

Akét-hdrom hénapos alapkiképzések hatékonysdgat illetéen megoszlanak
avélemények, 4m egyes elemzdk szerint a modern, intenziv kiképzési mdédszerek
—megfeleld szervezeti és technikai hdttér mellett — képesek lehetnek felkésziteni
a behivott fiatalokat nemcsak a humanitdrius vagy katasztréfavédelmi beavat-
kozdst igényld helyzetek kezelésére, hanem egy hirtelen el64ll6 hagyomanyos
katonai konfliktusra is.”” Mindez egy rugalmasabb, hibrid haderémodell kialaki-
tdsdnak irdnydba mutat, amelyben a professziondlis er6ket korldtozott méretd,
de gyorsan mozgdsithato tartalék egésziti ki.

A Nyugat-Balkdn biztonsdgi architektirdjéban mindazon4ltal jelenleg nem
az dllamkozi fegyveres konfliktusok lehet&sége jelenti az els6dleges kockazatot,*®
hanem a kdzelmultbeli torténelembdl fakadd, napjainkban is fenndllé etnikai fe-
szultségek, egyes dllamok belpolitikai instabilitdsa, illetve a glob4lis geopolitikai

versengés regiondlis leképezddése (ami egyes kiilfoldi aktorok befolydsdnak

56 ,Croatia’s new basic military trammg 800 recruits, 82 women, 10 opt for civilian service,” CroatiaWeek, 2026.

57 Szabd S. Gergd, ,Kaiser Ferenc a sorkatonasdgrol: nem ordogtol valé dolog, szdmos elonye van” InfoRddid,

2026. janudr 14., https://infostart.hu/kulfold/2026/01/14/kaiser-ferenc-a-sorkatonasagrol-nem-ordogtol-va-

lo-dolog-szamos-elonye-van.
58 Fahrlander, ,Kroatien kehrt...”
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@

novekedéséhez vezethet az Eurdpai Unidéval szemben). A sorkatonasdg kérdése
ezzel 6sszefliggésben erds tdrsadalmi és etnopolitikai dimenzidval is rendelke-
zik: a kisebbségek bevondsa, a diaszpdrak helyzete, valamint a kettés dllampol-
garsag kérdése politikai dilemmakat vet fel.

Magyarorszag szdmadra ezért a legfrissebb fejlemények fényében sem els6-
sorban egy Horvdtorszag és Szerbia kozotti esetleges katonai eszkaldcid, hanem a
hatdron tuli magyar kozosségek — kiilonosen a kettds dllampolgdrsaggal rendel-
kezd fiatalok — helyzete, valamint a regiondlis sz6vetségi strukturdk dtrendezé-

dése jelent stratégiai kihivdst.
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