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AZ EUROPAIUNIO INDO-CSENDES-OCEANI
STRATEGIAJANAK OT EVE: MERLEG ES TANULSAGOK

BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsidg (a tovdbbiakban: Bizottsdg) 2021 szeptemberében
kozzétette az indo-csendes-Gcedni térségbeli egytittmikodésre vonatkozd unids
stratégidt, amellyel egy évek dta zajlé geopolitikai trendre reagalt. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 2017-ben, részben Abe Sinzd kordbbi japdn miniszterelndk
lobbitevékenységének a hatdsdra, de féleg a regiondlis hatalmi versengésnek a
Kinai Népkoztdrsasdg felemelkedésével jéré megerdsodése miatt fogadta el az
elsé indopacifikus stratégidjit. A térségben zajlé fejleményekre valaszul szdmos
orszag, igy az unids tagdllamok kozil Franciaorszdg, Németorszdg és Hollandia
is kidolgozta a régidra vonatkozd sajat koncepcidjdt. Briisszel ezért a 2021-es
dokumentumban célkénthatdroztameg,hogyazIndo-Csendes-dcedn térségében
»olyan partnerségeket épitsen ki, amelyek megerdsitik a szabdlyokon alapulé
nemzetkozi rendet, kezelik a globalis kihivdsokat, és megteremtik egy gyors,
igazsdgos és fenntarthatdé gazdasagi helyredllitds alapjait”.! A stratégia erésen
értékalapu megkozelitése értelmében mindezt a demokridcia, a jogdllamisdg, az
emberi jogok, valamint az olyan egyetemesen elfogadott kotelezettségvéllaldsok
alapjan valésitandk meg, mint a parizsi klimaegyezmény.

A stratégia elfogaddsdt kovetSen azonban az EU belsé és kilsé
koérnyezete is drasztikusan megviltozott. 2022 februdrjdban Oroszorszig
megtdmadta Ukrajndt, amely egy elhuzdédé hédbordhoz vezetett a nyugati
blokk kozvetlen szomszédsdgdban. Komoly technoldgiai attorés zajlott le a

mesterséges intelligencia terén, ami rdirdnyitotta a figyelmet az EU globdlis

1 »Questions and Answers: EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific”, European Commission, 2021.
szeptember 16., https://ec g issi . .
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versenyképességének a jelentds mértékd visszaesésére — ahogy azt a 2024-
ben kozolt, s azéta is sokat idézett Draghi-jelentés is kiemelte. Folytatédott az
eurdpai gazdasdgi huzddgazatnak szdmitd autdipari termelés gyengiilése. A kinai
elektromos auték déompingszerd megjelenésére ezért a Bizottsdg védévamokkal
reagdlt, amely mélypontra taszitotta az Eurdpai Unié és a Kinai Népkoztarsasag
kapcsolatdt. Az Egyesiilt Allamok vezetését 2025-ben Donald Trump vette 4t,
akinek meglehetdsen szkeptikus a transzatlanti politikdja, és nemzetbiztonsdgi
kockdzatként értékeli az unids kompetencidk hidnyossdgait. Mindez névekvd
terheket ré az eurdpai gazdasdgokra, egyre tobb kihivds elé 4dllitja a nehézkes
briisszeli burokracidt, és elmélyiti a belsd vitdkat.

Az EU indo-csendes-dcedni stratégidja a politikai kontextusban ezért
mindenekeldtt arra vildgit rd, hogy a szovetség a versenytdrsaindl lassabban
reagdl a globdlis viszonyrendszerben tapasztalhatd, egyre gyorsulé véltozdsokra.
Habdr a vonatkozé hosszu tdvd unids terveket koriiltekint6bben is lehetett volna
id&ziteni, a térség jelentésége nem csokkent: tovdbbra is novekvd gazdasigi
sulypont, mikézben a nagyhatalmi versengés kiemelt terepe. A Nemzetkozi
Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) elGrejelzése szerint az dzsiai—
csendes-dcedni régié a vildg gazdasdgi novekedésének a 46,8 szdzalékdt adja
2026-ban,> mig — egyes becslések szerint — a tengeri kereskedelmi forgalom
80 szdzaléka halad 4t rajta.® Kilon ki kell emelni, hogy a régié geopolitikai
forrépontja, Tajvan a vildg félvezetdipardnak az egyik kozpontja: a TSMC (Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company) a globdlis chipgydrtds 60 szdzalékdért
felel.*

Mindezek kovetkeztében fontos tisztdban lenni azzal, hogy az elfogaddsa
6ta eltelt 6t évben milyen eredmények sziilettek az unids indo-csendes-6cedni
stratégia megvaldsitdsa terén. A tanulmdny ennek érdekében az Eurépai Unié
és az indopacifikus térség egyes alrégidi — Kelet-Azsia, Délkelet-Azsia, Dél-
Azsia, Ausztrilia és Csendes-Scednnak az Egyenlit6tSl délre es részén taldlhaté
szigetek — kozotti kapcsolatok alakuldsdt mutatja be. A vizsgdlat alapjat a
2021-ben rogzitett megdllapitdsok, véllaldsok adjédk. Bér a tanulmdny nem

tér ki a kapcsolatok minden tertletére, az unidés dokumentumban szerepld

2 ,GDP Based on PPP, Share of World”, International Monetary Fund, 2026. marcius, https://www.imf.
org/external/datamapper/PPPSH@WEO/APQ.

3 ,»What the Indo-Pacific Means to Europe: Trade Value, Chokepoints, and Security Risks”, Hague Centre
for Strategic Studies, 2023. november, https://hcss.nl/wp-content/uploads/2023/11/What-the-Indo-Pacific-means-
to-Europe-Trade-Value-Chokepoints-and-Security-Risks-HCSS-2023.pdf.

4 »TSMC 2024 Annual Report”, Taiwan Semiconductor Manufacturing Company, 2025. mdrcius 12.,
investor.tsmc.com/sites/ir/annual-report/2024/2024%20Annual%20Report_E.pdf.
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szempontokat, prioritdsokat koveti, igy atfogd képet ad az EU, illetve kisebb
részben az unids tagdllamok térségbeli tevékenységérol.

AZ EUROPAI UNIO ES KELET-AZSIA KAPCSOLATRENDSZERE AZ INDO-
CSENDES-OCEANI TERSEGRE VONATKOZO STRATEGIA TUKREBEN
Csicsmann LdszIl6, Buzna Viktor

A jelen alfejezet hdrom kiemelt terilettel foglalkozik a kelet-dzsiai
térség vonatkozdsdban: a biztonsdgi jellegi tgyek mellett a gazdasdgi
egyuttmuikodéseket, valamint a normativ politikai és polgari szabadsdgjogok
kérdését is elemzi. Az Eurdpai Unié az indo-csendes-Gcedni stratégidjaban
kiemelt prioritdsként kezeli Kelet-Azsidt, mivel Kindt olyan ,rendszerszintd
rivdlisnak” tekinti, amelynek a gazdasdgi és a politikai expanzidjét ellensilyozni
kell. Ugyanakkor nemldtbennekozvetlen fenyegetést—szemben Oroszorszdggal,
aKozel-Kelettel vagy egyes afrikai térségekkel, amelyek esetében a radikalizmus,
a migracié vagy bizonyos hatalmak teriileti ambicidi révid tdvon jelentkezé
biztonsdgikihivdstjelentenek szdmara. Briisszel szemsz6gébdl Peking elsésorban
a szabdlyokra épiil6 nemzetkdzi rendszert veszélyezteti, amelynek az EU az egyik
f6 tdmogatdja. Az Eurdpai Unidt az ukrajnai hdbord is befolydsolja a Kindval
vald kapcsolatok alakuldsdban, amennyiben az utdbbi alddssa a biztonsdgat.
Brisszel szdmdra az is dilemmdt okoz, hogy a Trump-adminisztrdcié ottani aktiv
politikdjénak fényében hogyan poziciondlja Gjra magdt az indo-csendes-Gcedni
térségben:® megoszlanak a vélemények arrdl, hogy kévetni kell-e Donald Trump
Kina-ellenes politikdjdt, vagy inkdbb egyfajta harmadik utat lenne érdemes
kovetni Pekinggel kapcsolatban. 2025. szeptember végén kezdte meg munkdjdt
az EU Uj indo-csendes-dcedni killonmegbizottja, Marfa Castillo Ferndndez,
jelezve Brusszel novekvd érdeklédését a térség irdnt.

Az Eurdpai Unid a kelet-dzsiai régié kapcsdn is kitiintetett jelentdséget
tulajdonit a tengeri biztonsdg kérdésének. A stratégiai dokumentum szerint
kiemelten fontos az ottani katonai jelenlét, amit a tagdllamok elsésorban a
hajézés szabadsdgdt (freedom of navigation, FON) biztosité hadgyakorlatok
keretében valdsitanak meg. 2022 dta az Eurépai Unid a koordindlt tengeri jelenlét

(Coordinated Maritime Presence, CMP) nevd eszkoz révén hangolja Gssze a

5 Ben Schreer, More or Less? European Defense Engagement in the Indo-Pacific in the Second Trump
Administration (International Institute for Strategic Studies, 2025), https://www.iiss.org/globalassets/media-
library---content--migration/files/research-papers/2025/06/european-defence-engagement-in-the-indo-pacific,
iiss_european-defence-engagement-in-the-indo-pacific_062025.pdf.
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tagdllamok dltal kezdeményezett katonai misszidit, amelyek célja a tengerjog
szabdlyainak a betartatdsa és egyfajta er6demonstracié. Miutdn az unids katonai
képességek — killondsen a tengeren alkalmazhatdak — meglehetdsen csekélyek,
a tagdllamok jelenléte inkdbb szimbolikusnak mondhatd,® s elsGsorban a
figyelmeztetés és a figyelemfelhivds, a tengeri helyzetfelismerés (Maritime
Domain Awareness, MDA) javitdsa a célja. Az EU 2015-ben, kapacitdsnévelés
céljabdl inditotta meg a Nyugat-indiai-écedn térségében a CRIMARIO (Critical
Maritime Routes Indo-Pacific) elnevezésli katonai misszidt, amelynek a
hatékére 2020 Sta egész Azsidra kiterjed. A Kindnak szélé er6demonstricié
hatékonysdga azonban kétséges, és eddig nem sikertlt elrettentenie Pekinget
a regiondlis terjeszkedéstdl, ugyanis az eurdpai hatalmak részérél hidnyzik a
keményhatalom demonstrédldsdhoz sziikséges kozos politikai elkotelezettség, de
a haditengerészeti képesség is. Az EU stratégidja igy érdemben nem befolyasolja
Kina hatalmi képességeit, illetve a szigetvildggal kapcsolatos asszertiv
politikajdt.’

Az eurdpai hatalmak koziil Franciaorszdg rendelkezik a tengeri képességek
legszélesebb spektrumadval. 2024-ben a Clemanceau 25 elnevezést katonai
misszié keretében tobb fregatt mellett a nukledris meghajtdsu Charles de Gaulle
repulégép-hordozé hajé is megjelent az indopacifikus térség kritikus teriiletein.
A Bayern nevi német fregatt Afrika szarvdtdl indult el, hogy 2021 augusztusa
és 2022 februdrja kozott Ausztrélia és Japén partjaindl hajézzon. A célja az volt,
hogy a katonai jelenlétet demonstrélja,® ugyanakkor Sanghajban is kikotott,
hogy elkeriilje annak a Kina-ellenes misszié ldtszatat. 2024 augusztusdban
Németorszdg dtjdra inditotta a Baden-Wiurttemberg fregattot és a Frankfurt am-
Main hadihajét, ami sulyos kinai kritikdkat valtott ki. Hollandia két alkalommal
killdott hajot a kelet-kinai tengerre: 2021-ben a HNLMS Evertsen fregattot, 2024-
ben pedig a HNLMS Trompot. A kovetkezd évben Olaszorszdg tobb fregattja is

részt vett az ottani multilaterdlis miiveletekben.’

6 Sebastian Biba és Rebecca Strating, ,,Symbolism or Substance? Europe’s Naval Engagement in the
Indo-Pacific”, Contemporary Security Policy 46, 4. sz. (2025):1079-1109, https://doi.org/10.1080/13523260.2025.2518
950.

7 Calle Hékansson és Malin Karlsson, The EU in the Indo-Pacific: A Pragmatic but Limited Security Actor
Swedish Defence Research Agency, 2025. janudr, https://foi.se/rest-api/report/FOI1%20Memo0%208760.
8 Charmaine Michalucha-Willoughby, Mixed Messages and the EU’s Indo-Pacific Strategy (Hague Centre

for Strategic Studies, 2024), https://docs.clingendael.org/sites/docs/files/2024-05/Mixed-Messages-and-the-EUs-
Indo-Pacific-Strategy-HCSS-2024.pdf.
9 Eva Pe]sova, »The EU’s Marmme Ambmons in the Indo- Paaﬁc The Diplomat 2023. mdrcius 14.,
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Az Eurdpai Unié és az indo-csendes-Ocedni térség szempontjibol
kulcsfontossdgu feladat a két- és tobboldald védelmi egytittmikodések kiépitése
olyan dllamokkal, amelyek hasonléan vélekednek az dtalakulé vildgrendr6l —ilyen
mindenekeldtt Japdn és Dél-Korea. Az EU és Japdn 2024 novemberében kotott
ilyen megdllapoddst, amely a tengeri mellett az tir- és a kiberbiztonsdg terileteit,
valamint a hibrid fenyegetésekkel szembeni kozos fellépés szitkségességét,
illetve a fegyverzetkorldtozdst is emliti.’” Ugyanabban a hénapban irtdk ald
az EU és Dél-Korea kétoldalu védelmi egyezményét, amely magasabb szintre
emelte a kordbbi kapcsolatokat.! Mindkét kelet-dzsiai orszdg fontos szerepet
jatszik az Eurépai Unidt érint6 veszélyek és kihivasok mérséklésében, a stratégiai
autondmia megvaldsitdsdban. Ez utdbbit segiti el6 Japan példdul azzal, hogy
Olaszorszag és az Egyestult Kirdlysdg mellett a harmadik félként mikodik kozre a
Global Air Combat Programme-ban (GCAP), amelynek célja harci repiil6k kozos
gydrtdsaval az eurdpai djrafegyverkezés tdmogatdsa. Habdr az unids tagallamok
katonai eszk6zok értékesitdjeként is ismertek, mikozben Dél-Korea példdul az
EU fegyverimportjdban szdmit partnernek: tobbek kozott Lengyelorszdgnak,
Csehorszdgnak, Romdnidnak és Finnorszdgnak is értékesitett katonai
eszkozoket.”?

Az Eurdpai Unié indopacifikus stratégidjanak az egyik eleme — a katonai
eré6 demonstrdldsdn és kapacitdsnovelésén tdl — a kockdzatcsokkentési (de-
risking) és az elvi alapy partnerségi (friend-shoring) politika keretében az
olyan konnektivitdsi programok tdmogatdsa, amelyek a kinai Ovezet és Ut
Kezdeményezést (Belt and Road Initiative, BRI) ellenstlyozzdk. A status
quo fennmaraddsdban érdekelt kozéphatalmaknak a revizionista hatalmak
ellensulyozdsat célzé egyiittmiikodése tobb alkalommal is el6kertl az dtalakuld
vildgrenddel kapcsolatos elemzésekben. Az Eurépai Unid késve és taldn lassan
fogott hozzd, hogy az olyan, kritikusnak itélt tertleteken, mint a ritka foldfémek

kitermelése,amesterségesintelligencia (MI) fejlesztésevagy afélvezetSk gydrtdsa,

10 »Security and Defence Partnershlp between the European Union and]apan Europeun Union External
Action, 2024. november 1,
Senurltv%ZOmd%ZODefenLe%ZOPa]tnershm pdf; Rlchard Ghlasy,Juhe Yu-Wen Chen és Jagannath Panda, Fostering
Order in the Indo-Pacific: What the EU Can Learn and Do with Australia, India, Japan, South Korea, and Vietnam
(Institute for Development and Security Policy, University of Helsinki, 2025), https://www.isdp.eu/wp-content,

uploads/2025/02/Special-Paper-Mercator-Feb-27-Feb.pdf.

1 »Security and Defence Partnership between the European Union and the Republic of Korea”, European
Union External Action, 2024. november 4., https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EU-
RoK%20Security%20and%20Defence%20Partnership.pdf.

12 Mason Richey, ,Europe—South Korea Relations in a Deterloratmg International Environment”,

Friedrich Ebert Stiftung, 2025. oktdber, https://libr 3
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a Global Gateway és egyéb programok révén gazdasdgilag egyiittmiikodjon.
Azonban e téren kilonosen fontosnak szamit a 2019-ben megkdtdtt unids—japdn
gazdasdgi partnerségi megdllapodds, amely az elmult években az M1 és a digitalis
partnerség irdnydba is bdvilt. A két fél 2025 méjusdban megrendezett digitilis
tandcsdnak a harmadik Glésén az MI mellett az 5G, a 6G és a 2 nanométer méretdi
félvezetSk gydrtdsdban kezdeményeztek egyittmiikodést. Az EU tavaly Dél-
Koredval is egy digitalis partnerségi megallapoddst kotott, amely szintén kiterjed
az 5G, a 6G, a kvantumtechnoldgia és a félvezetGgydrtds teriiletére is.

Az Eurdpai Unié politikdjédnak a harmadik pillére a normativ tigyekben
torténd nyomasgyakorlds, amely a stratégia 1. és 7. pontjdhoz is kothetd. Ennek
megfeleléen az Eurdpai Parlament 2024 novemberében Hongkong kapcsdn
hatdrozatban itélte el az emberi jogok megsértését, a kinai nemzetbiztonsdgi
torvényt, és azt, hogy demokriciapdrti tintetéket bortondztek be. A probléma
azonban az, hogy a vdrosdllam az EU harmadik legnagyobb gazdasdagi partnere,
és ezerOtszdz eurdpai véllalat dpol szoros gazdasdgi kapcsolatokat a térséggel.”®

Eurdpa és Tajvan kapcsolatainak az alakuldsdt az utébbi években kiemelt
médiafigyelem 6vezi, és a felek kozotti épitkezés mdr az indo-csendes-dcedni
stratégidban célként jelent meg. Bar a dokumentum évatosan fogalmaz, s nem
nevezi hivatalos partnernek Tajvant, ugyanakkor 6t pontban is kitér a Kinai
Népkoztdrsasdg dltal magdnak kovetelt szigetorszdggal fenntartott viszony
jelentGségére. Egyrészt kiemeli a Tajvani-szoros nyugalmanak és stabilitdsdnak
a fontossdgdt: egy ott kialakulé konfliktus ugyanis Eurdpa biztonsdgdra és
gazdasdgi fejlédésére is kihatna. A dokumentum Japdn és Dél-Korea mellett
Tajvant is ugynevezett like-minded — vagyis a nyugati demokrdcia értékrendjét
kovetd — partnerként értékeli. A stratégia kihangsuilyozza, hogy az EU a rokon
mentalitdsu térségbeli szereplékkel az egyiittmikodések bovitésére — elsésorban
a gazdasdgi kapcsolatok fejlesztésére, a tudomdnyos-technoldgiai kozds
programok inditdsdra, illetve a kornyezetvédelmi, szabdlyozdsi folyamatok
Osszehangoldsdra — torekszik."

Az EU és szdmos eurlpai orszdg a Peking dltal hirdetett ,egy Kina”

elv kereteinek a betartdsdval, dvatosan, de jelentds lépéseket tett a tajvani

13 Sebastian Contin Trillo-Figueroa, ,Moral Bankruptcy: The European Union’s Hollow Stand on Hong
Kong”, China—US Focus, 2025. marcius 7., https://www.chinausfocus.com/foreign-policy/moral-bankruptcy-the-
european-unions-hollow-stand-on-hong-kong.

14 »Joing Communication to the European Parliament and the Council: The EU Strategy for
Cooperation in the Indo-Pacific”, EUR-Lex, 2021. szeptember 16., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
TXT/?uri=]JOIN:2021:24:FIN.
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kapcsolat bévitésére. A Tajvani-szoros biztonsdgdnak a stratégidban is célként
megfogalmazott fenntartdsa érdekében 2021 Sta német, francia és holland
hadihajék keltek 4t a vitatott teriileten. A szabad hajézds biztositdsdt célzé
mivelet (Freedom of Navigation Operation, FONOP) sordn végrehajtott
manéverek Pekingnek szolé erédemonstricidk, amelyek a status quo
fenntartdsdra figyelmeztetnek.” Védelmi szinezetet kapott az EU és Tajvan
kozotti dréntechnolédgiai egyluttmiikodés is, amelynek keretein belul eddig
Lengyelorszdg vasarolt nagyobb mennyiségben katonai célokra is haszndlhaté
tajvani eszkozoket.'

A gazdasdgi egyuttmikodés fellendiilése 2022-ben, az EU és Tajvan kozotti
kereskedelmi és befektetési parbeszéddel vettekezdetét: 2024-re a szigetorszdgaz
eurdpai integrdcié 13., mig az Eurdpai Uni6 Tajvan 4. legfontosabb kereskedelmi
partnerelett.”” 2023-ban azonban t6rést okozott a kapcsolatban, hogy a Bizottsig
elutasitotta a tajvani fél szdmadra prioritast élvezd, de mdr évek 6ta elhalasztott
kétoldali befektetési megéllapoddst (Bilateral Investment Agreement, BIA).
Az unids indoklas szerint a kétoldalu gazdaségi kapcsolatok megfelel$ szinten
intézményesultek, igy a BIA elvesztette a jelent8ségét. Az elemzdék azonban
Peking felé szdnt gesztusként értelmezték a brisszeli dontést.”® A konfliktust
elsimitotta a félvezet6k gyartdsdban élen jaré TSMC ugyanabban az évben tett
bejelentése, miszerint Németorszdgban, azon belil is Drezddban épiti fel az
eurdpai tzemét. A villalat kilf6ldi terjeszkedése nem csupéan gazdasdgi 1épés,
hanem a tajpeji kormany chipdiplomacidjanak a része. A tizmillidrd eurds projekt
a legnagyobb, mdr a megvaldsitds fazisdban tarté félvezetSipari beruhdzds az
EU-ban, amely a versenyképességi hanyatldssal kizd6 nyugati blokk szdmadra a
felzarkézdshoz jelenthet kapaszkodot.

A gazdasdgi egylttmtikodést Tajpej diplomadciai offenzivdja kiséri:
2025-ben szdmos magas rangu politikusa — Hsziao Bi-khim alelnok, a jelenleg

kormdnyz6é Demokratikus Haladds Pdrt (Democratic Progressive Party, DPP)

15 Eva Pejsova, The EU’s Naval Presence in the Indo- Pr,mﬁc What Is It Worth7 (The Hague Centre for
Strategic Studies, 2023), https://hcs
the-Indo-Pacific.pdf.

16 Karel Szatters, ,Why Poland Is World’s Leading Buyer of Taiwanese Drones , China Obsewers in
Central and Eastern Europe, 2025. december 17., https://chinacbservers.eu/why- S
of-taiwanese-drones.

17 ,»EU Trade Relations with Taiwan”, European Commission, dee and Economzc Secumy, 2025 mdjus 8.,

18 Thorsten Gromlmg, »,The European Union Crushes Taiwan’s Hopes for a Bilateral Investment
Agreement”, Global Taiwan Institute, 2023. dprilis 3., https://globaltaiwan.org/2023/04/the-european-union-
crushes-taiwans-hopes-for-a-bilateral-investment-agreement/.
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korabbi elnoke, Caj Jing-ven, illetve Lin Csea-lung — is eurdpai kérutra érkezett.
Vilaszul az Eurépai Parlament és tobb nemzeti, kormdnyzati delegécid ldtogatott
el a szigetre.

Osszességében az EU és Tajvan kozotti kapcsolatok azindo-csendes-écedni
stratégia elfogaddsa dta jelentésen béviltek. Egyes adatelemzések szerint a két
fél interakcidinak a szdma 2019 és 2024 kozott az 6tszorosére nétt.” A gazdasdgi
kapcsolatok er6sodésével — s kiillonosen a TSMC drezdai beruhdzdsaval —a két fél
kolcsonos figgésége jelentdsen megnovekedett, s ezt — az elmult év eseményei
alapjan — Tajvan felkésziiltebben kezeli. A stratégia végrehajtdsa tehdt zajlik, a
folyamatok azonban arra mutatnak, hogy a kapcsolatok alakuldsdra Tajpejnek

van nagyobb befolydsa.

DEL-AZSIA
Trembeczki Zsolt

Az Eurdpai Unid Dél-Azsia orszdgaival — kiiléndsen a régié vezetd hatalmaval,
Indidval — valé kapcsolatai jelentdsen bdviltek a 2020-as évek elsé felében.
Mig az el6zé évtizedeket az értékalapd, de dltaldnos jellegl nyilatkozatok,
valamint a lassan megvaldsuld kézzelfoghaté eredmények hatdroztdk meg, 2025
végére tobb teriileten is (pl. a kereskedelem, a kulf6ldi befektetések védelme
vagy a védelmi ipari beszerzések esetében) érdemi elSrelépés tortént. Ez az
elmozdulds azonban nem a normativ kérdésekben vald kozeledés felgyorsuldsdt
jelenti, hanem az 4talakulé globdlis rendszerben a felek szdmdra egymds
viszonylagos felértékelddését tikrozi. Mds teriileteken viszont — példdul a
régiokozi infrastrukturdlis sszekottetés fejlesztése terén — ambiciézus célok
fogalmazddtak meg, amelyek gyakorlatba iltetéséhez az érintetteknek komoly
biztonsdagi és geopolitikai kihivasokkal kell megbirkdzniuk. A régié orszagaival
Magyarorszagnak is bévilnek a kapcsolatai: mind a térséggel folytatott
kereskedelem volumene, mind az emberi (people-to-people) reldcidk és a dél-
dzsiai orszdgok diaszpdrdinak a magyarorszagi jelenléte jelents mértékben nétt

(igaz, alacsony bdzisrdl) az elmdilt évtizedben.?®

19 Matej Simal&ik, Karolina Kironska és Antonin Gerstl, szerk., Partners in Need, Partners Indeed? Tracking
Europe—Taiwan Relations amidst Global Disruption (Central European Institute of Asian Studies, 2025), https://ceias.
eu/partners-in-need-partners-indeed-europe-taiwan-relations.

20 Trembeczki Zsolt, ,Aspirdciék és képességek: Dél-Azsia helye a globdlis és az eurdpai migracids
térképen”, Kiiliigyi Szemle 24, 3. sz. (2025): 204-231., https://hiia.hu/wp-content/uploads/2025/09/KSZ-25-3-12-
Trembeczki-Zsolt.pdf.
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Az EU és a tagdllamai dél-dzsiai politikdjdnak a kozéppontjidban India 41l. A
két fél viszonya az utébbi években alacsony bdzisszinti, tobb témakorben felsé
korldtok dltal limitdlt, de egyre robosztusabb stratégiai partnerséggé valt—amely
egyrészt India tdgabb nyugati kapcsolatrendszerének az idébeli mintdzatdhoz
illeszkedett, masrészt az egymds stratégiai értékének a megviltozasat tikrozte.
A vizsgalt id§szak nagyobb részében a kapcsolatok er6s6dését — India piacainak
abéviilése és a nehéz, de egyre javuld befektetési kornyezete mellett — a névekvd
regiondlis és globdlis kinai befolyds és egyre asszertivabbd vilé viselkedés
miatti k6z6s aggodalom motivélta, akdrcsak az indiai—amerikai (az eurdpaindl
jéval szorosabb) stratégiai partnerséget. Implicit médon ez a megfontolds
4llt az EU-India Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs (EU-India Trade and
Technology Council, TTC) 2022-es feldllitdsa® és a kozel egy évtizede elakadt
szabadkereskedelmi tdrgyaldsok ugyanazon évben tértént Ujrainditdsa mogott.

2025 eleje 6ta azonban tovdbbi lenduletet adott az eurdpai-indiai
egylittmdikodésnek az Amerikai Egyesiilt Allamok szévetségesi, illetve stratégiai
partneri elkotelez6désével kapcsolatos bizalom csokkenése, valamint az az
Eurépai Unié és India részérdl is jelentkezd igény, hogy a mdsodik Trump-
adminisztracié kereskedelmi hdbordi kozepette a jelenlegi, szabdlyokon
alapulé nemzetkozi kereskedelmi és intézményi rendszer felelds pillérjének
lattathassdk magukat.® Az év végére elérkezett a kereskedelmi tdrgyaldsok
dontd szakasza,? és 2026. janudr 27-én Ujdelhiben aldirtdk az eurdpai uniés—
indiai szabadkereskedelmi megdallapoddst.* Az azzal parhuzamosan, de annal
lassabban haladdé beruhdzdsvédelmi tdrgyaldsokat a felek elkilonitették

a szabadkereskedelmitSl, hogy ne hditréltassék a Trump-féle vdmhdboruk

21 »Az EU-India Kereskedelmi és Technologral Tanécs masodik tlésének legfontosabb eredményei”,
Eurdpai Bizottsdg, 2025. februdr 28., https: C.eurt c 5-sec
india-trade-and-technology-council.

22 James Crabtree, ,Pivot to Europe India’s Back -up Planin Trump’s World” European Counal on Foreign
Relations, 2025. szeptember 9., C s-bac
world/; James Crabtree, ,,In the Wake of Trump The EU’s Chance to Redeﬁne Its India Relatlonshlp” European
Council on Foreign Relations, 2025. februdr 25., https://ec s-ch
redefine-its-india-relationship/.

23 Ignacio Garcia Bercero és André Sapir, ,The Time Is Rrght to Make a European Union-India Trade
Deal Happen”, Bruegel, 2025. julius 7., https://www. r
india-trade- deal h'\ppen Archana Rao, ,,Indla s FTA Network: Updates in 2025”, India Briefing, 2025. augusztus 21.,

24 Trembeczki Zsolt, ,The EU-India Free TradeAgreement Economics Unlocked by Geopo]mcs Magyar
Kiiliigyi Intézet, 2025. februdr 2., https://hiia.hu/en/the-eu-india-free-trade-agreement-economics-unlocked-by-
geopolitics/.
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kozepette stratégiailag fontosabbnak itélt kereskedelmi 4ttorést.® Mivel a
szerz8dés a politikailag legérzékenyebbnek szdmité teriiletet, a mezégazdasagi
termékeket csak igen korldtozott mértékben érinti, és a viszonylag alacsony
nemzetkdzi versenyképességgel bird indiai kisgazdasdgoktdl az eurdpai
szerepléknek kevés félnivaldjuk van, az — a Mercosurral kotottel ellentétben —
nem valtott ki jelentds tiltakozdst az unids agrarszektor vagy az abban jelentds
mértékben érdekelt tagdllamok — koztitk Magyarorszdg — részérdl.

Az EU-India TTC mikoédésében szintén elSrelépések torténtek: a 2025.
februdri Ujdelhi miniszteri taldlkozdé sordn a felek megdllapoddst kotottek
a 6G-s tavkozlési szabvdnyok és a félvezetSipari elldtdsi lancok ellendllé
képessége terén torténd egyuttmikodésrdl, hogy mérsékeljék a Kindtdl vald
technoldgiai figgést.?® A technoldgiai kooperdcidt szerény, de kézzelfoghaté
pénzugyi kotelezettségvallaldsok is elémozditjdk: példdul egy 60 millidrd
eurds kozos beruhdzdsi alap, amely az akkumuldtor-ujrahasznositdsnak és a
hulladékokbdl nyerhetd hidrogén elééllitdsdnak a kutatdsdra fékuszdl. A felek a
kritikus ellatdsi lancok kapcsdn egy ,korai el8rejelz6 rendszer” létrehozdsardl is
megallapodtak. A digitélis szférdban az EU az Indidéhoz torténd konvergencidra
torekszik a mesterséges intelligencia szabdlyozdsa terén, s az autoriter dllamok
digitalis normdival (és az Egyesiilt Allamok {izleti szemléletével) szemben egy
,demokratikus ellenmodell” 1étrehozdsdt tizték ki célul.”

Az unids indo-csendes-Scedni stratégia kiemelt pillére a konnektivitds,
amit az Eurdpai Unid jorészt a Global Gateway kezdeményezésen keresztil
igyekszik elémozditani. A folyamatban 1évé vagy potencidlisan felujuld kozel-
keleti konfliktusok ellenére az EU és India politikailag tovébbra is elkotelezett
az India—Ko6zel-Kelet—-Eurdpa gazdasdgi folyosé (India-Middle East-Europe
Economic Corridor, IMEC) mellett,?® amely a Perzsa-6bol menti arab orszagok,
majd Izrael kik6tSin és vasuthdlézatdn keresztul teremtene 9sszekottetést India

és Eurdpa piacai kozott.”

25 Manoj Kumar, ,India, EU Trade Talks Enter Crucial Phase, Aiming to Seal Deal by Year End”, Reuters,
2025. szeptember 12., https://www.reuters.com/world/india/india-eu-trade-talks-enter-crucial-phase-aiming-
seal-deal-by-year-end-2025-09-12/.

26 »Key Outcomes of the Second EU-India Trade and Technology Council”, European Commission, 2025.
februdr 28., https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/key-outcomes-second-eu-india-trade-and-technology-

council.

27 Giorgos Verdi, ,Collaborate to Innovate: Three Ways the EU and India Can Upgrade Their Tech
Partnership”, European Council on Foreign Relations, 2025. februdr 21., https://ecfr.eu/article/collaborate-to-
innovate-three-ways-the-eu-and-india-can-upgrade-their-tech-partnership/.

28 Dubravka Suica, ,Check against Delivery”, European Commission, 2025. junius 9., https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/speech_25_1460.
29 Navdeep Suri et al., ,India—Middle East-Europe Economic Corridor: Towards a New Discourse in

Global Connectivity”, Observer Research Foundation, 2024. dprilis 9., https://www.orfonline.org/research/india-

middle-east-europe-economic-corridor-towards-a-new-discourse-in-global-connectivity.
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A kapcsolatok a védelmi és biztonsdgi teriileten is fejlédtek, és bar az
Eurépai Unid vagy a tagdllamai nem vetekedhetnek az Egyesiilt Allamok
stratégiai szerepével, az EU ,stratégiai komolysdga” az ukrajnai hdborura
vélaszul elinditott fegyverkezési programok eredményeként jelentésen megnétt
India szemében.*® Fontos mérfoldké volt az indiai haditengerészet és az Eurdpai
Unié Haditengerészeti Erejének (European Union Naval Force, EUNAVFOR) a
2025 juniusiban megrendezett elsé kozos hadgyakorlata, amelynek soran a
felek novelték a tengeri erdik kozotti interoperabilitdst,® ami jol illeszkedett
az EU ,koordindlt tengeri jelenlét” (Coordinated Maritime Presence, CMP)
koncepcidjdhoz és azon igényéhez, hogy netté biztonsigi szolgdltatéként
lépjen fel az Indiai-Scednon. Az EU indo-csendes-dcedni stratégidjaban gyakran
hivatkozott Team Europe nemzetédllami oldaldrdl Franciaorszdg a 2020-2024-
es idészakban India mdsodik legnagyobb hadiipari beszillitéjavd vilt (33
szdzalékos részardnydval alig 3 szdzalékponttal maradt le az el6z6 négy évben
még 70%-os részesedést Oroszorszdgtdl).*

Habdr a régié legnagyobb és legnépesebb orszdgaként India domindns
helyet t6lt be az EU dél-dzsiai kapcsolataiban, az Eurdpai Unié a kisebb
térségbeli orszdgokkal is béviti az egytittmikodését, mikdzben keriilni igyekszik
az azok dllamkozi konfliktusaiban és vitdiban valé nyilvdnos részrehajlést.
A torékeny régié stabilitdsdnak a szem eldtt tartdsdval példdul Pakisztdn
szdmdra az emberi jogok ottani helyzetével kapcsolatos aggodalmak ellenére
2027-ig meghosszabbitotta a fejl6d6 orszdgoknak nyujtott kedvezményes
piaci hozzaférés stdtuszdt (Generalized Scheme of Preference Plus, GSP+). Ez a
,stabilitdsi horgony” hozzdjdrulhat ahhoz, hogy Dél-Azsia misodik legnagyobb
és legnépesebb, Indidhoz hasonléan nukledris fegyverekkel rendelkezé orszaga
eléreléphessen a gazdasdga és a politikai rendszere stabilizdldsa terén.* A 2025
novemberében tartott hetedik EU-Pakisztdn Stratégiai Pdrbeszéd a regionilis

biztonsdg és a terrorizmus elleni kiizdelem mellett a kereskedelemre, a migracié

30 James Crabtree megjegyzését ldsd: Milan Vaishnav, musorvezetd, Grand Tamasha, 6. epizdd,
,,Can Europe be India’s Plan B?”, Carnegie Endowment for Intematumul Peace, 2025. szeptember 16., https:/
; o h i

Operation ATALANTA, 2025. jinius 5., https: -
naval-exercise-indian-ocean; ,India, EU Begin Ist Naval Exerc1ses” StratPost, ,2025. mdjus 31., https://stratpost.

com/india-eu-begin-1st-naval-exercises/.

32 Mathew George et al., ,,Trends in International Arms Transfers”, Stockholm International Peace Research
Institute, 2025. mércius, https: i i .
33 ,Pakistan, EU Delegation Agree to Strengthen Partnershlp under GSP+ Framework” Arab News, 2025.
oktéber 27., https://www.arabnews.com/node/2620397/pakistan.
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kezelésére és a humadntdke fejlédésének az elémozditdsdra 6sszpontositott.>

A176 milliésnépességével arégié harmadiklegnépesebb orszdga, Banglades
kapcsdn az EU érzékeny egyensulyozé politikdt folytat. Mivel az elkovetkezd
években varhatdan kilép az ENSZ dltal nyilvéntartott ,legszegényebb orszagok”
(least developed countries, LDC) koziil, elvesziti azon el6nyoket, amelyeket az
exportra termeld textilipari szektora az eurdpai piacokon ma még élvez.*® Az
dltaldnos preferencia-rendszer plusz (Generalized Scheme for Preference Plus,
GSP+) keretén beliil nyujtott kedvezmények meghosszabbitdsdnak a kérdését az
EU arra haszndlja, hogy a sajdt munkatigyi és emberi jogi normdinak az dtvételét
és betartdsidt 0sztonozze.** Emellett egy megujuléenergia-csomagot ajanlott
fel a Global Gateway keretében: 395 millié eurd értékben fektetne be szél- és
napenergia-projektekbe, hogy segitse csokkenteni Bangladesnek a fosszilis
tiizel6anyagoktdl és kinai beruhdzdsfinanszirozdstdl vald fliggését.’” Magyar
szempontbdél mind Pakisztdn, mind Banglades viszonylatiban kiemelten
fontos kérdés a migrécié szabdlyozott mederben tartdsa, kilondsen a magyar
ktlképviseletekre minden évben beadott kirivéd szdmu didkvizum-kérelem
elbirdldsa tekintetében.*®

A kisebb himaldjai dllamokban és dél-dzsiai szigetorszdgokban az EU helyi
,ldbnyomat” az infrastrukturdlis és a politikai szerepvdllalds hatdrozza meg.
Nepdlban a Global Gateway kézzelfoghatd sikert hozott a 2024-ben felavatott,
220 kilovoltos Chilime-Trisuli-tdvvezetékkel,® amely hozzdjdrult az orszig
tekintélyes vizenergia-potencidljdnak a tdgabb dél-dzsiai villamosenergia-

piacba vald integrédldsdhoz. Az EU Sri Lankdn 2021 és 2024 k6zott egy 60 millié

34 »Seventh Round of the European Union—Pakistan Strategic Dialogue on 21 November 2025”, European
Union External Action, 2025. november 23., https://www.eeas.europa.eu/eeas/seventh-round-european-union-

pakistan-strategic-dialogue-21-november-2025_en; ,Joint Press Communiqué — Seventh Round of the European
Umon Pakistan Strategic Dlalogue on 21 November 2025”, Mmzmy of Forezgn Ajffmrs of the Islamic Republic of

for- renewable energy—pro jects.

36 European Commission, ,Bangladesh: €395 million EIB and EU Backing for Renewable Energy
Projects”, DevelopmentAid, 2023. oktdber 26., https://www.developmentaid.org/news-stream/post/169402
bangladesh-renewable-energy-projects.

37 Abdul Kashem, ,Bangladesh Moves to Sign FTA with EU to Secure Post- LDC Trade”, The Business
Standard, 2025. oktéber 19., https: S - - -
ldc-trade-privileges-1263946.

38 Trembeczki: ,Aspirdcidk és képességek”.

39 Directorate General for International Partnerships, ,Global Gateway: EU and Nepal Launch New
Flagship to Support Electrification of Rural Areas”, European Commission, 2024. mdjus 17., https://international-
partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-and-nepal-launch-new-flagship-support-
electrification-rural-areas-2024-05-17_en.
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eurds alapot hozott 1étre, amelyet a 2025-2027-es periédusra tovabbi 35 millié
eurdval egészitett ki, hogy elémozditson az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljai
(Sustainable Development Goals, SDG) koziil két tertiletet: a zold djjaépitést és
a befogadd és békés tarsadalom megteremtését. A Maldiv-szigetekkel folytatott
parbeszéd a gazdasdgi témék (turizmus, beruhdzdsok, pénziigyi szektor) mellett
a terrorizmus elleni kiizdelemre és az éghajlatviltozdssal szembeni ellendllé
képességre 6sszpontosit.*

AZ EU INDO-CSENDES-OCEANI STRATEGIAJA A GYAKORLATBAN: AZ
ASEAN REGIO

Goreczky Péter

Az Eurdpai Unié 2021-ben kiadott indo-csendes-dcedni stratégidjanak a
hét fokuszteriilete koziil Délkelet-Azsia kapcsdn a gazdasigi reldcidkkal, a
konnektivitdssal és a védelempolitikdval foglalkozunk részletesen. Az utébbi
tertiletén megvaldsuld egytttmikodésre vonatkozd fejezet célkitizésként
fogalmazta meg, hogy az EU t6bb kozos hadgyakorlatot szervezzen a térségbeli
partnerekkel, illetve er6s6djon az ottani haditengerészeti diplomdcidja. Mdr a
stratégia 2021. szeptemberi megjelenése el6tt is tartottak néhdny alkalommal
koz6s hadgyakorlatot az EU-tagédllamok — elsGsorban Franciaorszdg és Hollandia
— és a délkelet-dzsiai orszdgok. Azdta tovabb erdsodott ez az egytttmiikodés:
2022-ben az EU és Indonézia az Arab-tengeren, 2025-ben pedig a francia erék
és a Fulop-szigetek haditengerészete a Dél-kinai-tengeren rendezett kozos
hadgyakorlatot. Az utébbin a francia Charles de Gaulle nukledris reptilégép-
hordozé is részt vett.* Tavaly az EU, Japdn, valamint 6t délkelet-4dzsiai orszag
katondi Bangkokban is kézdsen gyakorlatoztak. Az elmult négy évben francia,
német, olasz és holland hadihajok is megjelentek a térség kikotdiben, ahol
diplomaciai jelent6ségti latogatdsok zajlottak.

Brisszel célul tlzte ki azt is, hogy az EU nagyobb szerepet jitsszon
Délkelet-Azsia védelempolitikai formdciéiban, kiemelten az ASEAN Védelmi
Miniszteri Taldlkozéjén (ASEAN Defence Ministers’ Meeting, ADMM), illetve a
Kelet-Azsia Férumon (East Asia Summit, EAS). S6t, jelentkezést is nydjtott be
az ADMM egyes munkacsoportjaiban valé megfigyel6i stdtuszra — az ASEAN

40 ,»Sixth Maldives—EU Policy Dialogue — Joint Press Release”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Maldives, 2022. november 23., https://foreign.gov.mv/index.php/en/media-center/statements/sixth-maldives-eu-
policy-dialogue-joint-press-release.

41 Oman Al Yahyai, ,French and Filipino Forces Conduct Joint Naval Exercises amid South China Sea
Tensions”, Euronews, 2025. februdr 24., https://www.euronews.com/2025/02/24/france-and-the-philippines-seek-
to-strengthen-ties-after-joint-drills?utm_source=chatgpt.com.
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azonban azt még nem hagyta jéva. Ugyanakkor tovdbbra is kiilsé szerepléként
vesz részt az ASEAN vezette regionalis dialégusban, vagyis az EAS kapcsdn nem
tortént valtozds 2021 Sta. A térség biztonsdgpolitikai viszonyai szempontjabdl
tovdbbra is meghatdrozé téma a dél-kinai-tengeri tertileti vita, amelynek
kapcsdn az EU 2021 6ta is viszonylag kovetkezetesen képviseli az dlldspontjdt:
az ENSZ Tengerjogi Egyezményének (United Nations Convention on the Law of
Sea, UNCLOS) a fontossdgdt és a 2016-0s birésdgi dontés jogi sulydt hangoztatja,
illetve elitéli az egyoldald er6demonstrdcidkat, koztiik a kinai parti 6rség akcidit.
Ebbe a trendbe illeszkedett Josep Borrell 2024-es vietndmi ldtogatdsa,** az EU és
a Fulop-szigetek kozti formalis biztonsdgi parbeszédrél hozott dontés, valamint
az ASEAN és az EU vezetSinek a dél-kinai-tengeri magatartdsi kédexrél folyd
targyaldsok folytatdsdnak a fontossdgat hangstlyozd nyilatkozata.*®

Az unids indo-csendes-6cedni stratégia hét pillérébdl a konnektivitdssal
foglalkozé fejezet a szdllitmdnyozdsra vonatkozdé pdrbeszédet és a légi
kozlekedési partnerségek fontossdgdt emeli ki. Az EU 2021 decemberében,
vagyis a stratégia megjelenését kovetdn hirdette meg a Global Gateway nevet
visel§ dtfogé nemzetkozi konnektivitdsi programjat, amely alapul szolgdlt az
ASEAN-szinti Team Europe Kezdeményezések (Team Europe Initiatives, TEI)
elinditdsdahoz. Az utébbiak kozil mérfoldkének szadmit a 2022 decemberében
megkezdett Sustainable Connectivity, mig tagdllami szinten a Filop-szigetek
kapcsdn 2024 februdrjaban bejelentett digitdlis gazdasdgfejlesztési csomagot,
illetve Laosz egyik f6 kozlekedési utvonaldnak a megujitdsat érdemes kiemelni.
Az okos- és zoldvarosok vonatkozdsdban 2022 juliusdban tartottdk Jakartdban a
két térség kozotti elsS tuddscsereworkshopot, s tovébbi lényeges fejleményként
emlitendd, hogy a 2025 oktéberében rendezett Global Gateway Forumon az EU
szandéknyilatkozatot irt ald az ASEAN térség villamosenergia-hdlézatdnak az
unids tagdllamok, fejlesztési pénzintézetek és az Azsiai Fejlesztési Bank (Asian
Development Bank, ADB) kozos részvételével torténd megerdsitésérSl. 2022
oktéberében pedig alégi kozlekedési kapcsolatokrdl kotott dtfogé megdallapoddst
(Comprehensive Air Transport Agreement, CATA) az ASEAN és az Eurdpai Unié.
Az el6készit6 targyaldsok mdr 2021 juniusdban lezdrultak, igy az egyezmény nem

tekintheté az indo-csendes-Ocedni stratégia kévetkezményének, ugyanakkor

42 Francesco Guarascio, ,,EU s Borrell to Discuss Security, Chmate Pohcy with Vietnam Next Week”
Reuters, 2024. jilius 22,
vietnam-next-week-2024- 07 22/.

43 General Secretariat of the Council, ,EU~ASEAN Commemorative Summit”, Council of the European
Union, 2022. december 14., https://www.consilium.europa.eu/media/60846/eu-asean- lmdus statement.pdf.
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beleillik az abban felvdzolt stratégiai irdnyba. A megkotése elStt csak a két térség
egyes orszdgai kozti légi kozlekedési szerzédések biztositottak jaratokat, a CATA
viszontrégids szintli engedélyezést vezetett be, s igy tobb kozvetlen jarat inditdsa
valtlehetdvé, illetve kevesebb dtszélldsra és rovidebb utazésiiddre van szitkség.**

A stratégia a gazdasdgi kapcsolatokon belil kiemelt célként kezeli a
kereskedelmi megdllapoddsokat és a partnerségeket. A Délkelet-Azsia kapcsdn
2021 Sta tortént fejlemények kozil kiemelkedik az Indonézidval tetd ald hozott
atfogd gazdasdgi partnerségi megdallapodds, amelyet 2025. szeptember 23-4n
véglegesitettek.** A hatdlyba 1épéséhez még sziikség van az Eurdpai Parlament
hozzdjdruldsdra és Indonézia ratifikdcidjdra. Az Institut der deutschen Wirtschaft
tanulmaénya szerint a megdllapodds eredményeként 36-44 szazalékkal néhet az
Indonézidba irdnyuld unids export.*® Az EU ujrainditotta a szabadkereskedelmi
targyaldsokat 2023-ban Thaif6lddel — amelyek lezardsa még idén varhaté —,
2024-ben a Fulop-szigetekkel, 2025-ben pedig Malajzidval. A vdrakozdsok
szerint az utébbiakkal kapcsolatban is meg tudnak dllapodni a felek 2026 vagy
2027 folyamdn — a legnehezebben a kozbeszerzésekben valg részvételrdl, illetve a
mezdgazdasdgi termékek esetében a piaci hozzaférésrdl.

Az indo-csendes-Gcedni stratégia elfogaddsa Ota tortént eredmények
Osszegzéseként elmondhatd, hogy az EU komoly lépéseket tett a
biztonsagpolitikai egyiittmikodés terén, mikézben nem szdmit meghatdrozo
geopolitikai hatalomnak a térségben, és virhatéan nem vilik azz4 a jov6ben sem.
A konnektivtds teriiletén is er6sodott az aktivitdsa, s ebben minden bizonnyal
kozrejatszott a Global Gateway kezdeményezés elinditdsa, amely tdgabb
foldrajzi horizonttal ugyan, de gyakorlatilag a konnektivitdsi pillér megvaldsitdsi
programjdnak is tekinthet6. A szabadkereskedelmi megdllapoddsok
kapcsdn az EU kifejezetten aktiv volt a stratégia végrehajtdsdban, amelyek
jelent6sége a nemzetkozi kereskedelmi rendszer dtalakuldsa és az amerikai
vampolitika fényében még inkdbb felértékelddik. Az EU és a régid kereskedelmi
egylttmiikodésének tovabbi lendiiletet adhat, hogy mindkét fél igyekszik

csokkenteni az amerikai exportnak vald kitettségét.

44 Steven Truxal és Garry Pratama, ,ASEAN-EU Comprehensive Air Transport Agreement: Perspectives
from Both Reglons Universiteit Leiden, 2025. ]ullus httvs 'www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets

46 Samina Sultan, Gero Kunath Henrlk Forster és Jlrgen Matthes, ,,Indonesm A New Indo-Pacific

Partner”’ Institut der deutschen Wirtschaft, 2024. februar 15., https [[www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/
- - sia.pdf?utm g .com.
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Az EU tehdt az ASEAN térségben fontos lépéseket tett az indo-
csendes-dcedni stratégia megvaldsitdsa terén, ugyanakkor kideriltek a
célok megvaldsitdsdnak a korldtai is. A biztonsdgi pillért tovdbbra is a kozds
hadgyakorlatok és a haditengerészeti kikot6k diplomdciai céld ldtogatdsa jelenti,
ami kevés ahhoz, hogy megvaldsuljon az a célkitiizés, hogy az EU nagyobb
szerepet jdtsszon az ASEAN biztonsdgi egytittmikodési struktdirdiban. Hasonld
a helyzet a konnektivitasi pillér esetében is. A stratégidban megfogalmazott cél
szerint az Eurdpai Unid a konnektivitds valamennyi teriiletén erdsiteni akarja
az egyuttmuikodését az indopacifikus térségbeli partnerekkel. A tapasztalat
ugyanakkor az, hogy az dltala finanszirozott fejlesztési projektek jellemzéen
nem érik el azt az értéket, hogy attorésrél lehessen beszélni. Ezért érdemes
lenne kivédlasztania azokat az egyuttmiikodési tertleteket, amelyekben a
legtobb hozzdadott értéket tudja felkindlni, vagy pedig az olyan réspiacokat,
amelyeket Kina nem tud, illetve nem akar lefedni. Magyarorszdg szempontjdbdl
ilyen teriilet példdul a vizkézmufejlesztés: a magyar technoldgia irdnt évek 6ta
komoly kereslet mutatkozik Délkelet-Azsidban. A gazdasdgi kapcsolatok terén
az unids stratégia kiemelt célként emlitette az elldtdsi lancok diverzifikdcidjat
és ellendllébb4d tételét. Ugyanakkor ez tigyben a legjobb esetben is csak hosszd
tdvon lehet érdemi el6relépésre szdmitani, mert az EU jelenleg nincs abban a
helyzetben, hogy azindo-csendes-6cedni partnereivel vald egytittmikodés révén
dtvegye Kina szerepét az elldtdsi ldncokban. Osszességében tehdt az EU szdmdra
a stratégia megvaldsitdsdaban a szintlépés jelenti a {8 kihivist, s e téren egyelére

csupdn a beruhdzdsi és kereskedelmi kapcsolatok jelentik a kivételt.

AUSZTRALIA ES A DEL-CSENDES-OCEANI TERSEG

Buzna Viktor

Bdr az dltalunk vizsgalt térségek koziil a dél-csendes-6cedni esik a legmesszebb
az Eurdpai Unidtdl, mégis ahhoz fzédnek az EU-nak a legkozvetlenebb
kapcsolatai. Franciaorszdg a mai napig rendelkezik ott gyarmatokkal, ezért
Uj-Kaledénia, Francia Polinézia, valamint Wallis és Futuna lakosai az EU teljes
jogu allampolgdrai.*’” Sajitos a blokknak az Ausztrilidval, illetve Uj-Zélanddal
valé multja is. A 2020-as brexitet megel6z8en a két csendes-Scedni orszdg a

brit Nemzetkozosség tagjaként élvezett bizonyos kedvezményeket az Egyestlt

47 Denise Fisher, France in the South Pacific: Power and Politics (ANU E Press, 2013).
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Kirdlysdgban, s igy az EU-ban is.*®

Az utébbi években a dél-csendes-dcedni térség biztonsdgi kornyezete
gyorsan viltozott, elsésorban Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok regiondlis
versengése miatt. Peking dinamikusan épiti a kapcsolatait a térség dllamaival,
s e téren a Salamon-szigetekkel kotott biztonsdgi megéllapoddsa fordulépontot
hozott: komoly aggodalmat viltott ki Canberrdban és Washingtonban
egyardnt.* Vdlaszul Ausztrédlia tovabb mélyitette az dltala, valamint az Egyesilt
Kirdlysdg és az Egyesiilt Allamok alkotta szévetségen, az AUKUS-on beliili
katonai egytittmikodését, kiilondsen a nukledris meghajtdsu tengeralattjdrékra
vonatkozé programot. Tébb csendes-écedni orszdg, koztiik Pdpua Uj-Guinea
és a Fidzsi-szigetek is igyekszik megtaldlni az egyensulyt a kinai befektetések
és az ausztrdl-amerikai biztonsdgi garancidk kozott.*® Mikozben egyre tobb
fegyver dramlik a térségbe, az ott €16k els6ként tapasztaljdk meg a klimavéltozds
kozvetlen, egzisztencidlis fenyegetését is. Egyes szigetorszdgok — elsGsorban
Tuvalu — a kovetkezd évtizedekben a tengerszint folyamatos emelkedése miatt
el is fognak tdnni az écednban.® Osszességében kijelenthetd, hogy a térség
stratégiai jelent8sége megndtt, a rivalizdlé nagyhatalmi befolyds pedig egyre
inkdbb meghatdrozza a lokdlis politikai és biztonsdgi folyamatokat.

Az EU 202l-es stratégidnak az egyik érdekessége, hogy a drasztikus
kornyezeti valtozdsok ellenére a Bizottsdg abban nem azonositja 6ndllé
térségként a dél-csendes-dcedni régidt. Ennek oka részben az, hogy a 2000-ben
alairt Cotonoui Megéllapoddst vette alapul, amelyben az afrikai, a karib-tengeri
és a csendes-Gcedni dllamok kertltek egy régidba. A geopolitikai realitdsok 2021
6ta azonban feltlirtdk az unids elképzeléseket, ami az EU érdekérvényesitését
is lassitja. A stratégia a dél-csendes-Gcedni orszigokkal egy olyan gazdasigi
partnerség (Economic Partnership Agreement, EPA) kialakitdsdt tizte ki célul,
amely , stabil alapot biztosit a k6zos értékek és célok mentén épiild, szorosabb

politikai és stratégiai egyuttmukodéshez”,*> tovdbbd kiemeli, hogy az EU

48 Nina Markovic Khaze, ,Historical Lessons for Australia’s Foreign Policy: The Case of British EEC
Membership”, Australia and New Zealand Journal of European Studies 9, 2. sz. (2017).
49 Lindsay Maizland és Claire Fong, ,What the China—Solomon Islands Pact Means for the U.S. and

South Pacific”, Council on Foreign Relations, 2025. november 6., https://www.cfr.org/in-brief/china-solomon-
islands-security-pact-us-south-pacific.

50 Felicity Acworth, ,Managing Growing Strategic Competition in the South Pacific: Hedging the Pacific
Way”, Victoria University of Wellington, 2024. Februdr 27., https://openaccess.wgtn.ac.nz/articles/thesis/Managing
Growing_Strategic_Competition_In_The_South_Pacific Hedging_The_Pacific Way/21173914

51 Charlotte Knaus, ,,»We Don’t Want to Disappear«: Tuvalu Fights for Chmate Actmn and Survival”,
Al Jazeera, 2025. oktéber 10., https:

fights-for-climate-action- and survival.
52 »Joint Communication to the European Parliament and the Council: The EU Strategy for Cooperation

in the Indo-Pacific”, EUR-Lex, https:
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©

keresi a kapcsolatot a térség dllamaival, és tdmogatja a legfontosabb regiondlis
egylttmikodést, a Csendes-dcedni Férumot (Pacific Islands Forum, PIF).

A stratégia aldirdsa 6ta azonban az EU egyetlen 4j gazdasdgi partnerséget
sem véglegesitett a térség orszdgaival. Pdpua Uj-Guinea még 2011 majusdban
ratifikdlta az EPA-tagsdgdt, mig a Fidzsi-szigetek kormdnya 2014 juliusaban
kezdte alkalmazni a megdllapoddst. Szamoa 2018-ban, a Salamon-szigetek
pedig 2020-ban csatlakozott az egytttmutikodéshez.” 2021 6ta aldirtdk ugyan,
de még nem teljesen ratifikaltdk a Cotonoui Megallapoddst kiegészitd, az emberi
jogoktdl a klimapolitikdn keresztil a kereskedelmi egytittmiikodésig terjedéen
szamos kérdést felolel6 Szamoai Megdllapodast.*

Barnemvddolhatd tétlenkedéssel az Eurépai Unid, a térségbeli viszonylagos
befolydsa mégis rohamosan csokken. A Global Gateway infrastruktura-fejlesztési
programok keretein belil a helyi partnereivel k6zésen 300 milli6 eurdt fektet be
a térségben.** Kina azonban mdr 2008 és 2022 ko6zott 10,6 millidrd dolldr értékd
beruhdzdst vitt a régiéba, amelybdl nagyjabdl 4,5 millidrdnyi valdsult meg —
tobbek kozott hajokikotdk, utak épitésében vesznek részt kinai cégek.*® Az EU-
ndl aktivabban 1ép fel Washington is: 2023 éta hdrom uj diplom4dciai képviselete
létesiilt, valamint 810 millié dolldr értékd fejlesztési alapot jelentett be.”
Osszességében tehdt az EU lassu kiszoruldsa l4thatd, a régié igy egyre inkdbb az
Egyesiilt Allamok és Kina nagyhatalmi jdtékterévé vélik.

AmbicidzusterveketfogalmazottmegviszontazEUa2021-es stratégidjdban
Ausztraliaval kapcsolatban. Célként tlizte ki egy szabadkereskedelmi egyezmény
aldfrdsdt, illetve erdsiteni kivdnja az egylttmutikodést a kornyezetvédelem,
a tengeri kereskedelem, a tudomdnyos kutatds és a regiondlis biztonsdg
fenntartdsa terén is. Bevonnd tovdbba Canberrdt az infrastruktura-fejlesztést

célz6 konnektivitdsi egytittmikodésbe is.

53 HPacific: EU Trade Relations with the Pacific. Facts, Flgures and Latest Developments European
Commission, https: r re r ships C -regi
pacific_en.

54 ,Cotonou Agreement”, EUR-Lex, 2022. augusztus 30., https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/
summary/cotonou-agreement.html.

55 Directorate-General for International Partnerships, ,Global Gateway: The European Union to

Invest Close to €300 Million in the Pacific”, European Commission, 2025.szeptember 5., https: [[mternatlonal—

pacific-2025-09-05_en.

56 Christopher K. Colley, , The South Pacific Is the New Frontline in the Rivalry with China”, War on the
Rocks, 2025. mdrcius 26., https: -

rivalry-with-china/.

57 Zongyuan Zoe Liu, ,What the China—Solomon Islands Pact Means for the U.S. and South Pacific”,
Council on Foreign Relations, 2022. méjus 4., https://www.cfr.org/in-brief/china-solomon-islands-security-pac
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Az Ausztrilidval valdé kapcsolatok élénkitésére vonatkozd szandék tobb
szempontbdl is indokolt. Az EU a harmadik legnagyobb exportér Ausztrlia
szdmdra, mig az utdbbi az unids kereskedelmi partnerek listdjan csak a huszadik
helyen 4ll. A Canberra oldaldn mutatkozd jelentds deficit kiegyensulyozdsa
kozos érdek lehet, a déli kontinens ugyanis bévelkedik olyan nyersanyagokban
— mindenekelStt ritkafoldfémekben —, amelyek a most zajlé technoldgiai
forradalom felporgésével globdlis hidnycikké vdlnak. A ko6zds kulturdlis,

”

torténelmi gyokerek miatt Ausztrdlia hagyomdnyosan Eurdpa hidfédlldsdnak

*8 Rdaddsul a geopolitikai viszonyok vdltozdsdt

szdmit a tdvoli régidban.
proaktivan kezeli, s a térség kozéphatalmavd vélt. Az unids stratégidban rogzitett
kezdeményezések kedvezé fogadtatdsban részesiiltek ausztral oldalrdl, részint
az orszdgot 2022 dta vezetd munkdspdrti kormdny nyitottsdga eredményeként.

Minden adott tehdt ahhoz, hogy az Eurdpai Unid jelentésen mélyithesse a
kapcsolatait Canberrdval. A2021-ben meghirdetett célok tekintetében sokdignem
tortént attdrés: a szabadkereskedelmi megéllapodds targyaldsai nem haladtak a
tervezett iitemben, noha mdr 2019-ben elindultak, s6t az agrarpiacok megnyitdsa
koruli vitdk miatt 2023-ban az ausztrdl fél meg is szakitotta az egyeztetéseket.
Végiil idén mdrciusban kovetkezett be a fordulat: a felek Canberrdban aldirtdk
a mintegy 10 millidrd ausztrdl dolldr értékd gazdasidgi egyuttmukodést
megalapozé dtfogd szabadkereskedelmi megdallapoddst. A mindkét fél 4ltal ,win-
win” eredményként értékelt egyezmény nemcsak a kereskedelem liberalizdcidjat
jelenti, hanem a kritikus nyersanyagokhoz valé hozzaférést és az ellatdsi lancok
biztonsdgdt is stratégiai szintre emeli. Ugyanakkor a teljes kord hatdlyba lépése
még ratifikdcichoz kotott, igy a gyakorlati gazdasdgi hatdsai csak a kovetkezd
években jelentkezhetnek.”

A politikai kommunikdcié szintjén a klimapolitikai egyuttmuikodés is
folytatddott: a felek kozott intézményesitett kereteken belil zajlik a parbeszéd
(EU-Australia High-Level Dialogue on Climate Change), azonban a delegicidk
ldtogatdsain kiviil nincs hir konkrét fejleményekrél. A tengeri hajézds biztonsdgat
célzé unidés miveletekben (Operation Aspides és Operation Atlanta) az
ausztrdlok is részt vesznek, azok azonban a VOrds-tengeren, illetve Afrika keleti

partjaindl zajlanak, és nem az EU dél-csendes-Gcedni jelenlétét erdsitik. Az EU

58 »EU Trade Relations with Australia. Facts, Figures and Latest Developments”, European Commission,
2025. mdjus 8., https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/australia_en.

59 Lana Lam, ,Australia and EU Agree Sweeping Trade Deal in Face of Global Uncertainty”, BBC News,
2026. mdrcius 24., https://www.bbc.com/news/articles/cly6g6161q7o.
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2021-es stratégidjdban alegmerészebb ambicid a térségbeli biztonsdg megbrzése
kapcsan elSirdnyzott szerepvallalds. A dokumentum még az Ausztralidt, Japdnt,
Indidt és az Egyesiilt Allamokat tdmoritd stratégiai partnerség, a Quad irdnti
unids nyitottsagra is utal. Az idé azonban e tekintetben sem igazolta az EU
szdmitdsait. A Quaddal nem sikertlt strukturdlt egytittmikodést kiépitenie az
elmult években, rdaddsul az indo-csendes-dcedni biztonsdgi architektira ma

mar jorészt az AUKUS egytittmuiikodésen keresztul szervez4dik.°

KONKLUZIO

Az elemzésbdl kideriilt, hogy az Eurépai Unid egy 2021 Sta jelentésen dtalakult
stratégiai kornyezetben hajtja végre az indo-csendes-cedni stratégidjat. Az
orosz—ukrdn hdbord, az eurdpai gazdasigi és energetikai vdlsdg, valamint a
nagyhatalmi rivalizdlds élez6dése ellenére tovédbbra is jelentds politikai és
diplomdciai eréforrdsokat fordit a térségre. A dokumentumban elSirdnyzott
tengeri jelenlét, a partnerségi mechanizmusok fenntartdsa, valamint a Tajvannal
és mds regiondlis szereplGkkel folytatott egyittmikodés azt jelzi, hogy az
indopacifikus térségnek az unids gondolkoddsban bet6ltott stratégiai jelentésége
nem csokkent.

Mindazon4ltal a stratégia végrehajtdsa — amint azt az egyes szakpolitikai
tertiletek elemzése is igazolja — lassan, toredezetten és korldtozott
hatékonysaggal indult el. Az eredményekben pedig jelentds szerepet jatszanak a
tagédllamok, amelyek bilaterdlis és regiondlis szinten is jelentds 1épéseket tesznek
a térségi kapcsolatépités érdekében. Kivald példa erre a tengeri kapcsolattal nem
rendelkez6 Csehorszdg, amely 2022-ben fogadta el a sajdt regiondlis stratégidjdt,
s az egyik f6 megdllapitdsa, hogy az EU aktiv jelenléttel bir a térségben ugyan,
4m a helyi kapcsolatok alakitdsdban és a napirend formadldsdban fokozatosan
elveszitette a kezdeményez6 szerepét. A jelen tanulmdanyban bemutatott példdk
— igy a Tajvan koruli politikai évatossdg, a tengeri jelenlét szimbolikus jellege
vagy a kétoldald gazdasdgi kezdeményezések korldtai — arra utalnak, hogy az EU
tobbnyire az amerikai és a kinai 1épésekre reagdl, nem pedig 6nall keretet kinal
aregiondlis egytttmuikodéshez.

Ezt a helyzetet tovdbb rontja, hogy az indo-csendes-dcedni stratégia

egyre inkdbb mads, tdlzottan ambicidzus unids programok — killéndsen a Global

60 Jagannath Panda, ,,Quad Plus EU: A Viable Option for the Times?”, in The EU Indo-Pacific Bid: Sailing
through Economic and Security Competition, szerk. Fabrizio Fasulo (Ledizioni LediPublishing, 2023), 31-50.
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Gateway — ald rendelddik. Az erdforrdsok és a politikai figyelem megoszlasa
kovetkeztében az EU regiondlis stratégidja nem képes 6ndlldan érvényesiilni, ami
strukturdlisan korldtozza az indopacifikus térségbeli kezdeményezSképessége
visszaszerzését.

A pozitivumok mellett tehdt ldtvinyosan megmutatkoznak a stratégia
korldtai is. Ami a biztonsdgi dimenzidt illeti, az EU katonai jelenléte nem lépett
tul az eseti jellegen, igy az tovdbbra sem mérheté 6ssze Kina vagy az USA
haditengerészetének a térségbeli mikodésével. Ennek kovetkeztében az a régié
szdmdra inkdbb szimbolikus jelent3ségti lehet, igy az USA és Kina rivalizdldsdban
az oldalvélasztast elkerilni igyekvd orszdgok szdmdra nem fogja érdemben
kiegyensulyozottabbd tenni a biztonsdgi kapcsolatokat. A konnektivitds terén
némileg hasonld a helyzet. Az aktivabb szerepvillalds felé tett unids 1épések
ellenére — amint azt Délkelet-Azsia példdja mutatja — az EU 4ltal finanszirozott
fejlesztési projektek jellemzéen nem érik el azt az értéket, hogy d4ttorésrdl
lehessen beszélni. Az ASEAN-orszdgok energiaigénye példdul 2040-ig varhatéan
70 szdzalékkal fog néni,* s egy ilyen mértékd szitkséglet mellett az er6feszitések
eddigi nagysdgdnak a folytatdsa kevés lesz ahhoz, hogy az EU megkozelitse
Kindnak vagy Japdnnak a régid fejlesztési politikdjaban betdltott szerepét. A
gazdasdgi kapcsolatok terén az Eurdpai Unid kiemelt célként jelolte meg az
elldtdsi lancok diverzifikdcidjat és ellendllobb4 tételét. Az elmult év kereskedelmi
héboruds eseményei ugyanakkor megmutattdk, hogy e téren a legjobb esetben
is csak hosszu tdvon lehet érdemi elérelépésre szdmitani, az EU jelenleg nincs
abban a helyzetben, hogy az indo-csendes-G6cedni partnereivel egytttmikodve

kivéltsa Kindnak az elldtdsi lancokban megvalésul hegemodnidjit.

61 ,Unlocking ASEAN’s Infrastructure Potential: Key Investment Opportunities in Southeast Asia”,
Source of Asia, 2024. december 17., https://www.sourceofasia.com/unlocking-aseans-infrastructure-potential-key-
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