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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetérdl a legtobbiinknek a hatalmi politika jut
azonnal az eszlinkbe: a Kozgyulés, a Biztonsdgi Tandcs, a nagyhatalmak
Osszecsapasai, az egyes allamok vétdi, a globdlis valsagok és azok kezelése.
A Balogh Lidia, Germuska Pal és Kecskés D. Gusztdv szerkesztésében megje-
lent kotet perspektivdja azonban ennél tagabb: kidertl beldle, hogy az ENSZ
egyszerre a vilagpolitika szintere, ugyanakkor egy €16, gyakorlatias intéz-
ményrendszer, sird haldzat, ahol a humanitdrius kérdésektdl a kozegész-
ségligyon at a kulturdig és az iparfejlesztésig sokféle természetli kérdést
targyalnak, szabalyoznak az dllamok. Hazank még a hideghdboru idején,
1955-ben csatlakozott a szervezethez, amelynek munkadjaban tagallamként
azdta is aktivan részt vesz.

Az ELTE Humdan Tudomdnyok Kutatokdzpontja Torténettudomaényi Ku-
tatdintézet €s a Nemzeti Emlékezet Bizottsdga kozos kiaddsdban megjelent
kotet Magyarorszdg és az ENSZ kapcsolatardl szol, és a Magyarorszag és az
ENSZ nevet viseld, 2024-ben létrejott kutatdcsoport tavalyi tanulmdnyait
gyujti egy csokorba.

A hazai szakirodalom nem bévelkedik a Budapest és az ENSZ viszo-
nyardl szol6 kotetekben. A megjelent kevés mu kozé tartozik Nagy Andrés-
nak a szervezet ,magyar tiggyel” kapcsolatos tevékenységét bemutaté két
monografidja,’ a Békés Csaba és Kecskés D. Gusztdv altal az 1956-os forrada-
lom 6tvenedik évforduldja alkalmabdl szerkesztett kotet,> valamint Békés
Csaba szintén 2006-ban megjelent konyve® is. A Magyar ENSZ Tdrsasag
—amelynek jomagam is elnokségi tagja vagyok — tobb, féleg ismeretterjesz-
t6 jellegt munkat jelentetett meg a vildgszervezetrdl és annak intézménye-
ir6l. Gombos Ervin konyvei* is az utdbbi kategdridba sorolhatdk. A hazai
olvasé szamadra a felsorolt néhdny alapveté munkan kivil csupdn korlatos
szamban 4lltak eddig rendelkezésre szakirodalmi forrasok a témardl.

Az ENSZ és a hazijuk kapcsolatdanak a kutatdsa a tobbi eurdpai dllam-
ban jéval intézményesiiltebb, igy az érdekl6ddk is béségesebb anyaghoz



Magyarorszag mozgastere és lehetéségeiaz ENSZ-ben

férhetnek hozz4. Az un. orszag—ENSZ-monografidk és szakkonyvek szinte
az Osszes unids tagillamban megtaldlhatdk, és a kiindulépontjit képezik
a témdval Osszefiiggd kutatdsoknak, egyetemi és posztgradudlis képzések-
nek, a diplomatak felkészitésének.

A nemrég megjelent kotet célja a hazai szakirodalom e hidnydnak a pdt-
ldsa, és remélhetdleg a ,Magyarorszag és az ENSZ” sorozat tovabbi munkai
is egyre tobb informaciéval szolgdlnak majd a kérdés kapcsdn. A kutatds
és az ENSZ-témdk feldolgozdsa ugyanis folytatédik, s ennek kdszonhetd-
en egyre bévil a kétoldalu viszonyt tdrgyald, magyar nyelven is elérhet6
szakkonyvek és cikkek szdma. A kutatdcsoport ambicidja kettds: egyrészt
annak a feltdrdsa, hogy hogyan hatott az ENSZ intézmény- és normarend-
szere Magyarorszdgra az egyes jogi, politikai és szakpolitikai teriileteken,
masrészt pedig a sajat érdekeknek, szempontoknak és stratégidknak a vi-
lagszervezetben vald érvényesitésére irdnyul6é magyar probdlkozdsoknak a
bemutatdsa.

A kotet — sok mar szerkesztett konyvvel ellentétben — nem a kiilonbo-
z6 vélemények tdrhdza, hanem olyan forrdsalapu kutatdsokbdl késziilt ta-
nulmédnyok gondosan strukturalt gydjteménye, amelyek mind az emlitett
kettds cél megvaldsuldsa felé vezetik az olvasdt. A mu elvitathatatlan érde-
me az érvek mogotti tudoményos megalapozottsdg. A tanulményok levél-
tari anyagokra, korabeli hivatalos dokumentumokra, sajtémegjelenésekre
és néhol interjikra is tdmaszkodnak. gy olvasds kdzben érezziik, hogy a
szerz6k nemcsak elmesélnek torténeteket, konfliktusokat, targyaldsokat,
vitdkat, hanem bizonyitanak is, mert bemutatjik az érveiket aldtdmasztd
forrasokat is.

,Diplomdcia, emberi jogok, jelenlét” — e hdrom, taldldéan vilasztott ki-
fejezés szerepel a cimben, és valdban e harom, egymdstdl meglehetésen
kiilonb6zé témdaban merilhettink el az egyes fejezetek olvasdsakor. Az al-
lamok, képviseletek, férumok, vitdk, napirendek, stratégiai kommunikacié
bemutatdsa a diplomdcia vildgaba kalauzol benniinket, mig az elvek, egyez-
mények, jelentések, ellenérzé mechanizmusok, politikai vitdk ismertetése
az emberi jogok vildgahoz visz kozelebb. A szakositott intézményekben
torténd egyuttmuikodésnek, vagyis Magyarorszdgnak az ENSZ hdldzata-
ban vald jelenlétének a részletezése a mindennapi gyakorlati munkdt segit
megérteni.

Egy szerkesztett tanulménykotet esetében sokszor elkovetjik azt a hi-
bat, hogy vagy az elejétdl a végéig egybdl el akarjuk olvasni, vagy csupdn
atlapozzuk, amitdl elvész az 6sszkép.

E konyv olvasdsa sordn azonban tobb utvonal is kovethetd. A torténe-
ti utvonal az 1950-es évektdl a rendszervaltdson 4t a kilencvenes évekig
visz el. A tematikus az emberi jogi kérdések targyaldsdtdl a szakpolitikai
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egyuttmikodésekkel és intézményekkel (UNICEF, WHO, UNESCO, UNIDO)
kapcsolatos témak értelmezéséhez vezet. Ebben a részben olvashatunk bé-
vebben a biztonsdgpolitikai dimenzidrdl, a békefenntarté és a megfigyeld
missziokrdl is. A jelenlétet bemutatd utvonal mdr Magyarorszdg ENSZ-hez
valé kapcsoléddsdnak a kiillonbo6z6 formait tarja elénk, beleértve a jogi, in-
tézményi, politikai és a terepmunkdt is.

A kotet négy nagy tematikus egységbe rendezi a tanulmaényokat.

Az elsé részben a szerz6k arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy hogyan
férhet meg egymds mellett a nemzetkozi emberi jogi nyelv és a hidegha-
borus, valamint a Kadar-korszakra jellemz6 politikai realitds. Acsddy Ju-
dit, Balogh Lidia, Modr Vivien tanulmdanya a nék és a gyermekek kizsdk-
madnyoldsdt, valamint a prostitucidt visszaszoritani hivatott nemzetkozi
dokumentumot, a New York-i egyezményt vizsgdlja, s arra fékuszdl, hogy
miként valdsult meg az hazdnkban. Betekintést nyertink a minisztériumi
mozgdsokba, a biirokratikus forditdsokba és a mindent dtszové politikai
megfontoldsokba. Lakatos Istvdn izgalmas elemzése egy olyan korszakot
vett gorcs6 ald, amikor Magyarorszdg mar ENSZ-tag volt ugyan, 4m a hazai
elnyomd rendszer nem tette lehet6vé a politikai jogok érvényesiilését. Som-
lai Katalin Hollai Imre diplom4dciai karrierjének a bemutatdsdn keresztil
arra vildgit rd, hogy milyen volt egy magyar diplomata és a kortlotte 1évé
partallami appardtus tevékenysége az ENSZ vildgaban.

A masodik rész mdr az ENSZ szakositott szervezeteinek a vildgaba viszi
el az olvasdt, és kideril belble, hogy mit is jelent az ENSZ ,a gyakorlatban”.
Ebben az egységben a szakpolitikdk keriilnek a fékuszba: a gyermekvéde-
lem, a kozegészségligy, a kultura és a zeneoktatds, illetve az iparfejlesztés.
Négy kulon vildgrdl olvashatunk, de mindegyik arra jelent bizonyitékot,
hogy az ENSZ tényleg egy vildgszervezet, amely halézatokat mikdodtet,
programokat futtat, és nemzetkozi standardokat teremt.

Domaniczky Endre az ENSZ Gyermekalapja (United Nations Children’s
Fund, UNICEF) és Magyarorszdg viszonydt tekinti 4t, Vimos Gabriella az
Egészségugyi Vildgszervezettel (World Health Organization, WHO) valé
magyar kapcsolat torténetét elemzi, 1963-ig. Az utdbbi tanulmdny arra is
ravildgit, hogy az intézményi dontések mogott sulyos eréforrdskérdések is
dllnak: pénz, adminisztricid, kapacitds — és az dltala vizsgdlt korban k-
16n6s jelentGséggel az is, hogy mennyit birt el az dllamappardtus. Ldszld
Szabolcs fejezete izgalmas terepre, a kultura és az oktatds nemzetkozi szin-
terére kalauzolja az olvasét. A Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasdga (Inter-
national Society for Music Education, ISME) és a koddlyi koncepcién alapulé
magyar zeneoktatds torténetét mutatja be, de féleg az 1960-as évekre {6-
kuszal. Habdr a hazai zenetanitds mindsége és Koddly Zoltdn elismertsége,
tekintélye lehet6séget teremtett Magyarorszdgnak a nemzetkdzi térben,
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arészvételét azonban jelentdsen nehezitette az er6forrashidny és a politikai
éra visszahuzd hatdsa is. Kiss Andrds a tanulmdnydban azt vizsgalta, ho-
gyan alakult Magyarorszdg és az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetének (United
Nations Industrial Development Organization, UNIDO) a viszonya az utébbi
szuletése idején.

A harmadik részben az ENSZ mdar nem szakpolitikai mihelyként jelenik
meg, hanem a toérténelem és a politika nagyszinpadaként. A y,magyar ugy-
gyel” foglalkoz6 fejezetcsoport a kotet legdrdmaibb része. 1956 utdn ugyan-
is az ENSZ az addigi legnehezebb kérdésével taldlta magat szembe. A tanul-
manyok arra igyekeznek vdlaszt taldlni, hogy mit tud tenni egy nemzetkdozi
szervezet, amikor egy nagyhatalmi konfliktus és egy belpolitikai tragédia
egyszerre van jelen, és mi az, ami mdr meghaladja a lehet&ségeit. A hirom
tanulmdny hdrom nézépontbdl kozelit a témahoz: a belsé mechanizmusok
és a titkosszolgalatok, a nemzetkozi legitimdcid és a politikai képviselet,
valamint a szovjet kiilpolitikai stratégia oldaldrdl. Nagy Andrds ,, Avésok
az tvegpalotdban” cimd tanulmdnya azt mutatja be, hogyan éptlt be a
titkosszolgdlati gondolkodds az ENSZ-tagsdg el6készitésébe és a delega-
cié mikodésébe, és annak milyen hatdsa lett 1956 dontd napjaiban. Fejérdy
Gergely egy kiilonleges szereplén keresztiil mutatja be a korszak nemzetkozi
mozgdasterét: Habsburg Otté ENSZ-hez kapcsolddé aktivitdsdt és a magyar
ugyben vdllalt szerepét elemzi. Alekszandr Sztikalin a szovjet kilpolitika
szemszogébol vizsgdlja a magyarkérdés kezelését. E nézGpont ismertetése
azértis érdekes, mert az ENSZ vitdi gyakran csak a jéghegy csucsat jelentik,
mikozben a nagyhatalmi dontések mashol sziiletnek.

Anegyedik rész mdr egy Ujabb korszakba viszi az olvasét. A rendszerval-
tas és a kilencvenes évek a gyakorlati egytuttmuiikodésrél, a misszidkrol és
hazank 4j tipusi nemzetkozi ,jelenlétérdl” széltak. Kaszds Veronika tanul-
manya bemutatja, hogyan alakult Magyarorszdg egytuttmikodése az ENSZ
Menekiiltigyi Fébiztossdgéaval (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) a rendszerviltds éveiben. A fejezet segit megérteni, hogy a magyar
képvisel6k milyen tapasztalatokat szereztek a menekultligyi intézmény-
rendszerben mdr a kilencvenes évek elején. Szente-Varga Monika az ENSZ
1990-es nicaraguai vdlasztdsi megfigyel6i misszidjdban valé magyar rész-
vételt elemzi. A tanulmany érdeme a mikro- és a makroszint 6sszekapcsold-
sa. Az elemzést olvasdsakor egyszerre szembesiiliink K6zép-Amerika hideg-
haborus 6rokségével, a vdlasztasok jelentéségével és a magyar megfigyel6k
altal szerzett tapasztalatokkal, dilemmadkkal, a mindennapi tevékenységiik
sordn eldallt helyzetiikkel.

Nagy Tamds irdsa a magyar békefenntarték 1988-1991-es kozel-keleti
szerepvallaldsdt mutatja be. Az ENSZ Irdni-Iraki Katonai Megfigyel6 Cso-
portjdban (United Nations Iran—Iraq Military Observer Group, UNIIMOG)
végzett munka feltdrdsa egyszerre had- és intézménytorténeti jelentdség,



KULUGYI SZEMLE

mivel arra vilagit rd, hogy a békefolyamatok ritkan sztletnek ,egy pillanat
alatt”, inkdbb hosszu el6készités, tadrgyaldsok, bizalomépités, s kdzben ren-
geteg kockdzat és bizonytalansdg jellemzi 6ket.

A kotet végigolvasdsdval atfogd képet kapunk arrdl, hogy az ENSZ Ma-
gyarorszag szdmdra nem egyetlen szervezet, hanem tobb korszak, szerep,
személy és intézményi kapcsolat egytttes torténete. Az eseményeknek a
dokumentumok és a kutatdsok alapjan készitett rekonstrukcidja meggy6z6
és egyben lenylig6z6. A szerkeszt6k alapossdgét dicséri az a tény, hogy a ko-
tet valéban interdiszciplindris lett: torténészek, politolégusok, jogaszok és
hadtudésok szakértelme taldlkozik a miben. Es végiil, de nem utolsésorban
érdemes kiemelni a konyv végén angol nyelvi 6sszefoglaldkat is taldlunk,
a részletes mutatok pedig a téma tovabbi kutathatdsagdt szolgdljak. A ku-
tatok, a hallgatdk, a diplomatdk és a nemzetkozi szervezetek irdant érdekls-
dék egyarant haszonnal forgathatjdk a kotetet, hiszen az nemcsak a multrdl
sz0l, hanem arrdl is, hogy milyen lehetéségeket rejthet akdr a magunk sza-
madra is a nemzetkozi intézményekben torténd szerepvdllalds.

Akotet utolsé oldala utdn csupdn egyetlen okbdl alakulhat ki hidnyérzet
benniink: szeretnénk még néhdny tovabbi fejezetet ott 1dtni, amelyek mér a
kétezres évekbe vinnék az olvasét. A mai geopolitikai viltozdsok kozepet-
te izgalmas és valéban hasznos lenne, ha olvashatndnk Magyarorszagnak
az Egyestlt Nemzetek Szervezetével vald jelenlegi kapcsolatardl, nyomon
kovethetnénk, hogyan alakultak a koézelmultbeli prioritdsok, valamint a
szovetségek és a mandverezési lehetdségek a gyorsuld tempdban dtalakulé
nemzetkdzi rendszerben.

Remélhetéleg a sorozat tovabbi koteteiben mindezt megtalaljuk.

Koller Bogldrka
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