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Kranitz Péter Pal, vezetd kutato, MKI

KISALLAMOK EL NEM KOTELEZETTSEGE
ATOBBPOLUSU VILAGRENDBEN? ,
GRUZIA FINLANDIZACIOJA MINT ESETTANULMANY

Tobb generdcid nétt fel azéta Eurdpdban, hogy leomlott a vasfiiggony, ezért a
kisdllamok szuverenitdsa, a nemzetéllami 6nrendelkezés sokak szdmdra magd-
t6l értet6dS torvényszerliségnek tlinik. Holott a nemzetédllamok léte mar 6nma-
gdban is egy torténelmi anomadlia — a jelenlegi 193 ENSZ-tagdllam mintegy két-
harmada 1945-ben még birodalmak igdjat nyogte. A Szovjetunid 6sszeomldsdval
feldllt globdlis amerikai hegemdnia elhintette az egyenrangu dllamok demok-
ratikus egyuttmikodésébe vetett hit magvait vildgszerte, 4m a ,szabdlyokon
alapuld nemzetkozi rend” illuzidja djabban Gsszeomlani ldtszik. A tdbbpdlusu
vildgrendben ujra felépiilnek a nagy- és kozéphatalmi befolydsi 6vezetek, s a
nemzetdllamok szuverenitdsa zdréjelbe kertl. E folyamat épp Gruzidban indult
meg 2008-ban, s a dél-kaukdzusi nemzet tovdbbra is a kisdllamok geopolitikai
statuszkérdéseinek egyik példaértékd esettanulmdnydt nyujtja: lehetséges-e a
kisdllami el nem kotelezettség a tobbpdlusu vildgrendben? A finlandizacid kény-
szerd semlegessége kozéptdvon egy stabil megolddst nyujthat, 4m hosszud tdvon
jelentds kockdzatokat rejt. A semlegesség kérdése jelentds tdrsadalmi és szakmai
vita forrdsa Gruzidban — bdr az euroatlanti integricié igénye az alkotmdnyban
is szerepel, egyes politikai és tdrsadalmi korok a semlegesség alkotményos std-

tuszdra cserélnék.

KISALLAMOK NAGY ALMAI

A nemzetéllamok szuverenitdsa, kiilléndsen a kisdllamoké, valédi anomdlia a vi-
lagtorténelemben. Ma 193 tagot szamldl az Egyestlt Nemzetek Szervezete, amely
kozel négyszerese a szervezet 1945. évi alapitdsakor jegyzett 51 tagnak. A kozel
kétszdz tagdllam kétharmada kisdllam, amelyek tulnyomé tobbsége a mdasodik

vildghdborut kovetd dekolonizacié kovetkeztében nyerte el fiiggetlenségét. Je-
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lenleg 6tvenhat olyan dllam bir szavazati joggal az ENSZ Kozgytilésében, amely
Nagy-Britannidtdl vivta ki figgetlenségét 1945 6ta, huszonnyolc Franciaorszag-
tdl fuggetlenedett, tizennyolc posztszovjet és hat posztszocialista koztdrsasig a
szovjet uralom aldl szabadult fel. A 193 tagdllambdl tehdt 142 nem is olyan régen
még birodalmak része volt.'

Bdr olykor vargabettikkel irjdk, az emberi torténelem alapvetSen birodal-
mak torténete. Ugyan a felfedezések és gyarmatositds korat megel6z6en a maindl
is tobb, kisebb-nagyobb politikai entitds létezett vildgszerte, ezeknek csak ele-
nyészd része szervez3dott protonemzeti — etnikai vagy nyelvi — alapokon, hiszen
a nemzetépitést megel6z6 idészakokban leginkdbb dinasztikus, illetve torzsi
kapcsolatok és foldrajzi kotottségek formaltdk az emberi tdrsadalmak politikai
szerkezetét a teljes glébuszon. A nemzetépités modern politikai programja a népi
kultdra és nemzeti irodalmi nyelv kiterjesztett stdtuszjogaiért, illetve a nemze-
tallami figgetlenségért és szuverenitdsért folytatott kiizdelemben csucsosodott
ki, s a francia forradalomtdl kezd6d8en, az 1848/49. évi magyar forradalmon és
szabadsdgharcon 4t, tulajdonképpen napjainkig tart Ukrajndtdl Kurdisztdnon 4t
Szuddnig vildgszerte.

Gruzia modern torténelme is a birodalmi elnyomads és a nemzetdllami fig-
getlenségi kiizdelmek torténete. Az &si, keresztény nép, a minddssze 3,7 milli-
6s Gruzia ugyanis nagyhatalmak és vildgvalldsok hatdran fekszik. A regionilis
hatalmi eréviszonyok tekintetében mdr 6nmagdban a tény, hogy a 20. szdzad-
ban kétszer is sikertlt figgetlenségét kivivnia, jelentds civilizdcids teljesitmény.
El6bb 1918-ban, tobb mint egy évszdzados orosz megszallds utan kidltotta ki fug-
getlenségét, majd 1991-ben, egy ember6ltényi szovjet elnyomdst razott le magd-
rél a griz nép. Egy évvel késébb, 1992 juliusdban, a 179. tagallamként lett Grizia
az ENSZ tagdllama.

A nemzetkozi szervezetben betoltott tagsdg azonban nem egyenld a szuve-
renitdssal. Belarusz és Ukrajna példdul 1945 6ta 6ndllé szavazati joggal bir, holott
mar akkor kozvetlen szovjet fennhatdsdg alatt dlltak, s Belarusz szuverenitdsdt
madig jelentdsen korldtozza Moszkva. De India is az alapitd tagok kozott szerepelt
az ENSZ 1945. évi megalakuldsakor, ahogy a Nemzetek Szovetségében is, holott
1947-ig a Brit Birodalom koronagyarmata volt. Ahogy Belarusz vagy Ukrajna, gy

India tagsdga is a szavazatokkal valé manipuldcié hatalomgyakorldsi médszere

1 Baldir Thorhallsson, Jéna Sélveig Elinarddttir és Anna Margarét Eggertsddttir, ,A Small State’s Cam-
paign to Get Elected to the UNSC: Iceland’s Ambitious Failed Attempt,” The Hague Journal of Diplomacy, 18, 1. sz
(2022): 64-94, https://doi.org/10.1163/1871191X-bjal0099 .
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volt a brit és a szovjet birodalmak részérél a multilaterdlis intézményrendszer-
ben.

Ahogy 1945-ben, ugy napjainkban sem az ENSZ-tagsdg a szuverenitds
abszolut mértékegysége. A szervezet mintegy kétszdz tagja kozil harmincket-
t6 tagja az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének, amely bizonyos értelemben
korldtozza a tagdllamok kulpolitikai 6ndllédsdgdt. Huszonhét ENSZ-tagdllam az
Eurdpai Unid tagja, amely tagsdg kiilgazdasdguk szuverenitdsit csorbitja, s ha-
sonléképpen az Eurdzsiai Gazdasdgi Unid ot tagja is lemondott a kilgazdasagi
dontéshozatal bizonyos mértékd szabadsdgdrdl. Egyes kritikus fontossdgu terti-
leten, példdul a hdborus blincselekményekkel szembeni blintigyi eljardsokban,
125 orszdg mondott le szuverén doéntéshozatali jogairdl és csatlakozott a Nem-
zetkozi BuntetSbirdsdg rémai statitumahoz, annak reményében, hogy a testiilet
autoritdsa gitat szabhat a tdémeges és embertelen erészaknak. igy valt a hideg-
hdbord utdni egypdlusi vildgrendben a nemzetkozi intézményrendszer egyszer-

re zdlogdva és korldtjavd a nemzeti szuverenitdsnak.

NAGYHATALMAK KIS HABORUI

Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid 4ltal domindlt kétpdlusy vildgrendet a
hideghdboru idején a két szuperhatalom &tfogd titkozézondja tartotta fenn. A
szuperhatalmi befolydsi és biztonsdgi 6vezetek kozott fekvd kisebb-nagyobb,
tobbé-kevésbé fuiggetlen orszdgok tertiletén vivta meg proxyhdboruit a két
geopolitikai drids, igy e tertletek alltdk gatjdt a kozvetlen konfrontdcidonak, egy
Ujabb vildghdborunak. E kényes hatalmi eréegyensuly tette lehet6vé egy harma-
dik hatalmi rend, az el nem kotelezett orszagok rendszerének 1étét. Az 1961-ben,
Belgradban alapitott mozgalom tagjai, tobbek kozott India, Dél-Afrika és Jugo-
szldvia, el tudtdk keriilni, hogy a hideghdborus versengés kozvetlen célpontjai-
va valjanak, még ha nem is mentestiltek bizonyos szintl gazdasagi és politikai
befolyastdl. Koredtdl és Vietndmtdl kezdve Irdnon és Libanonon, Szuddnon és
Kongdn 4t egészen Bolividig, mindazondltal, tobb tucat orszdg tobb millid lako-
sa esett a szuperhatalmi befolydsi 6vezetekért folytatott harcok dldozatdul 1945
és 1992 kozott.?

A Szovjetunid Osszeomldsa, a kelet-eurdpai és posztszovjet dllamok fig-

getlenedése vildgszerte meghonositotta az egyenrangd nemzetdllamok mul-

2 Pawel Bernat, Ciineyt Giirer és Cyprian Aleksander Kozera (szerk.), Proxy Wars from a Global Perspec-
tive: Non-State Actors and Armed Conflicts (Bloomsbury Academic, 2022) .

) MAGYAR
N2 KOLUGYI

INTEZET



MKI Elemzés

(@)

tilaterlis egytittmikodésének illiziéjat, s megkezdédott az Egyesiilt Allamok
globalis hegemodnidjit garantdlni hivatott, ugynevezett ,szabdlyokon alapuld
nemzetkozi rend”, az egypdlusu vildgrend kiépitésének torténelmi pillanata. A
vildgtorténelemben egyediildllé geopolitikai program azonban kudarcba fulladt
—ezt maga Marco Rubio amerikai kiilligyminiszter is elismerte 2025 janudrjdban.
Helyén egy 4j tipusu, tobbpdlusd nemzetkozi politikai és gazdasdgi rend formd-
16dik.?

E tobbpdlusu vildgrendben régi-yj geopolitikai eréterek bukkannak fel — az
Egyesiilt Allamok mellett Kina és Oroszorsz4g is megkisérli feldllitani sajit nagy-
hatalmi befolydsi 6vezetét, s olyan kézéphatalmak emelkednek fel, mint Térok-
orszag vagy Izrael, melyek sajdt szomszédsdgukban képesek 6n4dllé kilpolitikai
és kulgazdasdgi érdekeiket a nagyhatalmi erSterek kozpontjaitdl tobbé-kevésbé
fiiggetleniil is érvényesiteni. Az Egyesiilt Allamok venezuelai beavatkozdsa, va-
lamint Gronlanddal és Kubdval szembeni hibrid erédemonstraciéi megerdsitik
Washington befolydsi 6vezetét az amerikai kontinensen. Oroszorszdg ukrajnai
invdzidja ugyancsak az orosz nagyhatalmi befolydsi- és biztonsdgi 6vezet meg-
szildrditdsa céljabdl indult, ahogy az orosz nyomasgyakorldsi kisérletek is ezt a
célt szolgdljdk Belarusztdl Orményorszdgon 4t Kazahsztdnig. Kina elsésorban
gazdasdgi rendszerek, példdul addssdgesapddk révén alakitja ki befolydsi 6ve-
zetét: Tadzsikisztdnban példdul az dllamaddssdg egyharmada kinai kézben van,
4m a terrorizmus elleni harc, valamint a kdz- és kiberbiztonsdg nevében az utéb-
bi években Peking jelentds befolydsra tett szert a kozép-dzsiai orszdg biztonsig-
és belpolitikdja felett is.

A befolydsi 6vezetekért vivott harcban, ahogy a hideghdboru idején, ugy
napjainkban is proxyhdboruik ddlnak. Ugyancsak Marco Rubio amerikai kultagy-
miniszter volt az, aki 2025 mdrciusdban elismerte, hogy Ukrajndban az Egyesilt
Allamok és Oroszorszag viv proxyhdborit.* Egyes elemz8k a sziriai polgdrhdbo-
rdtis a hideghdboru konfliktusaihoz hasonlitjdk, ahol az el6bb a Szovjetuniéval,
majd Oroszorszdggal is stratégiai partnerséget d4pold Aszad-rezsimet NATO-tag-
dllamok tdmogatdsdval buktatta meg egy ellenzéki fegyveres csoport. A fekete
kontinensen Libidtél Maliig hasonlé folyamatok jatszédnak le, 4m a konfliktusok

kulcsszerepldi kozott a nagyhatalmak mellett 4j jatékosok is felttinnek.

3 »Secretary Marco Rubio with Megyn Kelly of The Megyn Kelly Show,” U.S. Department of State, 2025.
janudr 30., https://www.stz

4 »Secretary of State Marco Rubio With Sean Hannity of Fox News,” U.S. Department of State, 2025. mér-
cius 5., https://www.state.gov/secretary-marco-rubio-with-megyn-kelly-of-the-megyn-kelly-show/ .
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Az ujtipusdy, tdbbpdlusu vildgrendben, parhuzamosan a multilateralis jog-
és intézményrendszer valsdgdnak elmélytlésével ugyanis a felemelkedd kozép-
hatalmak is proxyhdborukat vivnak. A teljes Kozel-Keletet langba boritottdk Irdn
és Izrael proxyhdborui és kozvetlen Gsszecsapdsai, mig példdul az elmult években
Hegyi-Karabahban és Kasmirban is kézéphatalmak vivtak sulyos véraldozatokat
koveteld tlizpdrbajt. Libidban Toérékorszdg, Szuddnban az Egyesiilt Arab Emir-
ségek, Szomdlidban Izrael villal kulcsszerepet a fegyveres konfliktusokban. A
torténelmi mintdzatok alapjan jra feldlld, nagy- és kozéphatalmi befolydsi 6ve-
zetekért vivott konfliktusok ismét felelevenitették a nemzetdllami szuverenitds
és el nem kotelezettség koruli dilemmdkat, amelyek kilondsen a kisdllamokra

nehezednek egyre elviselhetetlenebb nyomasként.

GRUZIA OROSZ INVAZIOJA: MIERT KULCSKERDES A STATUSZKERDES?

Nem Ukrajna volt az elsé orszdg a posztszovjet térségben, amelyet Oroszorszag
hadereje megszallt — 2008-ban Gruziat is részleges katonai megszallds ald von-
ta, s jelenleg is az orszdg mintegy 6todét tartja fegyveres ellendrzése alatt. Hidba
volt Gruzia tagja az ENSZ-nek, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyuttmutikodési Szer-
vezetnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Nemzetkozi Biintet6birdsagnak, sét, Orosz-
orszaggal kozdsen a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének is, 2008 augusztusiban
mégis nyilt hdboruba keveredett a szomszédos atomhatalommal. A vildggazda-
sagivdalsdg mellett épp az 6tnapos orosz-gruz hdboru jelentette az egyik els6, 1at-
vanyos repedést az egypdlusu vildgrend épitményén, és ezzel bomldsnak indul-
tak a nagyhatalmi befolydsi 6vezetek bevégeztérdl szétt illuzidk is. A 2008-ban
még magabiztos kilpolitikdt folytatd eurdpai vezetSk kulcsszerepet jatszottak az
orosz-gruz hdboru rendezési folyamatdban, és tetd ald hoztak egy fegyverszi-
netet, amelynek kévetkeztében bar megszildrdult a két szakaddr tertlet feletti
orosz fennhatdsdg, véget vetett a vérontdsnak, részlegesen kielégitette Oroszor-
szag biztonsdgpolitikai aggdlyait és Gruzia elStt1dtszdlag megnyilt az euroatlan-
tiintegracid lehetésége.

A tobbpdlusu vilagrend e kezdeti pillanatdban épp Gruzia példéja bizonyi-
totta, hogy az egyenranginak remélt nemzetdllamok harmonikus, liberdlis és de-
mokratikus egytttmikodése helyett ismét a nemzetkozi kapcsolatok 8si és rideg
logikdja, a hatalmi egyensulyrendszer diktdlja az er6viszonyokat. Ezért valt épp

2008 Gruzijjdban ujra a nemzetkozi kapcsolatok kulcskérdésévé a statuszkér-
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dés: amennyiben a dekolonizéciét kovetben fiiggetlenedett orszdgok, kilondsen
az egykori birodalmak és/vagy a feltérekvé kozéphatalmak kozvetlen szomszéd-
sagdban fekvd, kis nemzetdllamok nem véltak valamely katonai vagy politikai
szovetség teljeskord és integralt tagjaiva, a multilateralizmus 6nmagédban nem
lesz képes megakadadlyozni, hogy a nagyhatalmi versengés végsé eszkaldcidja, a
szuperhatalmi proxyhdboru célkeresztjében, vagy egy idegen hatalom minden
korabbindl kozvetlenebb befolydsi 6vezetében taldljak magukat.

Gruizia 2008 utén az Eurépai Uniéval és az Egyesiilt Allamokkal is stratégiai
partnerségi kapcsolatokat alakitott ki, és elmélytilt a NATO és Gruzia egylittmu-
kodése is a Békepartnerség programjdban —a gruz haderd a kordbbi szovjet tech-
nolégidt a NATO 4dltal alkalmazott rendszerekre cserélte. A szakaddr teriiletek és
a griz kormdnyer6k kozott 2008-ban meghuizott adminisztrativ hatdrvonalak
mentén azonban nem szildrdulhatott meg az orosz és az északatlanti biztonsdgi
6vezet hatdra, ehhez ugyanis jelentds hidny mutatkozott az eurdpai és amerikai
gazdasdgi érdekeltségekbdl Gruzidban, az azokbdl fakadd és a stratégiai egytitt-
mukodéshez elengedhetetlen politikai t6kébdl és akaratbdl az Atlanti-dcedn két
partjan, valamint a mély és dtfogd kulturdlis és tarsadalmi kapcsolatokbdl Gru-
zia és a Nyugat kozott. Kozel tizennégy év telt el a 2008. évi hdboruit kdvetSen
ugy, hogy bér ,,a szabadsdg langjaként” tekintettek Grizidra Amerikdban és Eu-
répdban egyarant, s névleges euroatlanti integracids palydn tartottdk Thbiliszit,
szdmottevd eurdpai és amerikai t6keberuhdzdsok, konnektivitdsi és integracids
projektek nem valdsultak meg a Fekete-tenger nyugati és keleti partjai kozott.®
S6t, ez1d6 alatt Torokorszdg eurdpai unids csatlakozasi folyamata is kerékbe tort,
igy az Eurdpa és Gruzia kozotti 6sszekottetést nyujtd geopolitikai és fizikai korri-
dor sem jott 1étre Kis-Azsidban.

Bar Ukrajna 2022. évi orosz invdzidjdt kovetSen Gruzia kérelmezte felvé-
telét az Eurdpai Unidba, a hdboru okozta regiondlis biztonsédgpolitikai instabili-
tdst az eurdpai kozosség a gruziai-eurdpai geostratégiai partnerség elmélyitése
helyett nyomdsgyakorldsra hasznalta. Az Eurépai Tandcs Ukrajndval és Moldo-
véval ellentétben Gruzidtdl megtagadta 2022-ben a tagjelolti stdtuszt, s a griz
kormanyzat kiszolgaltatott helyzetét arra hasznalta fel, hogy rdkényszeritse az
oroszellenes szankcidkhoz valé csatlakozdsra. Bér a részleges orosz megszallds
alatt 4116 Gruzia kormdnyzata visszautasitotta az eurdpai koveteléseket, s végiil

2023-ban a Tandcs megadta Gruzidnak a tagjelolti stdtuszt, a politikai nyomds-

5 »President Addresses and Thanks Citizens in Tbilisi, Georgia,” The White House, 2005. m4jus 10., htt-

eorgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/05/20050510-2.html.
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gyakorldsbdl fakado fesziltségek atfogd vélsdgba sodortdk az eurdpai-gruz kap-
csolatokat, s véglil 2024-ben Gruzia csatlakozési eljardsdt a Tandcs befagyasztot-
ta.® Ezzel pdrhuzamosan a Biden-adminisztracid felfliggesztette a griz-amerikai
stratégiai partnerséget és hatdrozatlan id6re elnapolta a k6z6s hadgyakorlato-
kat. Gruzia névleges euroatlanti partnerstdtusza gyakorlatilag megszint, s mi-
utdn a mdsodik Trump-adminisztrdcid explicite is kimondta, Ukrajna nem lehet
a NATO tagja, az északatlanti integracidrdl szétt gruziai dbrandok is végleg szer-
tefoszlottak.

E kényszert el nem kotelezettség Gruzia szdmdra végzetes kovetkezmé-
nyekkel jarhat. A hatalmi eréegyensuly logikdja mentén formalédé, tobbpdlusu
vildgrendben ugyanis a nagyhatalmi befolydsi és biztonsagi 6vezetekért folyta-
tott versenyben a kisdllamok el nem kotelezettsége rendkiviili biztonségi koc-
kdzatokat rejt. Még az olyan dridsi gazdasigok, mint India és Dél-Afrika, ame-
lyek el nem kotelezett stdtuszukat hagyomdnyosan sikeresen kamatoztattdk
kulpolitikdjuk és killgazdasdguk érdekében a nagyhatalmi versengés ellenére
is, ujabban egyre szikilé mozgdstérben kénytelenek djragondolni stratégidju-
kat. A geopolitikai péSlusok periféridin taldlhaté dllamok pedig, mint Belarusz,
Ukrajna, Kuba, Panama vagy éppen Ddnia, sulyos dldozattételre kényszertlnek
6nnon szovetségi rendszeriikdn belil is szuverenitdsuk részleges fenntartdsa ér-
dekében. Ezért mondanak le hagyomanyos semlegességiikrél a befolydsi dveze-
tek Gtk6z6zondjaban taldlhaté dllamok, mint Finnorszdg és Svédorszdg. Gruzia
periférikus elhelyezkedése ellenére tovabbra is blokkon kivili stdtuszban rekedt,
s az Oroszorszdggal valé egyuttmikodés politikai korldtai miatt még az olyan
laza egytuttmiikddési rendszerekhez sem képes csatlakozni, mint a 3+3 regionilis

konzulticidés formdcid.

FINLANDIZACIO ES EGYENSULYOZASI STRATEGIAK

Nem példanélkiili, mindazon4ltal, a kényszerd semlegességbdl fakadé kul- és
biztonsdgpolitikai stabilitds a nagyhatalmi befolydsi 6vezetek periféridjan: ezt
nevezzik finlandizdciénak, amely Gruzia szdmdra is kockdzatos, 4m papiron
muiikodéképes forgatdkonyvet nydjthat az eljovendd idészakra. Finnorszdg mad-
sodik vildghdborut kévets nemzetkozi statuszdra valé utaldsként alkalmazza a

kifejezést a szakirodalom ujabban egyre gyakrabban az ukrajnai rendezés kap-

[3 Krdnitz Péter Pdl, Grizia EU-csatlakozdsa az ,igynoktorvény” drnyékdban és az Eurépai Unid Tand-
csdnak magyar elnoksége,” Magyar Kiiliigyi Intézet, 2024. julius 14., https://hiia.hu/gruzia-eu-csatlakozasa-az-u
noktorveny-arnyekaban-es-az-europai-unio-tanacsanak-magyar-elnoksege/.
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csan. Finnorszdgot a Szovjetunid ugyanis 1939-ben részlegesen megszdllta: az
akkor elcsatolt teriiletek, Karélia és két északi régidé, maig Oroszorszdg fennha-
tésdga alatt dllnak. Részben épp a megszallds ténye, masrészérdl a reeszkaldcid
Damoklész kardjaként fiiggd lehetdsége kényszerti semlegességre itélte Finnor-
szdgot, amely igy képes volt megtartani figgetlensége és szuverenitdsa jelentds
részét. Finnorszdg mellett Ausztria esete is bizonyitja, van helye a semleges kisdl-
lamoknak a nagyhatalmak periféridin, ugyanis mintegy titk6zézonaként néveli a
szembendlld pdlusok geopolitikai mozgdsterét a hatdrtertleteken.”

Erre az utra lépett gyakorlatilag Gruzia is, s béar az djtipusy, tobbpdlusu
vildgrend hatalmi dinamikai egyel6re mozgdsban vannak, s megjésolhatatlan,
meddig tarthaté fenn ez az dllapot, az egyik vagy madsik szovetségi rendszerhez
vald csatlakozds okozta drdmai regiondlis hatalmi egyensulyeltolédéds éltal po-
tencidlisan okozott konfliktushelyzetbdl fakadé biztonsdgpolitikai kockdzatok-
nal kiszamithatébb és stabilabb rendszernek tlinik. Mindezzel kapcsolatban
Gruzidban is jelentds tdrsadalmi és szakmai egyeztetés folyik. 2024 oktdberében
Egyestlt Semleges Gruzia néven civil szervezet alakult, amely 2025 decemberé-
ben politikai pdrttd formdlddott. A szervezet Grizia semleges stdtuszat tizte po-
litikai programja élére, s népszavazast kezdeményezett az orszdg semleges std-
tuszdnak alkotmdnyjogi szabdlyozdsdrdl. A semlegességgel kapcsolatban élénk
szakmai vita folyik, egyesek biztonsdgi csapddt, mdsik lehetdséget latnak benne.®

Vannak azonban bizonyos mddszerek, amelyekkel tovabb lehet néveli a
kényszerd, stratégiai semlegességbe fordult Gruziarendszerszintd geopolitikai és
biztonsagpolitikai stabilitdsat. Arégidban alkalmatlannak bizonyult multilaterd-
lis intézményrendszerekkel —1dsd pl. EBESZ a karabahi hdboruk sordn — ellentét-
ben, ugyanis, hatdsosnak mutatkoznak bizonyos két- és hdromoldalu stratégiai
partnerségi kapcsolatrendszerek, kiillonosen a védelemipari egytttmikoédések
feltorekvd kozéphatalmakkal, illetve az ezeket kiegészit és form4ld egyenstlyo-
z4si stratégidk.

Az egyensulyozds, az angolnyelvi terminoldgidban , strategic hedging”, a
nemzetkozi kapcsolatok szakirodalméban egy kilpolitikai stratégidra irdnyul,

amelyet az egyes dllamok kifejezetten a nagyhatalmakkal valé konfliktus elkert-

7 Brian Mefford, ,, The Finlandization fallacy: Ukrainian neutrality will not stop Putin’s Russia,” Atlantic
Council, 2025. februdr 27., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/the-finlandization-fallacy-ukraini-

an-neutrality-will-not-stop-putins-russia/.

8 Nikoloz Khatiashvili, ,Neutrality in the Shadow of Russian Occupation and Its Strategic Risks for
Georgia’s National Security,” EU Awareness Centre Opinion Paper #8, 2025. november, https://euawareness.org/opi-
nion8/., ,Hentpanutet Ipysun: Kak hopmmpyeTcst HOBbIN NPOPOCCUINCKUIA NOMUTUYECKUIA NPOEKT,” Jam-
news, 2025. december 16., https://jam-news.net/ru/KT0-U-3a4E€M-NPOABUrAET-HEUTPANUTET-ID/.
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1ése érdekében, a kockdzatkezelés és haszonmaximalizdlds érdekében alkalmaz-
nak. A stratégidt alkalmazé dllam kertli az egyes geopolitikai pélusok melletti
kizdrdlagos elkotelezettséget, sét, egymdssal akdr ellentétes irdnyu kilpolitikai
lépéseket tesz — ahogy aldbb l4tni fogjuk Orményorszdg és Azerbajdzsdn esetét
az Egyesiilt Allamokkal, Irdnnal, Térokorszdggal és Izraellel. Az egyenstlyozd 4l-
lamok egytttmikodést alakitanak ki a nemzetkozi kapcsolatok rivilis szerepld-
ivel.’

Bar jelentésen eltéré foldrajzi, gazdasdgi és politikai helyzetet élveznek,
ezért csak részben dsszemérhetSek Gruzia helyzetével, a szomszédos Azerbaj-
dzsan és Orményorszdg kiilkapcsolati stratégidi jelentds kovetkeztetésekre en-
gedhetnek a teljes régié vonatkozdsdban. Azerbajdzsdn, hasonléan Gruzidhoz,
nem tagja egyetlen szovetségi rendszernek sem, mégis kiemelkedSen hatdsos
biztonsdgpolitikai kapcsolathdlét alakitott ki kilkapcsolataiban. Az egyensu-
lyozdsi stratégia szellemiségében stratégiai partnerségre lépett Torokorszdg-
gal és Izraellel egyardnt, a mds tertleteken egymdssal versengé kézéphatalmak
modern és utéképes haditechnikdval lattdk el, amelyek segitségével 6nmaga
allitotta helyre tertleti integritdsit. Tovibbd hdromoldald egyuttmuikodést
alakitott ki az Egyesiilt Allamokkal és Izraellel, amely m4r koncepcids szinten is
komoly elrettentd erdt képes kifejteni.

Orményorszdg hasonld, mégis jelentSsen eltérd geopolitikai palyan halad
jelenleg, mint amelyen Gruziais elindult a 2003. évirézsds forradalmat kovetSen.
A kordbban Oroszorszdggal fenndllt, egyoldalu figgési viszonyrendszerét
Orményorszag igyekszik szisztematikusan ellenstlyozni nyugati, déli és keleti
egyuttmuikodésekkel: az Indidval létrehozott kétoldald védelemipari egytittmd-
kodési stratégiai szinteket ért el, miutdn Orményorszdg valt azindiai védelemipar
elsészamu felvevdpiacdva. Az 6rmény tertleti integritdst fenyegetd elsészamu
konfliktust, az ugynevezett Zangezur-folyos6 kérdését amerikai tékebevondssal
igyekszik rendezni, mialatt az egyensulyozdsi stratégia szellemiségében fenn-
tartja stratégiai partnerségét Irannal is. Mindezt amellett teszi, hogy fenntartja
tagsdgdt az Eurdzsiai Gazdasdgi Unidban, az Oroszorszaggal folytatott kétoldalu
kereskedelem évtizedes rekordokat dontoget, s kiiszobon 4ll az Azerbajdzsannal

kozosen elfogadott békemegdllapodds ratifikdldsa, valamint a gazdasdgi-politi-

9 Szalai M4té, , Konnektivitds, apolaritds és egyenstilyozds — Az 6bolmonarchidk globdlis nagyhatal-
makkal kapcsolatos politikdjénak dtalakuldsa,” Kiiliigyi Szemle 23, 1. sz (2024): 3353, https://doi.org/10.47707/Ku-
lugyi_Szemle.2024.1.3.
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kai normalizacié Torokorszdaggal '

A két- és hdromoldalu, stratégiai partnerségi viszonyrendszerek révén
Orményorszag és Azerbajdzsdn is képessé vélhat biztonsdgpolitikai stabilitdst
teremteni egy kisrégiéban, ahol évtizedekig véres haboruk lehetetlenitették el
a megbékélést és prosperitdst. Igaz, hogy a karabahi konfliktusban Oroszorszig
csak kozvetve villalt szerepet, mig Abhdzidban és Dél-Oszétidban ennél jéval je-
lentSsebb érdekeltségekkel és jelenléttel rendelkezik, igy bér az izraeli-azerbaj-
dzsdni vagy torok-azerbajdzsédni egytttmikodéshez hasonld partnerségek nem
lennének képesek e két tertileti konfliktus fegyveres megolddsdra, az aszimmet-
rikus eréviszonyok stabilitdsdt taldn elGsegithetné, mig az egyensulyozdsi straté-
gia révén globdlisan is emelkedhet a Gruzia szuverenitdsdban és integritdsaban
érdekelt hatalmak szdma és azok figyelemszintje.

Orményorszdg egyenstlyozdsdban India volt a kézenfekvd partner, hiszen
az észak-déli kozlekedési folyosé stabilitdsa és az azerbajdzséani-térok-pakiszta-
ni szovetség ellensulyozésa tekintetében olyan érdekeltséggel rendelkezik a régi-
éban, amely cselekvésre sarkallta, 4m mindezalatt az Ujdelhi és Moszkva kozétt
fenndllé pragmatikus kapcsolatok is biztositékot jelentettek a komolyabb orosz
valaszlépések ellenében. Orményorszdg és az Egyesiilt Allamok partnersége a re-
gionalis tirk dllamokkal valé normalizacié zaloga lehet Jerevan szdmadra, bér az
orosz és irdni agitdcié kénnyen elérheti a kritikus szintet.

Gruzidnak is meg kell taldlnia a maga Indigjdt, s Kina csak a t6keberuhdzd-
sok tekintetében johet széba. Kézenfekvs partner lehet a NATO-tag Térokorszag,
4m amegnovekedett fiiggés Torokorszagtdl hosszu tdvon akdr sulyos geopolitikai
kockdzatokat is rejthet, killonosen a muszlim t6bbségli autondm hatdrrégid,
Adzsdria stdtuszat illetéen, melyet azonban a dél-6rményorszdgi amerikai be-
ruhdzdsokhoz hasonld, potencidlis kiilf61di, els6sorban amerikai tékebevondsok,
példdul djabb hajdzési infrastrukturdlis fejlesztési koncesszidk ellensuilyozhat-
nak. Gruzidnak is prioritast kell, hogy jelentsen a transzatlanti kapcsolatok akar
csak részleges helyredllitdsa, amelyet azonban Washington ldtszélag vonakodik
meglépni az Oroszorszdggal tetd ald hozni kivdnt gazdasdgi és politikai norma-
lizacid érdekében.

Rendkiviil ellentmonddsos, sét, a gruziai tdrsadalom szemében egyenesen

elitélend§ stratégidnak tiinhet, 4m a nemzetkozi kapcsolatok realista megko-

10 Krénitz Péter Pdl, ,Multipolaritds, védelmi reglobalizdci6 és a Kasmir-Karabah proxy-métrix,” Ma-
gyar Kiiliigyi Intézet, 2025. szeptember 4., https://hiia.hu/multipolaritas-vedelmi-reglobalizacio-es-a-kasmir-kara-

bah-proxy-matrix/.
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zelitésébdl fakaddan taldn épp az Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozotti stra-
tégiai egyensulyozds valhat Grizia szdmadra a legel6nyGsebb stratégidnak. Egy,
az oroszorszdgi és eurdpai politikai kulturdt is szem el6tt tartd, konstruktivista
megkdzelités, mindazonaltal, ezt a stratégidt is elvetné, hiszen az ukrajnai hdbo-
rdval kapcsolatban kialakult, mér-mdr politikai totalizmusba hajlé diskurzusok
és politikai doktrindk még a pdrbeszédet is elutasitjdk a két tdbor kozott — erre
kivételt épp Orményorszag nyujt, amely bar Oroszorsz4g stratégiai partnere, a

diskurzus szintjén az Eurdpai Unié 4j partfogoltja a Dél-Kaukdzusban.

OSSZEGZES

A nemzetdllamok szuverenitdsa, kiilondsen a kisdllamoké, torténelmi anom4-
lia: a jelenlegi ENSZ-tagillamok tobbsége nemrég még birodalmak része volt,
s az Ujra tobbpdlusiva valé vildgrendben a hatalmi egyensuly ujra felulkereke-
dé elve nem kedvez fuggetlenségtknek, el6bb-utébb a befolydsi és biztonsagi
ovezetekért folytatott nagyhatalmi versengés célkeresztjében taldljdk magukat.
A legtjabb kori nemzetkozi kapcsolatainak mintdzatai bizonyitjdk, a multilate-
ralizmus képtelen volt megszildrditani az egyenrangunak hitt nemzetédllamok
»szabdlyokon alapul6” kapcsolatrendszerét, az egyes erékdzpontok ellentétes
ktlgazdasagi és kilpolitikai stratégidi Osszelitkoznek és konfliktusokban
csucsosodnak ki: djra a hideghdborthoz hasonldé proxyhdboruk dudlnak vildg-
szerte. Az egyes szovetségi rendszereken kiviil rekedt, el nem kotelezett kisélla-
mok stdtusza igy djra megkérddjelezddni latszik, s erre Gruzia esete példaértékd.

Gruzia 2008 dta fenndlld névleges euroatlanti partnerségi viszonyrendsze-
rérdl bebizonyosodott, hogy rendkivil ingatag alapokon allt, ugyanis stratégiai
gazdasdgi t6kebevondsokra és fejlesztésekre épitett politikai-védelmi egytittmi-
kodési mechanizmusok helyett a civil szférdra és ideoldgiai-diszkurziv puha ha-
talmi tényezdkre épilt. Miutdn az Ukrajna orosz invazidja altal 1étrehozott regi-
ondlis biztonsdgpolitikai destabilizdciét nem arra haszndlta fel az Eurépai Unid
és az Egyesiilt Allamok, hogy ezt a hézagot betéltse, és biztositsa geostratégiai
pozicidit Gruzidban, hanem a tagjelolti stdtus feltételességére és a nyomdsgya-
korldsra, Gruzia és a Nyugat gyenge ldbakon 4ll6 partnersége felborult, s Gruzia
a kényszerd semlegesség helyzetében taldlta magat.

A finlandizdci6, mindazondltal, megfeleléen menedzselve, akdr a stabili-

tds zdloga is lehet Gruzia szamadra, hiszen — Finnorszag és Ausztria torténelemi
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tapasztalatai szerint — a befolydsi 6vezetekért folytatott nagyhatalmi versengés
természetszerd jellegzetessége az iitkdz8zdndk fenntartdsdra vald térekvés, ame-
lyet egyensulyozési (,hedging”) stratégidk révén Grizia akdr még sajdt haszndra
is valthat, amelyre hasznos példédval szolgdlhatnak a mdsik két regiondlis dllam,

Azerbajdzsdn és Orményorszdg legujabb kiilpolitikai stratégidi.
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