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Dr. Langné Dr. Petruska Szidodnia, vezetd kutatd, MKI

ELNOKVALASZTAS REPUBLIKA SRPSKABAN -
LENYUGODHATNAK A KEDELYEK?

A tanulmdny a Republika Srpskdban 2025 végén lezajlott rendkivili elndkva-
lasztds politikai hatterét és kovetkezményeit vizsgdlja. Az események ramutat-
nak arra, hogy Bosznia-Hercegovina hdrom évtizeddel a daytoni békeszerz6dés
megkotése utdn is tartds legitimdcids és mikodési vilsdggal kiizd, amelyekben
az etnikai alapud hatalommegosztds, a nemzetkdzi f6képviseld kiterjedt jogkorei
és a nagyhatalmi érdekek egyardnt szerepet jatszanak.

A Dodik és a nemzetkozi f6képviseld kozotti konfliktus jol példdzza a day-
toni rendszer paradoxondt is: mikézben az OHR beavatkozdsai rovid tdvon a
stabilitdst szolgdljdk, hosszabb tdvon hozzdjdrulhatnak az dllami intézmények
legitimitdsanak erézidjdhoz. Dodik ezt a helyzetet sikeresen haszndlta fel sajat
szuverenitdsi narrativdjdnak erdsitésére, amelynek politikai hatdsa a tisztségébdl
vald eltavolitdsa utdn is fennmaradt.

Bdr Dodik eltdvolitdsa fontos figyelmeztetés volt a politikai rendszer ha-
tdrainak kijelolésére, a bosznia-hercegovinai alapfesziiltségek ettél nem oldéd-
tak fel. A daytoni berendezkedés tovédbbra is egy torékeny, de egyelére mikodd
kompromisszumot jelent, amelynél jelenleg nem l4tszik életképesebb alternati-

va a harom dllamalkoté nemzet békés egyiittélésének biztositasdra.

NEMZETKOZI FOKEPVISELO VS. DODIK — FOKUSZBAN A BONNI JOGKO-
ROK

Bosznia-Hercegovina dllami berendezkedését napjainkig a délszldv hdborukat
lezdrd, 1995-6s daytoni békeszerzédésben foglaltak hatdrozzdk meg. Ez a hdrom
allamalkotd nemzet - a bosnydk, a horvit és a szerb -egyuttélésének kereteként
két entitdst — a Bosznia-hercegovinai Foderdciét (FBiH) és a bosznia-herceg-
ovinai Szerb Koztirsasigot (Republika Srpskdt, RS) — hozott létre. A rendszer

mukodtetésének egyik alapvetd pillére a nemzetkozi kozosség altal 1étrehozott
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FSképviseldi Hivatal (Office of the High Representative, OHR), amely a békeszer-
z6dés polgdri rendelkezései végrehajtiasanak felugyeletét ldtja el.! Bosznia-
Hercegovina ezzel egyitt ma is a Nyugat-Balkdn egyik leginstabilabb éllama.
Az RS elnoki pozici6jabdl nemrég eltavolitott Milorad Dodik boszniai szerb
vezet$ esete — aki az OHR-rel szembehelyezkedd, szuverenitdsi narrativit épi-
tett a gyenge ldbakon 4116 dllamalakulatban —, kivél$ esettanulmény a daytoni
rendszer gyengeségeirdl.

A Republika Srpska entitdsban 2025. november 23-4n rendezett rendki-
vuli elndkvilasztdshoz vezetd eseménysorozat megértéséhez 2019-ig érdemes
visszatekinteni az idében. Ez volt az az év, amikortdl kezdve a Dodikhoz k6t6-
dé politikai korok blokkolni kezdték az dllami szintd intézmények miikodését,
illetve az entitds parlamentje formédlisan elutasitotta a nemzetkozi k6zosség
bosznia-hercegovinai f6képviseldjének un. bonni jogkoreit. Utébbi jogkorokkel
élve a f6képvisel6 1997 Sta jogosult arra, hogy kotelezd érvényd dontéseket hoz-
zon, adott esetben akdr eltdvolitson hivatalukbdl politikusokat, tisztviselSket,
amennyiben ugy itéli meg, hogy azok akaddlyozzdk a daytoni békeszerz6dés vég-
rehajtdsdt.” Christian Schmidt 2021-es hivatalba 1épését kovetSen az ellentétek
tovébb erésodtek, kinevezését ugyanis sem helyi, sem nemzetkozi szinten nem
6vezte konszenzus: azt — a kordbbi gyakorlattal ellentétben — nem hagyta jéva az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa.> Schmidt ugyanakkor el6djénél jéval tdbbszor birdlta
felil a helyi politikusok dontéseit. Paradox mdédon, mikézben rovid tdvon a sta-
biliz4last célozta, hosszabb tdvon ezzel hozzajirult Bosznia-Hercegovina allam
legitimitdsanak csorbuldsdhoz, elsGsorban a szerbek korében, amelyre sikeresen
épitette Dodik sajdt szuverenitdsi narrativdjit. Tobbek kozott ez segitette 6t a

mostani valasztdsokon is.

1 United Nations, ,General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina” [Altaldnos
keretmegallapodds Bosznia-Hercegovina békéjérdl], United Nations, 1995., https://peacemaker.un.org/sites/default/
files/document/files/2024/05/ba951121daytonagreement.pdf.

2 ConstitutionNet, ,Voices from a Constitutional Standoff in Bosnia and Herzegovina: Drama in Four
Acts So Far” [Hangok egy bosznia-hercegovinai alkotmdnyos patthelyzetbdl: Drdma négy felvondsban eddig],
ConstitutionNet, ~ 2025. 4prilis 28,  https://constitutionnet.org/news/voices/constitutional-standoff-bos-
nia-and-herzegovina-drama-four-acts-so-far.

3 Radio Free Europe/Radio Liberty, ,Republika Srpska Assembly Votes To No Longer Publish Decisions
Of Bosnia High Representative” [A Boszniai Szerb Kdztdrsasdg térvényhozdsa megszavazta, hogy tobbé nem hoz-
z4dk nyllvanossagra a boszmal féképviseld donteselt] Radio Free Europe/Radm Liberty, 2023. junius 21, https://www.
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AZ ELOREHOZOTT ELNOKVALASZTASHOZ VEZETO JOGI ADOK-KAPOK

A Dodik elndki poziciébdl valé eltdvolitdsahoz vezetd, RS-beli politikai vélsag
kozvetlen kivaltd oka az volt, hogy a szerb entitds parlamentje 2023-ban t6bb, az
elszakadds irdnydba mutaté torvényt fogadott el. Schmidt ezeket hatélyon kivil
helyezte, 4m Dodik és politikai tdmogatdi nem ismerték el a dontését. A Bosz-
nia-hercegovinai Allamiigyészség emiatt még ugyanabban az évben eljirdst in-
ditott az RS elndke (és az entitds hivatalos koézlonyének kiaddsdért felelds Milo§
Luki¢) ellen. Az tigyben az elséfokd itélethirdetésre 2025. februdr 26-4n kertilt
sor, ekkor Dodikot nem jogerésen egy év — pénzbirsdggal megvdlthatd — borton-
biintetésre itélték és hat évre eltiltottak kozhivatali tisztségek betdltésétdl.

A kovetkez6 hénapokban a fesziiltséget tovébb fokozta, hogy az RS par-
lamentje 4j alkotmdnytervezetet és egyéb jogszabdlyokat fogadott el az entitds
autondmidjdnak erdsitése érdekében, amire vélaszul a {6képviseld ledllitotta az
SNSD és szovetségeseinek koltségvetési tdmogatdsat.* Az els6foku itéletet hely-
benhagyd mdsodfoku itélethirdetésre augusztus 1-jén kertlt sor. Ezt kévetGen a
politikai valsdg kulcskérdésévé vilt, hogy Dodik a gyakorlatban hajlandé lesz-e
dtadni az elndkséget — kiilondsen azok utdn, hogy pozicidjanak megerdsitése ér-
dekében kezdeményezte az RS kormdnydnak dtalakitdsdt, valamint népszavaza-
sokat helyezett kildtdsba a birésdgi dontés jogossdga, illetve a szerb entitds Bosz-
nia-Hercegovindbdl torténd kivéldsa kérdésekben.’

A Kdzponti Valasztdsi Bizottsdg mdr augusztus végén kihirdette a rendki-
vuli elnokvilasztds idépontjat, az SNSD részvétele azonban egészen szeptember
végéig kérdéses maradt.® Dodik elnoki poziciébdl valé tdvozdsanak ,formadlis el-
ismerésére” pedig csak oktdber 18-4n keriilt sor, amikor az entitds parlamentje

ideiglenes elnokké nevezte ki a Dodikhoz kozeli Ana Tri$ié Babicot.”

4 Stefano Fella, ,Bosnia and Herzegovina: secessionism in the Republika Srpska” [Bosznia-Hercegovina:
szecesszionizmus a boszmal Szerb Kéztérsasdgban], House of Commons Library, 2025. december 12., https://resear-

5 Balkanweb, ,,After Dodik’s dismissal, Republika Srpska elects unconstitutional government. Candi-
date for prime minister must be nominated by president” [Dodik elbocsdtdsa utdn a boszniai Szerb Kdztdrsasdg
alkotmanyellenes korményt vélaszt. A miniszterelnok- ]eloltet az elnoknek kell ]elolme] Balkanweb 2025 szeptem—

Balkans, 2025. szeptember 29., https://europeanwesternbalkans.com/2025/09/29/dodiks-party-to- C

7 Marija Stojanovi¢, ,Will Dodik Continue to Pull the Strings in RS After His Formal Resignation?” [Foly—
tatni fogja-e Dodik a szdlak mozgatasat az RS-ben a hivatalos lemonddsa utan?] European Western Balkuns 2025.
oktéber 24., s 5.C -

ter-his- fmmal resignation/.
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CHERCHE LES ETATS-UNIS

Dodik ,taktikai visszavonuldsa” vélhet6en nem vezethet6 vissza egyetlen té-
nyezdre, dm valdszintleg jelentds szerepet jatszott benne Washington szank-
cids politikdja, illetve az ezzel kapcsolatos feltételezett hattértdrgyaldsok. Erre
utal, hogy az USA Kiilf6ldi Eszkézoket Ellendrzé Hivatala (OFAC) oktdber végé-
re idbzitette azt a dontését, amelynek értelmében feloldottdk a politikus, egyes
csalddtagjai, valamint tovdbbi boszniai szerb személyek és véllalatok elleni, még
az Obama- és a Biden-adminisztraciok idészakiban bevezetett szankcidkat.?
Dodik ezt egyfajta , erkélcsi gy6zelemként” prezentalhatta, hiszen kordabban épp
a daytoni békeszerzédéssel ellentétes 1épései miatt keriilt fel az OFAC-listdra.
Az amerikai kiligyminisztérium kapcsol6dé nyilatkozata kiemelte az RS Nem-
zetgyulése konstruktiv intézkedéseinek szerepét a dontés hdtterében. Ez kiilo-
nosen azoknak a jogszabdlyoknak a hatdlyon kivul helyezését jelentette, ame-
lyeket a Bosznia-hercegovinai Alkotmanybirdsag kordbban mar érvénytelennek

nyilvénitott, mivel sértették az dllam alkotmdnyos rendjét.’

AZ ELNOKVALASZTAS EREDMENYE — DODIK 2.0

November 23-4n kevesebb mint egy évre vélasztottak uj elndkot Republika Sr-
pskaban. Bar 6sszesen hat jel6lt indult, kozilik mind6ssze az SNSD és a legerd-
sebb ellenzéki pért, a Szerb Demokrata Pért (SDS) jeloltjének volt valddi esélye,
aki mogott tovdbbi ellenzéki partok is felsorakoztak.'” Dodik szdmadra a vélasztds
tétje a de facto hatalmon maraddsa volt, ennek érdekében aktiv szerepet viéllalt
a kampdnyban. Pdrtjanak jeloltje, SiniSa Karan pedig a legbelsébb koreibdl ke-
rult ki. A politikus legutdbb az RS tudomdnyos és technoldgiai fejlédésért és fel-
sGoktatdsért felelds miniszteri pozicidjat toltotte be, ezt megelézden rendvédel-
mi-hirszerzési teriileten dolgozott, 2022 és 2025 kozott az RS beliigyminisztere
volt. Mindezek ellenére sohasem tartozott a legbefolydsosabb SNSD-pdrttagok

8 European Western Balkans, ,,US lifts sanctions on Dodik and his closest associates” [Az Egyesiilt Al-
lamok feloldotta a Dodik és legkézelebbi munkatdrsai elleni szankcidkat], European Western Balkans, 2025. oktSber
29., https://europeanwesternbalkans.com/2025/10/29/us-lifts-sanctions-on-dodik-and-his-closest-associates/.

9 Jacob Wendler, ,,US lifts sanctions on Putin ally ‘Bosnian Bear’” [Az USA feloldja Putyin szdvetsége-
se, a ,boszniai medve” elleni szankcidkat], Politico, 2025. oktdber 29., https://www.politico.com/news/2025/10/29

milorad-dodik-sanctions-lifted-bosnian-bear-00628378.

10 European Western Balkans, ,Dodik’s Party Candidate Narrowly Wins Snap Presidential Election
in Republika Srpska” [Dodik partjanak jeloltje szoros gySzelmet aratott a rendkiviili elnkvélasztdson a boszni-
ai Szerb Koztdrsasigban|, European Western Balkans, 2025. november 24., https://europeanwesternbalkans.
com/2025/11/24/dodiks-party-candidate-narrowly-wins-snap-presidential-election-in-republika-srpska/.
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kozé."

Az el6rehozott elndkvdlasztdsra rekordalacsony, mindossze 35%-o0s rész-
vétel mellett kertlt sor, ami a lakossdg politikai ap4tidjdt, illetve az SNSD moz-
gbsitéképességének csokkenését jelzi. A szavazatok megoszldsa ugyancsak nem
a part varakozdsainak megfelel6en alakult. Bar Dodik mdr a vélasztds estéjén
kihirdette Karan gyézelmét, a teljes feldolgozottsdghoz kozeledve ez egyre bi-
zonytalanabba vélt,”” a politikus elénye végil 2,17 szdzalékra cs6kkent Branko
Blanus$dval szemben. A Kézponti Valasztdsi Bizottsdg késébb a 64-bél 17 6nkor-
madnyzatban, 136 szavazdkorzetben elrendelte a vilasztds megismétlését 2026.
februdr 8-4n,” ami a szoros eredményre tekintettel azt jelenti, hogy matematika-
ilag fenndll a végeredmény megforduldsdnak esélye. Amennyiben a folyamat vé-
gén SiniSa Karan gy6zelmét erésitik meg, a szerb entitds vezetésében az oktdberi
rendes parlamenti és elnokvalasztisig biztosan nem védrhatd érdemi valtozds.
Karan — Dodik kozeli szovetségeseként, illetve kontrollja alatt — minden bizony-
nyal koveti el6djének politikai irdnyvonaldt, fenntartja a szecesszids retorikat,
illetve a konfrontdlédast az dllami intézményekkel. Dodik politikai befolydsa

emellett az SNSD-partelnoksége révén is biztositott marad.

KENYSZERHAZASSAG JOAKAROKKAL

Az RS elnokének hivataldbdl vald eltdvolitdsdval kapcsolatos fejlemények ldt-
vanyos, de nem egyetlen elemét jelentik a Bosznia-Hercegovindra 2025-ben jel-
lemzé Gsszetett belpolitikai vélsdgnak — ezzel parhuzamosan az dllami szintd
kormadny is sulyos legitimdcids és mikodési valsdggal kiizd.” Az 1995-ben, a dél-
szlav haboruk lezardsa érdekében létrehozott, rendkivil bonyolult kozigazgatdsi
rendszer hdtuliit6i, a hdrom dllamalkoté nemzet érdekellentétei, illetve az ezeket

tdmogaté nagyhatalmi érdekek a legfrissebb fejlemények hdtterében is konnyen

11 Novica Mihajlovié, ,,Sini$a Karan, moz ki samemu sebi pravi Drugl Dodlk”’ [Smlsa Karan, aki ¢ onmagat

a ‘mdsodik Dodiknak’ tekinti], Delo, 2025. november 24., https: -

memu-sebi-pravi-drugi-dodik.

12 Boban Karovi¢, ,What the Extraordinary Elections in the Republic of Srpska Revealed” [Mirdl 4rul-

kodtak a rendkivili vélasztdsok a boszmal Szerb Koztarsasagban] NIN 2025 november 26., https://www.nin.rs/
- ka-

13 Sarajevo Times, ,Repeated Electlons for President of the RS Scheduled for February [Megismételt
elnokvalasztast tartanak az RS-ben februdrban], Sam]zvo Times, 2025. december 31., https://sarajevotimes.com/re-

14 Drmtn] Gencsev, ,A State in Limbo” [Egy blzonytalansagban 1év8 dllam)], Aleph Analisi Strategiche,

2025. november 19., https://www.alephas.org/post/a-state-in-limbo.

15 Paulina Wankiewicz-Kloczko, ,Bosnia and Herzegovina’s European Integration Impasse” [Bosz-

nia- Hercegovma eurdpai unids patthelyzete] Osrodek Studlow Wschodnich, 2025 ]uhus 25 https://www.osw.waw.
\
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azonosithaték. Mikozben az EU ugy tdnik, nem rendelkezik valédi nyomdsgya-
korlé eszkozzel, Dodik esetében a Vlagyimir Putyin orosz elnékkel tortént kozel
30 személyes taldlkozéja 6nmagdban sokat eldrul Oroszorszdg befolydsdrdl az
RS-ben,' a szecesszids torekvésekhez nyujtott orosz tdmogatds pedig egyér-
telmien akaddlyozza Bosznia-Hercegovina EU-integrdcids elérehaladdsdt. A
Trump-adminisztrdcié nyugat-balkdni térség stabilitdsat kozéppontba helyezd
megkozelitését” mindemellett j6l példdzza a beavatkozds a szankcids politika
eszkoztdranak alkalmazdsdval. A tengerentuli nagyhatalom célja érezhetSen
a kényes egyenstlyi helyzet visszadllitdsa volt — ami tovdbbra is teret engedhet

a Dodiktdl megszokott politikai manévereknek.

KONKLUZIO

Milorad Dodik szdmdra az RS elnoki tisztségétdl valé megfosztdsa nyilvdnvaléan
erdteljes figyelmeztetést jelentett azzal kapcsolatban, hogy a {6képviseld és az 4l-
lami intézmények joghatésaganak szisztematikus megkérdéjelezésével atlépett
egy ,,vOoros vonalat”. Ennek ellenére egyelére sem bels6, sem kiilsé akaddlya nem
latszik annak, hogy a k6zelj6vében — bdr mds poziciébdl — de tovabbra is érvényre
juttathassa a deklardltan ,szerb érdekeket el6térbe helyez$” politikdjat.

A november 23-dn megrendezett elérehozott elndkvilasztis szoros ered-
ménye kevesebb mint egy évvel a rendes vdlasztdsok eldtt ugyanakkor szintén
fontos jelzésként szolgdlhatott Dodik és partja szdmadra a jelenlegi tdrsadalmi
tdmogatottsdgukrél. Rdaddsul Blanusa nem kilonosebben erds, karizmatikus
ellenfele Karannak, jel6lése az ellenzék részérdl egyfajta ,biztonsdgi jatékként”
volt értékelhetd, annak érdekében, hogy a rendes elndkvalasztiason induld poli-
tikusaikat megkiméljék egy kudarctdl.’® Kordntsem biztos ugyanakkor, hogy az
ellenzék a sokkal nagyobb téttel bird rendes elndkvdalasztdson is hasonld ossze-

fogést fog tanusitani.

16 Giorgio Fruscione és Eleonora Tafuro Ambrosetti, ,Fact vs. Fiction: Understanding Russia’s Influence
in the Western Balkans” [Tény vagy fikcié: Oroszorszag nyugat balkam befolydsdnak megertese] Istituto per gli Studi

di Politica Internazionale, 2025. mdjus, https:
sia-Balkans-relations-Tafuro-Fruscione.pdf.

17 Jahja Muhasilovi¢, ,,01d Strategy with the New Setup: Trump’s policy towards the Western Balkans”
[Reg1 stratégia az uj felallasban Trump Nyugat-Balkdn politikdja], Bulkans Studies Foundation, 2025. marcius 9.,

18 News Agency of the Repubhc of Srpska, ,Kovacevi¢: SDS and Opposmon Weren’t Lookmg for Presi-
dential Candidate but for Someone Willing to Lose Elections” [Kovalevié: Az SDS és az ellenzék nem elndkjeléltet
keresett, hanem valakit, aki ha]lando veszteskent szerepelni a vdlasztdsokon|, News Agency of the Republik of Srpska,
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https://balkanfoundation.com/wp-content/uploads/2025/03/bsf_perspective_8.pdf
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Mindemellett a Bosznia-Hercegovina jovdjével kapcsolatos szcendrick
mérlegelésekor azt is érdemes szem el6tt tartani, hogy a mindenkori szerb érde-
kek szempontjdbdl az etnikai alapd hatalommegosztds, a decentralizdlt §llam a
kedvez6bb" — mig a lakossdg tobb mint 50%-4t alkotd bosnydkok* a kézponti
jogkordk erdsitésében érdekeltek. Igy az alapvetd fesziiltség az SNSD vélasztdsi
kudarca esetén is fennmaradna. A daytoni békeszerz6désben rogzitett dllam-
szerkezet egy olyan kompromisszumos megoldast jelent, amelynek bar szdimos
gyengesége megmutatkozott, mégis alapvetden lehetévé teszi a hdrom dllamal-

kotd nemzet békés egyiittélését — és amelynél jobb tovdbbra sem korvonalazddik.

19 Varga Kocsicska Aleksandra, ,,Bosznia-Hercegovina: politikai helyzet, gazdasdgi kihivdsok és a dayto-

ni bekeszerzodes 1ehetseges1ovole ” Beliigyi Szemle 73, 3. sz. (2025): 609-646, https://real.mtak.hu/217281/1/9 Var-
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