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Osszefoglalé: Az ezredforduld éta Kozép- és Kelet-Eurépdban jelentésen megndtt azok-

nak a civil szervezeteknek a szdma, amelyek a globalis Déllel foglalkoznak. A tevékeny-

séglikre, a finanszirozasi forrdsaikra, a szakpolitikai kornyezetiikre és a kihivdsaikra

azonban eddig kevés tudomdnyos figyelem irdnyult. Kiléndsen hidnyos a kutatds és a

szervezetek gyakorlati munkdja kozotti osszeftiggések feltdrdsa. A jelen tanulmdény cél-

ja ezért, hogy az ezzel kapcsolatos ismeretgydjtést és elemzések készitését elémozditsa,
elsésorban a globalis Délen tevékenyked6 magyarorszagi civil szervezetek kapcsdn. En-
nek érdekében 2024 mdrciusa és mdjusa kozott félig strukturdlt interjukat készitettiink

a képviselbikkel, és az igy gyujtott kvalitativ és kvantitativ adatok alapjdn vizsgaltuk a

tevékenységuket, a projekt-el6készitési és -megvaldsitdsi gyakorlatukat. A kutatds sordn

kiemelten fontosnak tartottuk a tudomdnyos elemzés és a gyakorlati tapasztalatok 6sz-
szekapcsoldsdt.

A tanulmdny hdrom {6 célkitiizése:

o acivilfeleldsségvdllalds és tevékenységlithatéva tétele: ehhez bemutatjuk, hogy mi-
lyen a globdlis Dél irdnti elkdtelez6dés Magyarorszdgon;

e akutatds szerepének a vizsgdlata: azt elemezzilk, hogy hogyan befolydsolja a tudo-
madnyos vizsgdlddds a civil szervezetek projektjeinek a sikerességét az el6készités és
az utdlagos értékelés szempontjdbdl, ezek utdn bemutatjuk a legjobb gyakorlatokat
és a fejlesztési lehetdségeket;

e szakpolitikai ajanldsok megfogalmazdsa: feltdrjuk a szervezetek sziikségleteit és a
kutatdson alapuld cselekvéslehetdségeit, hogy ezzel timogassuk a hatékonyabb miu-
kodéstiket.

Az eredményeink hozzdjarulnak a magyarorszagi civil szervezetek és a globdlis Dél
kapcsolatdnak a mélyebb megértéséhez, valamint elésegitik e teriileten a kutatdsalapu
dontéshozatalt.

Kulcsszavak: nemzetkozi fejlesztés, civil szervezetek, globdlis Dél, kutatdsi-gyakorlati
egyuttmuikodés

Abstract: Since the turn of the millennium, the number of NGOs working in the Global South
has increased significantly in Central and Eastern Europe. However, their activities, funding
sources, policy environment, and challenges have received little academic attention. In
particular, the exploration of the connections between research and the practical work of NGOs is
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lacking. The aim of this study is to promote knowledge gathering and analysis in this regard, with
primary attention to Hungarian NGOs working in the Global South. To this end, we conducted
semi-structured interviews with representatives of these organizations between March and
May 2024. Based on the qualitative and quantitative data collected in this way, we examined
the organizations’ activities, project preparation, and implementation practices. During our
research, we considered it particularly important to combine academic analysis and practical
experience. Our study pursues three main objectives. Firstly, to make civic responsibility and
activity visible — we present the commitment to the Global South in Hungary. Secondly, we
examine the role of research — we analyze how scientific research influences the success of NGO
projects, both in terms of preparation and ex-post evaluation. Through this, we identify best
practices and development opportunities. Thirdly, we formulate policy recommendations — we
explore the needs of organizations and the possibilities of research-based action to support their
more effective operation. Our results contribute to a deeper understanding of the relationship
between Hungarian NGOs and the Global South, and facilitate research-based decision-making
in this area.

Keywords: international development, NGOs, Global South, research—practice cooperation
Bevezetés

Az utébbi években a globdlis Délen miikédé nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k) bel-
foldi kornyezete jelentdsen dtalakult, kiilonosen Kozép- és Kelet-Eurdpédban. Az ezredfor-
duld éta Magyarorszdgon jelentds mértékben megszaporodott a globdlis fejlesztési kér-
désekkel foglalkozd civil szervezetek szdma. Ennek ellenére a tevékenységiik és az elSttitk
allé egyedikihivasokmégmindig alulreprezentdltak atudomanyos diskurzusban. A jelen
tanulmdny ezt a hidnyossdgot igyekszik orvosolni a nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozé
magyar civil szervezetek hatékonysdgdnak a vizsgalatdval, amelyben kiilon hangsulyt
kap a kutatdsnak a mikodésiikben betoltott kritikus szerepe.

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok, koztik Magyarorszdg nemzetkozi fejlesztéspoliti-
kaja a hideghdboru idején a kordbbihoz képest nagymértékben atalakult, majd a poszt-
szovjetrendszervdltds ésazaztkovetd eurdpaiunids (EU) integracids torekvések eredmé-
nyekénta proaktivabb nemzetkozi fejlesztési stratégidk irdnydba mozdultel. A vonatkozd
politikdk alkalmazdsa azonban kovetkezetlen volt, mivel sok orszdg nem tudta a sajdt
gyakorlatdt az EU normdihoz igazitani. Ennek kévetkeztében a régiéban a nemzeti civil
szervezetek viltak a fejlesztési politikdk javitdsdnak a kulcsszerepl6ivé, de a befolydsukat
gyakran korldtozzdk a finanszirozdsi fliggéségek és az intézményi tdmogatds hidnya.

Avizsgélatunk sordn félig strukturdltinterjikra épiil6 kvalitativ mddszertant alkal-
maztunk a globdlis Délen tevékenykedd magyar civil szervezetek projekt-el6készitési és
-megvaldsitdsi gyakorlatdnak az elemzéséhez. A kutatdsunk sordn hdrom 6 célkitizé-
stink volt: be akartuk mutatni, hogy milyen szerepet vallalnak a magyarorszagi civil szer-
vezetek a globalis Délen; gércsé alad akartuk venni, hogy a kutatdsok mennyiben hatnak
a projektjeik sikerére; és fel kivantuk tdrni a kutatdsvezérelt megkozelitések beépitésére
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vonatkozd lehet4ségeiket. E dinamikak mélyebb megértésének az elésegitésével a célunk
az, hogy olyan szakpolitikai ajanldsokat adjunk, amelyek tdmogathatjik, megerdsithetik
az érintett szervezeteket, és fokozhatjdk a globdlis fejlesztési eréfeszitésekhez valé hoz-
zdjaruldsukat.

A tanulmdny sordn elsdként dttekintést adunk a kelet-kozép-eurdpai orszagoknak
a nemzetkozi fejlesztési tevékenységekbe valdé bekapcsoldddsédval foglalkozd szakiroda-
lomrél, valaminta civil szervezeteknek a fejlesztési projektek megvaldsitdsdban betoltott
szerepér6l. Ezt akutatdsimddszertanunkismertetése koveti. Az empirikus eredményeket
négy alfejezetben tdrgyaljuk. Az elsében a hazai civil szervezetekrél adunk egy dltaldnos
képet. Ezt kovetSen bemutatjuk, hogyan tervezik és valdsitjak meg a projektjeiket a vizs-
gdltszervezetek, smilyen tapasztalatokkal rendelkeznek e téren. Aharmadik alfejezetben
a kutatdsi tevékenységnek a civil szervezetek munkdjdban betoltott szerepét elemezzik.
Végul kitériink arra is, hogy az érintettek milyen tdmogatdsiigényeket fogalmaztak meg
a mukodésiik fenntartdsa és fejlesztése érdekében. A tanulmény negyedik fejezete a ku-
tatdsi eredmények megvitatdsdra és olyan szakpolitikai ajinldsok megfogalmazdsdra
fékuszdl, amelyek a nemzetkdzi fejlesztésben aktiv hazai civil szervezetek tdmogatdsat
segithetik el§, kiilonos tekintettel a globalis Délen végzett tevékenységekre. A tanulmédny
a kovetkeztetésekkel zarul.

Szakirodalmi attekintés

Az irodalom dttekintése két célt szolgal: egyrészt bemutatjuk a kutatds és a gyakorlat
egyuttmuikodésével kapcsolatos eddigi vizsgdldddsok f6bb eredményeit, madsrésztismer-
tetjik a magyarorszdgi fejlesztési segélyezés fejlédésének, helyzetének, szervezeti-intéz-
ményi felépitésének és {Ebb jellemzdinek az alakuldsdt.

Az NGO-k szerepe és a kutatdsi—gyakorlati egyiittmiikodés

A nem kormdényzati szervezetek donté szerepet jaitszanak a nemzetkozi fejlesztésben,
gyakran kozvetit6ként mikodnek az adomdnyoz6 tigynokségek és a helyi kozosségek
kozott, tovabba tajékoztatjdk a makroszintd politikai dontéshozatalt,' valamint a helyi
— déli — civil szervezetek szdmara biztositott tuddsdtadasban és kapacitdsépitésben is
résztvesznek.” A civil szektornak ugyanis megvan az a sajatos képessége, hogy gyorsan,
pontosan, relevans sziréssel kozvetiti a tdrsadalomban keletkezé sziikségleteket, igé-
nyeket, vdrakozdsokat, konfliktusokat.?

Acivil szervezeteknek anemzetkozifejlesztésben valé hatékonysdgdt szdmos tényezd
befolydsolhatja. Christy Cannon Lorgen a civil szervezetek munkdjanak alakitdsdban a
kontextus jelent6ségét emeli ki, valamint mds szerepléknek — kiilonésen az adomanyo-
zdknak és a déli civil szervezeteknek — az északi civil szféra és a déli kormdnyok kozotti
kapcsolatra vald hatdsdt.* Lorgen szerint a tevékenységeket , hidnypdtlénak” kell tekin-
teni — mind a nyujtott szolgdltatdsok, mind a civil szervezet és a fogadd kormdany kozotti
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kapcsolat vonatkozdsdban. A civil szervezetek irdnyitdsa és felépitése jelentsen befolyd-
solja a dontéshozatali folyamatokat és az er6forrdsok elosztdsdt. A rugalmas, decentra-
lizélt struktura fokozhatja a helyi igényekre torténd reagdldst.® Tovdbbd a munkatdrsak
készségei és szakértelme kritikus szerepet jatszik a fejlesztési tevékenységek hatékony
végrehajtasaban. A képzési és kapacitdsépitési kezdeményezések javithatjdak a dolgozdk
kompetencidjat, amijobb projekteredményekhez vezet. A helyi k6zosségekkel, kormany-
zati szervekkel és nem kormdnyzati szervezetekkel valé egytttmiikédés az eréforrdsok
Osszevondsa, atudds megosztdsa és ahelyiszakértelem kihaszndlasarévén szinténnovel-
heti a hatékonysdgot.®

A civil szervezetek a lehet4ségeik ellenére szamos olyan kihivdssal néznek szembe,
amelyek akaddlyozhatjdk a fejlesztési tevékenységek végrehajtdsdnak a hatékonysdgat.
El8szor is, a korldtozott finanszirozds és forrdsok szikossége gdtolhatja a hatékony pro-
jektmegvaldsitasi képességiiket. Sokuk minimalis koltségvetéssel mikodik, ami mind-
ségi és terjedelmi kompromisszumokhoz vezet.” Mdsodszor, a hatékonysdg hidnya anem
kormdnyzati szervezeteken belili, valamint az NGO-k és a donoriigynokségek kozotti
biirokratikus eljardsokbdlis eredhet. Az 6sszetett jelentéstételi és megfelelési kovetelmé-
nyeklelassithatjak a projekt végrehajtdsdt.® Harmadszor, a civil szervezetek gyakran kiiz-
denek azért, hogy a programjaikat a helyi kérnyezethez igazithassdk. A helyi dinamika
megértésének a hidnya hatdstalan beavatkozdsokhoz vezethet.’

A kutatds—gyakorlat—egyiittmiikddés (research—practice—collaboration, RPC) sziiksé-
gessége a civil fejlesztési szervezetek esetén tobb tényez6bdl adddik. A fejlesztési kihi-
vésok gyakran kontextusspecifikusak. Az egyittmiikodés biztositja, hogy a kutatds fog-
lalkozzon a helyi igényekkel és kortlményekkel.”® A kdz6s munka noveli a civil szerveze-
tek kapacitdsat a kutatds hatékony hasznositasara, és el6segiti a bizonyitékokon alapuld
gyakorlat kulturajat." S6t, a kutatdasnak a gyakorlatba torténé integraldsa hatékonyabb
beavatkozdsokat eredményezhet.”

Atémdvalfoglalkozd szakért8k szamos RPC-modellt azonositottak. A, k6zos alkotds”
(co-creation) arra az esetre utal, amikor a kutatdk és a gyakorlati szakemberek egyenrangi
partnerekként dolgoznak egytitt a kutatdsi folyamat sordn, s igy megosztjdk egymdssal a
tuddsukat és a feleldsségeiket.” A tuddsdtvitel” (knowledge translation) a kutatdsi ered-
mények gyakorlatba vald dtiltetésének a folyamatdra 6sszpontosit, és gyakran magdban
foglalja a kutatdsi eredményeknek a helyi kontextushozigazitdsdtis.* A ,részvételen ala-
puld kutatds” (participatory research) sordn pedig a kozosség tagjait és a gyakorlati szak-
embereket egyardnt bevonjdk a kutatdsi folyamatba annak érdekében, hogy az 6 perspek-
tivdik és igényeik alakitsdk a kutatdsi menetrendet.”

Az eldnyei ellenére a fejlesztéssel foglalkozd civil szervezetek az RPC alkalmazdsa so-
ran szamos kihivdssal kertlnek szembe. El8szdr is, a kutatdk elényben részesithetik az
elméleti hozzajaruldsokat, mig a gyakorlati szakemberek az azonnali, gyakorlati eredmé-
nyekre dsszpontositanak, ami fesziiltségekhez vezet az egytuttmikoédésben." A korldto-
zott finanszirozds és id6 az akaddlya lehet annak, hogy a civil szervezetek értelmes ku-
tatdsi partnerségeket alakitsanak ki.”” Tovdbb4 eléfordulhat, hogy a civil szervezeteken
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és az akadémiai intézményeken belilli szervezeti kultura és strukturak nem kedveznek
az egyuttmiikodési erbfeszitéseknek.”® Egy 2024 -ben megjelent cikkiikben Priyanka Bru-
nese és szerzdtdrsai azt elemezték, hogy a nemzetkozi fejlesztésben részt vevd elméleti
és gyakorlati szakembereknek milyen kihivasokkal kell szembenézniiik az eltéré vildg-
nézet, szervezeti kultura és prioritdsok miatt.”” Az akaddlyok kozé tartoznak a kulturalis
ktlonbségek, az egymdsnak ellentmondd 6szténzé strukturdk, valamint a kutatds finan-
szirozasaval, tulajdonjogaval és ismertetésével kapcsolatos problémdk. Mig a teoretiku-
sok az elméletre és a publikicidkra fékuszdlnak, addig azok, akik a gyakorlat oldaldrdl
kozelitik meg a problémat, a szolgdltatasi célokat helyezik el6térbe — ami megneheziti az
egyuttmukodést. A pénzigyi megallapodasok gyakran marginalizaljdk az utébbi szak-
embereket akutatdsban, amihatalmiegyensulyhidnyokat és fesziiltségeket teremt, és ez-
zel hatraltatjdk a hatékony egytttmuiikodést és a kutatds gyakorlati alkalmazdsat.

A szakirodalom szdmos stratégiat javasol arra vonatkozéan, hogyan tudndk javitani
az RPC-t a civil fejlesztési szervezetek. Példdul a kutatdk és a gyakorlati szakemberek ko-
zotti szoros kapcsolatok és kolcsonds tisztelet kialakitdsa kulcsfontossdgu.>® A kutatdsi
mddszereknek a gyakorlatvalésagahoz torténd adaptalasa megkonnyitheti az egytttmu-
kodést, és novelheti arelevancidt.? Tovabb4d a kutatdsi folyamat sordn a két fél kozotti fo-
lyamatos kommunikdcid és visszajelzés segita célok és az elvdardsok 6sszehangoldsdban.?
Brunese és tarsai az emlitett {rdsukban azt is megdllapitottdk, hogy az egyittmikodé-
sekben rejlé lehet8ségek maximalizdldsa érdekében fontos, hogy a kutatdk és a gyakorlati
szakemberek percepcidéjanak a kozpontjdban a k6z6s munka értékteremté volta alljon, és
pozitiv partneri tapasztalattal rendelkezzenek. Ha valamelyik fél nem ismeri fel a szak-
mai fejlédése elényeit, vagy ha a k6z6s munka stresszes, az negativan befolydsolhatja a
jovébeni egytuttmikodések valdszinliségét.”

Osszességében elmondhatd, hogy a sikeres RPCjobb programeredményeket, fokozott
szervezeti tanuldst és nagyobb kozosségi elkotelezettséget eredményezhet.* Az esetta-
nulmdnyok azt mutatjdk, hogy ha a civil szervezetek hatékonyan integraljak a kutatdst a
gyakorlataikba, akkorjobban felkésziiltek lesznek arra, hogy 6sszetett tdrsadalmi problé-
makat kezeljenek, és a valtozé kontextusokhoz alkalmazkodjanak.>

Kozép- és Kelet-Eurdpa szerepe a nemzetkozi fejlesztési segélyezésben

A kelet-k6zép-eurdpai orszdgoknak a nemzetkozi fejlesztéspolitikdban vald részvétele
igen visszafogott volt a hideghdboru idején. Magyarorszag esetében az 1956-0s forrada-
lom leverése utdni diplomaciai elszigeteltségbdl vald kitorésnek és a tavoli orszdgokkal
folytatott kereskedelmi és politikai kapcsolatok — részben ideoldgiai szempontok alapjdn
torténd — fejlesztésének az eszkozeként szolgdlt a globdlis Déllel vald kapcsolatfelvétel,
amely az 1950-es évek végén vette kezdetét. Az aktividészak a hetvenes évekig tartott.>®
Az akkori eréfeszitések fontos foldrajzi célpontja a szubszaharai Afrika volt.”” A hideghad-
boru ellenére Magyarorszag két teriileten végzett élénk — az adott kor ideoldgiai kovetel-
ményeinek megfelel6 —nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési, azaz NEFE-tevékenységet:
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a ,szakmai segélyezés” (amelynek a vonatkozd szakértdi és oktatdi feladatait elsGsorban
a szakember-kozvetités céljdra létrehozott, s arra kizdrdlagos joggal felruhdzott TESCO
Nemzetkozi Mtszaki Tudomdnyos Egytittmtikodési Iroddn keresztiil végezték), valamint
tobb fejlédé, bardti orszdg 6sztondijas fiataljainak a magyarorszdgi fels6foku képzése te-
rén. Az1962-ben alapitott TESCO 1990-ig mintegy hatezer hazai szakembert alkalmazott
avilag 6tven kiillonboz6 orszdgdban.?®

Mivel a Szovjetunid felbomldsa utdn megindult a kordbban tdmogatott orszigok
Nyugat felé vald kozeledése, az Eurépai Unidnak kulcsszerepe volt a kelet-kézép-eurdpai
(KKE-) orszdgok, koztik Magyarorszdg nemzetkozi fejlesztési politikdjanak az ,ijraindi-
tdsdban”. Br e szakpolitikai teriilet eurépaivd vdldsa megkezd6dott, annak a sikeressége
vitathatd, és az érintett 4dllamok nem feltétlentil kovették az EU 4ltal kindlt szocializdci-
6s folyamatokat. Ennek okai kozott lehetnek az 4j tagdllamoknak a fejlesztési vivmanyok
(acquis), illetve rendelkezések legitimitdsdval kapcsolatos bizonytalan percepcidi, a nem-
zetkozi fejlesztési tevékenységek irdnti alacsony belfoldi érdeklédés és az azokkal vald
azonosuldsi képesség, valamint az e tertileten tevékenykedd ,normavdllalkozdk” (norm
entrepreneur) kovetkezetlenségei is.” A donori szerep, nem meglepd médon, felkésziilet-
lentl érte a nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikodéssel foglalkozd hazai intézményeket és
szakembereket. Az Uj tagorszdgokkal szemben siirgetd, de nem kelléen részletes politikai
elvardsok felgyorsitottdk a vonatkozd stratégidk kidolgozdsdt, azonban e tertileten —mds
szektoroktdl eltéréen — nem dllt rendelkezésre szakmai jellegt, gyakorlatias segitség, hi-
szen a nemzetkozi normdk alkalmazdsdnak nem létezik egy egységesen elfogadott mo-
dellje.** Sok mds szakpolitikdhoz hasonldéan a nemzetkozi fejlesztés terén is hatékonyabb
volt az elécsatlakozdsi, mint a csatlakozds utdni feltételrendszer. Bdr a KKE-orszdgok
kotelezettséget véllaltak, hogy segélyeket fognak nyujtani a fejl6dé orszégoknak, de az
EU-csatlakozdsuk utdn nem sok minden tortént e szakpolitikai tertilet tovédbbfejlesztése
érdekében.”

A csatlakozdsi targyaldasok sordn a kelet-kdzép-eurdpai tagjelolt allamoknak hivata-
los fejlesztési tdmogatdsi (Official Development Assistance, ODA) szakpolitikdkat kellett ki-
alakitaniuk, de az azok lényegére, a szervezetiik know-how-jara és az azok biztositasat cél-
z6 eréforrdsokravonatkozdrészletek meghatdrozatlanokvoltak.** Ezért az ODA-szakpoli-
tikdk kialakitdsat a csatlakozé orszdgok ,adminisztrativ tehernek” tekintették. Erdemes
megjegyezni, hogy e szakpolitikai tertilet a csatlakozds sordn nem jelentett fesztltségfor-
rast,nem tartozottalegtobbet vitatott vivmanyok kozé, ésnemis volt komoly hazaiellen-
zéke.”® A Csehorszdggal, Magyarorszdggal, Lengyelorszdggal és Szlovédkidval foglalkozd
kutatdsok feltartdk, hogy a V4-ek a csatlakozds utdn nem sokat tettek a fejlesztési viv-
manyok betartdsa érdekében. Afrika dltaldban nem a segélyeik £ céltertilete, mert azok
féleg az exporthoz kotddtek, és nem szivesen vettek részt a kozos szakpolitikai programok
szervezésében sem.* Ezt az attitlidot ,sekély” eurdpaizdciénakis hivja a szakirodalom.*

A kelet-kdzép-eurdpai donororszagok segélyelosztdsa tekintetében a kutatdsok azt
mutatjdk, hogy a segélynyujtds f6 meghatdrozd tényezdje a foldrajzi kozelség (az elény-
ben részesitett segélyezési céltertiletiik a Nyugat-Balkdn és a posztszovjet térség),
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a torténelmi kapcsolatok és a nemzetkozi kotelezettségek.*® A szlikséglet- és érdemala-
pu allokdcié ezen adomdnyozdk kérében nem dltaldnos.”” Szent-Ivanyi Baldzs szerint a
V4-orszdgok nemzetkozi fejlesztéspolitikdjat nagyban befolydsolja a kommunista mult-
juk és a Szovjetuni6 felbomldsa utdni dtmenet, igy még hosszu ut 4ll el6ttik, amig a se-
gélypolitikdjukat a nemzetkdzi normakkal harmonizdlni tudjak.®

A KKE-orszdgokban a nemzeti nem kormdnyzati fejlesztési szervezetek (NGDO-k) a
legjelentdsebb ,normavdllalkozdk” e szakpolitikai teriileten, ami azt jelenti, hogy képe-
sek a kormdnyoknal lobbizni és az unids szabalyok végrehajtdsdt szorgalmazni. Ugyan-
akkor a keziik annak ellenére is meg van kotve, hogy dllami forrdsok kedvezményezett-
jei, mert ,csupdn” fejlesztési projekteket valdsitanak meg, igy a kormdnyokra gyakorolt
befolydsuk korldtozott lehet.*® Az dllami finanszirozdstdl vald fiiggésiik pedig azért lehet
problémds, mert kulcsszerepet jatszanak a fejlett orszdgok kulsegélyezési politikdjaban:
altaldban 6k hajtjdk végre a fejlesztési projekteket a kedvezményezett orszagokban, ké-
pesek a sajit kormdnyuk fejlesztési politikdinak a nyomon kovetésére, és szerepiik van
abban, hogy felhivjik a hazdjuk kozvéleményének a figyelmét a nemzetkozi fejlesztés és a
kulfoldi segélyek fontossdgdra.*°

Sajnos a V4-orszdgok civil szervezetei nem elég erések ahhoz, hogy betéltsék az emli-
tettszerepeket. A szocialistakorszakban alapvet6en nem léteztek, és bdr arendszervaltds
utdn kezdtek ujra kialakulni, még nem erésodtek meg eléggé a hatékony mikodéshez.*
Emiatt a visegradi orszdgok legerdsebb civil fejlesztd szervezetei valldsi hdtteriek. Az
egyhdzak a szocializmusidején is végezhettek segélyez6 munkat, igy a tapasztalataik na-
gyon fontosake téren.*2J4 példdtjelentenek erre az olyan szervezetek, mint a Magyar Oko-
menikus Segélyszervezet vagy a Magyar Baptista Szeretetszolgdlat, amelyek a Magyaror-
szdg hatdrain kivul é16 magyarokat és a menekiilteket is segitik, kiilonosen a Balkdnon,
valamint K6zép- és Dél-Azsidban.** A magyar kormdny 4ltal a globdlis Délen folytatott
segélyprogram a keresztények tdmogatasdat célozza — az egyhdzak aktiv részvételével.**
A nagy egyhdzakhoz tartozd civil szervezetek tevékenysége azonban eltér a V4-orszagok
maés civil szervezeteiétdl, amelyek gyengébbek és jobban fiiggenek az dllami finansziro-
z4st6l. Egy mdsik V4 -esjelenség, hogy az dllampolgdrok szémdra nem feltétleniil magatdl
értendd anemzetkozi segélynyujtd szervezetek tevékenységének a timogatdsa, mertnem
értik, hogy miért kell a hazdjuknak adomdnyozdi szerepet véllalnia, mikézben 6nmagu-
kat és a régidtis szegénynek, felzdrkéztatanddnak tekintik.**

A magyar fejlesztési segélyek rendszere

A magyar nemzetkdzi segélyezési rendszerben az OECD Fejlesztéstamogatdsi Bizott-
sdgdhoz (Development Assistance Committee, DAC) tartozd orszdgokban tevékenykedd
helyi — déli — civil szervezetek tamogatdsa gyakoribb, mint a magyarorszagi szerve-
zetek sajdt programjainak a kdzvetlen finanszirozdsa. A civil szervezeteknek nyujtott
magyar segélyek jelentds része (85 szdzaléka) a kormdnyzati szervek dltal meghatdro-
zott prioritdsokhoz igazodd programokra irdnyul, nem pedig az azok 6n4allé fejlesztési
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tevékenységének a tdmogatdsara*® — annak ellenére, hogy 6k rendelkeznek a nemzetkozi
fejlesztési tevékenységekben vald részvételhez szitkséges tapasztalattal és kompetenci-
dkkal.*” Magyarorszdgon az dllami tdmogatdsok feliigyeletéért felelds végrehajtd hivatal
a2019-ben létrehozott Hungary Helps Ugynokség, amelynek a mikodését a Kiilgazdasagi
és Kulugyminisztérium feliigyeli. Az igynokség eleinte csak a humanitdrius tertiletért
és az 1ldozott keresztény kozosségek megsegitéséért volt felelds, de méra a nemzetkozi
fejlesztési egytittmikodés irdnyitdsa is a feladata.*® A Hungary Helps a civil szervezetek
feléisnyitott, de eddigjellemzden nyilt palydzati kiirds nélkil nydjtott tdmogatdst nekik,
amely kevésbé atlathatdva és kiszamithatdvd tette a tdmogatdsi rendszert. Mind a Kul-
gazdasdgiés Kiligyminisztérium, mind az igynokség azt kommunikdlja, hogy ajévében
palydzati felhivdsok révén egyre t6bb civil szervezet bevondsat tervezik.*

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok civil szervezetei azért is hdtranyos helyzetben van-
nak a nyugat-eurdpai tdrsaikhoz képest, mert nem mindig rendelkeznek a fejl6dé orsz4-
gokban szerzett megfeleld tapasztalattal, sem a sziikséges pénzligyi stabilitdssal, ezért
kevésbé jogosultak az unids pélydzatokon valé induldsra és az EFA (Eurdpai Fejlesztési
Alap) tdmogatdsaira. Egy lehetséges megolddsként ezért a V4-orszdgokban érdekképvi-
seleti platformokat hoztak létre azzal a céllal, hogy az érdekeiket a sajdt kormédnyukkal
szemben és a nemzetkozi szervezetekben is érvényesiteni tudjdk. A HAND Nemzetko-
zi Humanitdrius és Fejlesztési Civil Szovetség®™ nevil ernydszervezet Magyarorszagon
2002-ben jott létre, amely azdta is a fejlesztési és humanitdrius tevékenységet folytatd
magyar civil szervezeteket képviseld testiilet — hazai és nemzetkdzi szinten egyardnt.”
2025 oktéberében a HAND-nak 14 allandé tagja volt. A legtobbjiik kis szervezet, nagyon
alacsony éves koltségvetéssel és1étszdmmal. Maga a HAND egy 6 f6s iroddt izemeltet, de
a foglalkoztatottak szdma folyamatosan nétt az utébbi években. A munkatdrsak f6ként
az adomdnygyujtd tevékenységek megszervezéséért feleldsek. A pénzigyi klizdelmeik
eredményeként a szervezet az elmult évtizedekben egyre aktivabba valt, s meghatdrozé
szerepet jatszik Magyarorszdg nemzetkozi fejlesztési segélyei lebonyolitdsdban. Ennek
soran 4t tudjdk venni a legjobb nemzetkdzi gyakorlatokat, hiszen tagjaia CONCORD-nak
(a Fenntarthatd Fejlédésért és Nemzetkozi Egyiittmiikodésért Dolgozé NGO-k Eurdpai
Szovetsége), a civil tdrsadalom érdekeinek adnak hangot a Kilgazdasdgi és Kiligymi-
nisztériummal folytatott dialégusban, valamint a magyar NGO-k véleményét képviselik
anemzetkozi tisztségviselSk és civil szervezetek felé (kozhasznd munkavégzés, kozjdléti
munka). A HAND munkacsoportokat is létrehozott, amelyek konstruktivan hozz4jérul-
hattak a hivatalos magyar fejlesztéspolitika megfogalmazdsahoz. A Civil Tandcsadé Tes-
tiilet (Civil Advisory Board, CAB) keretében a HAND tagjainak lehetdségtik nyilt a magyar
fejlesztési ellendrzési tervekre (development control plans, DCP) vonatkozé jogszabdlyok-
kal kapcsolatos véleményalkotdsra.®
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1. tablazat
A magyar dllami tdmogatdsbdl civil szervezeteken keresztiil megvaldsuld projektek szama
(,projekt tipusud beavatkozdsok”) f6ldrajzi régiénként, 2020, 2021

Régié 2020 2021 Osszesen

Eurdpa 63 49 112
A Szaharatdl délre 12 16 28
Kozel-Kelet 6 8 14
Dél- és Kozép-Azsia 2 12 14
Tavol-Kelet 2 3

Nem definidlt 1 1 2
A Szahardtdl északra 1 1
Csendes-Gcedni régio 1 1
OSSZESEN 86 91 177

A magyar civil szervezetek dltal folytatott fejlesztési munka célteriiletein megvald-
sulé tudomdnyos tevékenységetilletéen Kiss Judit kutatdsa®® azt dllapitotta meg, hogy az
adatgytjtés rendkiviill nehéz ,,a kormdnyzati adatszolgaltatds, az adathidny és az inkon-
zisztencia miatt”.” Jelentds eréfeszitésekre van sziikség, ha Magyarorszdg nemzetkozi
fejlesztési egytittmukodési tevékenységével kapcsolatos adatokhoz szeretnénk hozzdjut-
ni: a telefonos és e-mailes adatgyjtés idSigényes, a kozzétett hivatalos adatok pontossa-
ga megkérddjelezhetd és nehezen 6sszehasonlithatd, rdaddsul a magyar érintettek ter-
minoldgidja kovetkezetlen és nem atlathatd.

Mdédszertan

A tanulményunkat megalapozé adatgydjtés 2024 marciusa és juniusa kozott zajlott.
Akutatdsban 16, a globdlis Délen mikdd6 magyar civil szervezet, a hazai érintett NGO-k
megkozelitbleg 70-80 szdzaléka vett részt (2. tdbldzat). Az adatgyjtéshez kérdbivet dol-
goztunk ki, amely az dltaldnos szervezeti adatokra (mtikodési id8, aktiv munkaerd, md-
kodési tertiletek stb.), a projektek tervezésére és megvaldsitdsdra, a kutatdsnak az adott
civil szervezet miikodésében betoltott szerepére és relevancidjdra, valamint a finansziro-
zasravonatkozd kérdésekbdl dllt. Avalaszadds onkéntes alapon tértént. Az interjuk tobb-
sége személyesen, néhany pedig online készilt. Amennyiben azt kérték, a vdlaszaddknak
lehetéségtik volt irdsban is vdlaszolni.
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2. tdbldzat

Akutatdsban részt vett civil szervezetek listdja

Szervezet

Weboldal

ADRA Adventista Fejlesztési és Segély Alapitvany

www.adra.hu

Afréka Alapitvdny

www.afreka.hu

Afrika Mdsként Alapitvdny

https://www.africaanotherway.com/

Szivemben Sziiletett Afrika Egyestilet

https://www.szivembenafrika.org

Kozel Afrikdhoz Alapitviny

https://kozelafrikahoz.hu/

Afrikdért Alapitvany

https://afrikaert.hu/en/home/

Baptista Szeretetszolgdlat

https://www.baptistasegely.hu/

Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat

https://nemzetkozi.maltai.hu/

Okumenikus Segélyszervezet

segelyszervezet.hu

Magyar Voroskereszt

voroskereszt.hu

IMRO Alapitvény

https://www.imrofoundation.org/

Jane Goodall Intézet

https://www.janegoodall.hu/

Kultdrafrika Alapitvény

http://afrikaexpo.hu/

Lepramisszio

https://www.lepramisszio.hu/en/

Kincs O — NestingPlay

https://www.nestingplay.com/

Foldkelte Kulturalis és Kérnyezetvédelmi
Egyestlet

https://www.planetrise.org/

Az adatgyjtési fazist kovetéen megtortént az eredmények elemzése és tematikus

klaszterekbe rendezése.

Kutatdsi eredmények

A jelen tanulmédnyunkban a kutatdsi tevékenységeknek a globdlis Délen fejleszté mun-
katvégz6 magyar civil szervezetek miikodésében vald jelenlétét és relevancidjat kivanjuk
gbrcsd ald venni. Ehhez el8szor roviden 6sszefoglaljuk a kutatdsunk {6bb eredményeit.
Mindenekel6tt a témdban érintett magyar NGO-kat mutatjuk be egy dltalanos attekintés
keretében. Ezt kovetSen a fejlesztési projektek tervezésével és végrehajtdsdval kapcso-
latos tudnivaldkat, majd a kutatdsi tevékenységek szerepét és relevancidjdt ismertetjik.
Végul felsoroljuk a kutatdsban részt vett szervezetek képviseldi dltal megfogalmazottleg-

fontosabb problémadkat és tdmogatdsi igényeket.
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Altaldnos dttekintés

Arelevdans magyar civil szervezeti szcénalegszembetindbb jellemzdje a sok szempontbdl
kiegyensulyozatlan struktura, amely e dolgozat cimétis ihlette. A mikodési idejuk alap-
jan alegtdbb szervezet viszonylag fiatal. Bir a legrégebbit (Magyar Voroskereszt) 144 éve ala-
pitottdk, alegfiatalabbat minddssze 5 éve. A 2024-es adatfelvétel idépontjdban az dtlagos
yéletkoruk” 27,5 év, mig a medidn csak 18 év volt.

A koltségvetéstk és a pénzlgyi kapacitdsuk kéz a kézben jar a mikodési idejik-
kel. A tizenhat civil szervezetbdl 4116 mintdnk hdrom ,,érids”, egy ,fél érids” és sok ,,tor-
pe” szervezetbdl 411. Nagyon beszédes, hogy az dtlagos bevételitk 2022-ben 8,182 millié fo-
rint (kb. 21.000 eurd) volt, mig a kéltségvetés medidnja minddssze 85 millid forint (kb.
220.000 eurd). Az 1. dbra az éridsok és a torpék koltségvetésének a viszonylagos nagy-
sdgdt mutatja be. Ezzel a kiegyensulyozatlan szerkezettel kapcsolatos fontos megldtds
a 10. valaszadotdl szarmazik: ,A Voroskereszt kivételével a legnagyobb magyar segély-
szervezetek az egyhdzak. Ez mds orszdgokban nem igy van.” Ez 6sszhangban van a HAND
Szovetség 2024 -es AidWatch-jelentésével,*® amely szerint a civil szervezeteknek nyujtott
kormdnyzati tdmogatds erésen koncentralt: 2016 és 2020 kozott a teljes dsszeg 71 szaza-
léka két civil szervezethez keriilt — a forrdsokat elssorban a Vajdasdgban és Kdrpdtaljan
tudtdk felhaszndlni.

1. dbra%’

Avizsgdlt civil szervezetek 2022-es bevételeinek ardnya: néhdny 6rids és sok kicsi térpe

Egy madsik fontos megdllapitds, hogy a mtikodési térségek kozul kiemelkedik Afrika
(14sd 2. 4bra). Ez a tény azért érdekes, mert Magyarorszdgnak nincs ottani gyarmatositéi
multja, ugyanakkor ahatvanas-hetvenes években a szubszaharai Afrika voltamagyar fej-
lesztési segélyek egyik {6 f6ldrajzi célpontja.*® Simon Lightfoot és Szent-Ivanyi Baldzs szerint a
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V4-orszdgok viszont a nemzetkozi segélyezési tevékenységiiket nem Afrikdra 6sszponto-
sitjak.® Avoltszocialista témb tagjaiként amagyar civil szervezetekis K6zép-Azsia orsz4-
gaiba tehették volna 4t a {6 tevékenységiiket, ez azonban nem igazdn tértént meg — ami a
KGST-nbelli, ,mesterségesen fenntartott bardtsdgok” egyik bizonyitékdnak tekinthetd.
Afrika jelent&ségét az is aldtdmasztja, hogy a magyar kiliigyi tdrca vezetdje méar 2008-
ban bejelentette, hogy a hazai fejlesztési egytittmikodés a szubszaharai régidéra koncent-
ral ajovdben,*® tovabbd ebbe a tervbe illeszkedett a késébbi kormdnyzatok globalis és déli
nyitdsi torekvése is.*

A vdlaszaddink inkdbb a személyes érdeklédésiik, az utazasi tapasztalataik és a
nyelvtuddsuk (angol) alapjdn vélasztottak a miikodésiikhéz afrikai orszdgokat. Az érve-
1éstik 6sszecseng John-Michael Davies és Liam Swiss megdllapitdsaival, akik a kanadai
civil szervezetek kozotti segélyelosztasi motivumokat vizsgdltdk.®* Az inditékokat igény,
érdem, 6nérdek, kényelem és kontroltényezd6k alapjan értékelték. A célorszdg nyelve és az
ott muikods civil szervezetek szama azon kényelmi szempontok kozé tartozik, amelyek
dontéen befolydsoljak a segélyek céltertiletének a megvalasztdsit.® A kozos helyi domi-
nans valldsrdl is szd esik Davies és Swiss tanulmdnydban — és a magyar civil szervezetek
esetében éppen az lehet a magyardzata az afrikai dllamok melletti dontésnek, tekintettel
arra, hogy — amint arrdél sz6 volt —a nagyobb magyar segélyszervezetek tobbsége egyhdzi
hétterd. Egy mdsik hazai motivacid az Afrikdbdl érkez6 migracid csokkentésére irdnyuld
kormadnyzati szandékhoz kothetd.%*

A muikodési orszagokra vonatkozd interjuink eredménye a HAND Szovetség dltal
megfigyelt dltaldnos tendencidt titkrozi. A 2020-ban és 2021-ben Magyarorszdg dltal re-
gisztralt 177, civil szervezeteken keresztiil megvaldsult projekt koziil a legtobb, 112 (63%)
eurdpai dllamba jutott: a tobbségiik Szerbidba (70) és Ukrajndba (34). Kontinensiinket a
szubszaharai afrikai térség kovette: az ott végrehajtott 28 projekt 60 szdzaléka (16) hdrom
orszédgra jutott (Mali, Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg, Kenya). Ez arra utal, hogy az
ottani tevékenységek foldrajzilag meglehetésen koncentréltak.®

A tematikus teriiletek koziil az oktatds és képzés a leggyakoribb tevékenység, azt ko-
vetikazinfrastruktira-fejlesztésiés ahumanitdrius segitségnyujtdsi projektek. Az egész-
ségligyi és a kornyezetvédelmi tevékenység aligha kiilonithetd el az utdbbi két kategdri-
atdl, igy tobbnyire azokba sorolhatd. A globdlis Délen végzett munka mellett a legtobb
szervezetaz adomanygyujtés és aldthatdsdganovelése érdekében tajékoztatd, érzékenyi-
t6 és figyelemfelkeltd tevékenységet folytat Magyarorszagon.

Azisnagyon fontosjellemz6, hogy e szervezetek zdme nagymértékben fligg az dllami
finanszirozdstdl: a kutatdsba bevont NGO-k vélaszai szerint az dllami tdmogatds ardny4-
nak amedidnértéke 44 szdzalék. Egy mdsikjelentds rész (35 szdzalék) egyéni adomdnyok-
bdl szarmazik. A védllalati tdmogatds kiemelt szerepet jitszana e szervezetek szdmdra, €s
alegtobben ajové stabil finanszirozdsa érdekében kovetendd stratégiai irdnyként beszél-
nek réla. A jelenlegi mértéke tekintetében azonban nagy a szdrds: a vallalati tdmogatds-
banrészesiilt nyolc szervezet esetében alegmagasabb érték 50, a legalacsonyabb 3 szdzalék
volt (medidn: 15%). Unids forrdst csak két vdlaszadé emlitett, amelyek ardnya az egyikitk
esetében 2, a mdsikéban 40 szdzalék kortli volt.
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Avizsgalt civil szervezetek tevékenységi orszdgai a projektek szdma szerint

(pirossal az afrikai orszdgok)

SIS : @ o . R (I 2o
P 4T & P & BN S R R -
N aoe‘% fond A \)‘93’0 %'a-b o \@o@ F & £ & < Q‘ﬁ‘ Nl Q,vf” & ‘,@\@
=i & K ® O AT & &L
3. 4bra”

A tdmogatdsi forrdsok megoszldsa (medidn)
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A projektek tervezése és végrehajtdsa

Az érintettek a projektjeik helyszinét jellemzd8en a személyes és a szervezeti kapcsolataik
alapjén vélasztjdk ki (gyakran partnerszervezeten keresztil). A legtobbjiik alulrdl felfelé
épitkezd megkozelitést alkalmaz az ij projektkidolgozdsakor, s azt a (sajdt terepbejérdsok
vagy a helyi partnerek inform4cidi alapjdn) felmért helyi igények és finanszirozési lehe-
téségek vezetik. Ahogy a 13. vdlaszadd egyértelmtien megfogalmazta: ,Fontos figyelem-
be venni, hogy az adott fejlesztési irdny megfelel-e a helyi igényeknek, vagy mér nincs rd
szlikség — fiiggetleniil a [kordbbi] sikertdl vagy kudarctdl.” Hasonld hozz44ll4st tiikroz a
2.valaszadd véleményeis: ,A helyi kozosséginformdcidi, tapasztalatai, a »Mire van sztk-
ség?« kérdés a legfontosabb.”

Bar csak két vdlaszadd emlitette, de a ,helyi partnerek mindsége” kiemelt szempont
egy-egy Uj projekt kivdlasztdsdban és potencidlis sikerében. Ahogy ezt az egyik vilasz
pontosan leirja: ,Egy projekt sikerében nem az orszdg szdmit, hanem a helyi kozosség és
annak a motiv4ciéja”(8. vdlaszadsd).

A 4.3dbraaprojekttervezés és -végrehajtds sordn felhaszndlter6forrdsokat mutatja be.
Alokalitds (tudds, munkaerd, kapcsolatok) —afentebb leirtakkal 6sszhangban —kulcssze-
repet tolt be mdr a finanszirozdsilehetdségek eldttis. Ahogy az 5. vdlaszad6 fogalmazott:
»Ahelyiigények és a hazai elképzelések taldlkozdsa utdn késziil el a projekt vdzlata, s ah-
hoz kerestink tdmogatdsi forrdst (pdlydzati pénzt vagy magdnadomdnyt).”

4. dbra®®
A hasznositott eréforrdsok ardnya a projekttervezés és -végrehajtds sordn

Sajatadatgyljtés

Hazai (magyar) Kilsé kutatas; 3 (terepkutatas); 4

munkaerd; 1

Sajatkutatas; 4

Helyi tudas és

igény; 8

Hazai (magyar)
szaktudas; 3

Targyi
adomanyok; 2
Moralis
eroforrasok; 1
Helyi munkaerd; 6
Pénzugyi
tamogatas; 5

Kapcsolatok; 7
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A kutatdshoz (kiilsé kutatds, sajat kutatds vagy adatgytjtés) kapcsoldédoé forrdsokat
csupan néhany vdlaszadd, a minta egynegyede emlitette. Ez elvezet benniinket a kovet-
kez6 alfejezethez, amely a kutatds szerepére 6sszpontosit.

A kutatds szerepe és relevancidja (vagy hidnya)

Altaldnossdgban kijelenthetd, hogy a kéltségvetés nagysdga hatdrozza meg, hogy a kuta-
tasi tevékenység beépithets-e abba, és hogy milyen mértékd tdmogatast kapnak onnan
a vizsgalt civil szervezetek a munkdjukhoz. A fent emlitett ,6ridsok” kiillonboz6 kutatdsi
tevékenységet is folytathatnak és folytatnak igy el6zetesen, mint utélag, tehdt a projekt-
jeik el6készitésére, végrehajtasara és értékelésére — akar sajat kutatédcsoportok altal, akar
ktls6 kutatdsok alapjan. Ezzel szemben a ,torpék”, a kisebbek nem rendelkeznek anyagi
forrasokkal és kutatdsi kapacitdssal: ,Mivel az drdga, a kutatékkal nincs kapcsolatunk,
legfeljebb 6nkéntes alapon” (1. vélaszadd).

A 7. valaszadé oktatasi és gyermekgondozdsi projekteket vezet Kenydban, és a vé-
leménye egyértelmten a kutatds fontossdgdra hivja fel a figyelmet: ,Nehéz nyomon ko-
vetni egy tdmogatott gyermek egészségének a valtozdsat és az oktatasi elérehaladdsat.
Rendszeres mérésekre és adatgytjtésekre is sziikség lenne a projekt elétt, alatt és utdn.
gy hatékonyan végezhetnénk a munkdnkat. Ez nemcsak a finansziroz4srél szél, hanem a
kutatdsi kapacitdsrol is.”

5.4bra®
A kutatds szerepe, illetve hidnya a projekttervezésben

Sajatprimeradat
fontos lenne

Nincs kutatas

Sajatkutatas
(terepkut.,
Anyaszervezet kérddiv)
végzi

Nincs kapcsolat
kutatokkal
A kutatas tul
draga

Nyilvdnvald, hogy a kutatds egy projekt el6készitési szakaszdban jdtszik leginkdbb
szerepet. A terepbejdrds sordn végzett felmérést, konzultdciét azonban mégis csupén a
vélaszaddk fele emlitette kutatdsi tevékenységként (5. 4bra). A monitoring, az értékelés és
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a nyomon kovetés tekintetében a szervezetek mindossze egynegyedének van kapacitdsa
és finanszirozdsa adatgydjtésre és mérésre (6. dbra).

Ko6zéjik tartozik az egyik nagy egyhdzhoz k6t6d4 szervezet, amely egy nemzetkozi
munkacsoportot alkalmaz a kutatdsi feladatokra, s a résztvevék szdmadra fontos a tudo-
manyosigényesség, tovabbd PhD-fokozattal rendelkezé munkatdrsak bevondsa. Ok készi-
tik el akiilonbo6z6 projektek megvaldsithatdsdgi tanulményait és értékelését. A szervezet
szorosan egylttmuikodik egy magyar egyetemmel, tovéabbd sajdt folydirattal rendelkezik,
amelyben a fejlesztési tdmogatdsi projektekkel kapcsolatos cikkek is megjelennek. Ahogy
az interjdalany fogalmazott: ,Ez [itthon] egyediildllé, és az egyik erdssége ennek a civil
szervezetnek”. Ezzel kozvetve megerdsitette azt a véleményiinket, hogy Magyarorszdgon
anemzetkozi fejlesztés terén hidnyzik a kutatdsi tevékenység és a mds civil szervezetek-
kel valé kapcsolattartds.

6. dbra”
A kutatdsi tevékenység szerepe vagy hidnya a monitoring és az értékelés sordn

Fontos lenne, de
nincsra kapacitas

Helyszini szemle

Nincs
Helyi partnerek
jelentései

Anyaszervezet

végzi L. L
Sajatadatgyiijtés,

meérés

Tdmogatdsi igények

Nem meglepd, hogy a vdlaszaddk dltal egyértelmtien a leggyakrabban emlitett igény a
stabilabb finanszirozds volt — nemcsak a specidlis projekteké, hanem az dltaldnos mu-
kodésé is. Mint fentebb arrdél mér szé volt, a kutatdsi tevékenység hozzdjarulhat a haté-
konysaghoz, de a lehet8sége nagymértékben az anyagi helyzettdl fugg. Egy mdsik, sok-
szor felmerilt fontos problémadt az adminisztrdcids kotelezettségekkel jaréd magas terhek
jelentik, amelyeket egyszertibbé, az adott civil szervezeti szcéndra szabottd kellene tenni.
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Ez nemcsak pénzligyi beszdmoldsi, hanem egytttmiikodési szempontbdl is fontos lenne.
Ahogy ezt a 14. vdlaszad6 megfogalmazta: ,Nem bizhatunk meg mds orszdgbdl szdrma-
z6 partnerszervezetet egy projektben vald kozremikodéssel, mert nem tudnak a magyar
szabdlyok szerint elszamolni. Széval jé lenne néhdny dolgot kiszervezni egy helyi végre-
hajtd partnernek, de ez nagyon nehéz.”

Hdrman a vonatkoz6 magyar szakpolitika-alkotdssal kapcsolatos problémakra is ra-
vildgitottak. 9. valaszadé: ,Kérdéses a politika megalapozottsdga példdul a tekintetben,
hogy a magyar dllam mely orszdgokban ad tdmogatdst az ottani szerepl6knek [a Hungary
Helpsen keresztiil]. Mi nem vesziink részt [ennek az eldéntésében], pedig a terepen va-
gyunk, és ott dolgozunk az emberekkel.” 5. vdlaszold: ,Jé irdnynak tartjuk, hogy a Hungary
Helps-péalyazatok esetében latszik az unids pdlydzati rendszer atvételére vald torekvés.
Mivel azonban a hazai koltségvetési szabdlyozds éves szintd volt, nagyon nehéz nagyobb,
1 évnél tovdbb tartd projekteket elinditani és miikodtetni, ugyanis azok finanszirozdsa
teljesen bizonytalan.” Tovébbd, ahogy a 11. vdlaszadd kiemelte: , A tervezhetlség és az
anyagiforrdsok problémdja [miatt] a Hungary Helps mikodését hektikusnak 14tjuk. Nincs
hosszu tdvon kiszdmithatd keret, ezért nehéz a megvaldsitds.”

Az OECD DAC orszagai koziil Magyarorszag vegyesen teljesit a civil szervezeteknek
nyujtott tdmogatas tekintetében, mind abszolut értékben, mind a kétoldald nemzetkozi
fejlesztési egytittmiikodés ardnydban. A HAND 4dltal elemzett adatok azt mutattdk, hogy
miganagynyugati donor-,illetve avisegradi DAC-orszagokban észrevehetd egy bizonyos
egyensuly abban, ahogyan a kormanyok kivdlasztjak azokat az NGO-kat, amelyekkel
egyutt akarnak dolgozni, addig Magyarorszdgon egyeldre nincs koherens stratégia ezzel
kapcsolatban.”

Az eredmények értelmezése és szakmai ajanldsok

A nemzetkozi fejlesztés terén a civil szervezeteknek mind a szereptk, mind a hatékony-
sdguk gyakran er6teljesen killonbozik — nemcsak Magyarorszagon, hanem mds k6zép- és
kelet-eurdpai orszdgokban is —, attdl fiiggben, hogy kisebbekrsl vagy nagyobbakrél van
szb. Anagyobb civil szervezetek dltaldban hatékonyabban mikddnek, hiszen a todbbieknél
sokkal inkdbb rendelkeznek a kutatdsok elvégzéséhez sziikséges eréforrasokkal, szakér-
telemmel és infrastruktdrdval is. Ez pedig lehet6vé teszi szémukra, hogy olyan fejleszté-
si projekteket valdsitsanak meg, amelyek megbizhatd adatokon és kutatdsi eredménye-
ken alapulnak, ami a tevékenységeik hatékonysdgdt is noveli, és azok célzottabbakka is
vélnak. Ezzel szemben a kisebb civil szervezetek gyakran kiizdenek az eréforrdsok és a
szakértelem hidnydval, mdrpedig az jelentds akaddlyokat gordit a fejlesztési programok
tervezése elé, kilondsen a kutatdsalapu dontéshozatal alkalmazdsa terén.

A kilonbségek jél tikrozédnek a Magyarorszdgon tevékenykedd nemzetkoézi fej-
lesztési NGO-k eréforrdsainak, tdimogatdsainak az elosztdsdban is. 2016 és 2020 kozott
a magyar kormanytdl érkezett tamogatdsok 71 szdzaléka csupdn két civil szervezethez
kertlt, amelyek a vajdasdgi és a kdrpdtaljai projektjeik finanszirozdsdra forditottdk a
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kapott 6sszegeket.”” Ez a gyakorlat tovdbb novelte — és noveli napjainkban is — a kisebb
szervezetek hdtranyos helyzetét, amelyek nem férnek hozz4a a jelent6sebb pénzigyi for-
rasokhoz, ésigy nem képesek kell6 mértékben hozzajarulni a nemzetkozi fejlesztési célok
eléréséhez. A HAND 2025-0s AidWatch-jelentésének 6sszedllitéi kilenc hazai civil szer-
vezetet vizsgdltak. A kutatdsuk sordn készitett interjuk arra mutattak rd, hogy a magyar
civil szervezetek erésen fiiggenek a palydzatoktdl — f6ként a nemzetkozi, s kiilondsen az
EU dltal meghirdetettektSl. Ahazai tdmogatdsi rendszer a nemzetkozi fejlesztés terén le-
hetdséget teremtett a magyar civil szervezetek szdmadra is ugyan, 4m kiszamithatatlan
ésjelentds adminisztracios terhet ré rajuk.” A jelen kutatds eredményeit részben drnyal-
ja, hogy a HAND 4ltal megkérdezett civil szervezetek bevételeinek a z6mét a nemzetkozi
forrdsok teszik ki, marpedig azok segitségével nagyobb projekteket lehet megvaldsitani,
mint a hazai forrdsok révén. A kiilonbségek hétterében 4ll az is, hogy a két kutatds min-
tavétele eltérd (a mi kutatdsunk 16, mig a HAND 9 szervezetet vizsgilt), illetve mig mi a
2022/23-as koltségvetésekre kérdeztiink rd, addig a HAND mdr a 2024 -es évre fékuszalt.
Mindazondltal az a tény, hogy évrdél évre véltozik, illetve valtozhat a finanszirozasi struk-
tara sulypontja, a hazai tdmogatdasi rendszer képlékenységére, valtozékonysdagara, akar
kiszdmithatatlansdgdra mutatrda. AHAND-nak a tavalyi évre vonatkozd eredményei arra
engednek kovetkeztetni, hogy a hazai kormdnyzati— elsésorban a Hungary Helps Ugynok-
ség dltal allokdlt — forrdsok nem a magyar, sokkal inkdbb a célorszdgban miksédé ottani
szervezetekhez keriilnek.

Ekilonbségek dthidaldsa, akisebb civil szervezetek tdmogatdsa érdekében kulcsfon-
tossdgu lépéseket kell tenni, hogy azok is képesek legyenek a nemzetkozi fejlesztési mun-
kaban valé hatékony részvételre. Elsésorban olyan specidlis programokra van sziikség,
amelyek a kisebb NGO-k kiszamithato pénziigyi tdmogatdsara és a kutatasi kapacitdsuk
fejlesztésére osszpontositanak. Azok ugyanis lehetdséget biztositanak szémukra, hogy
képzéseken vegyenek részt, valamint a sziikséges eszk6z6khoz és finanszirozasi forrdsok-
hozis hozzéférjenek. Ezdltal képesek lesznek arra, hogy a kutatdstis beépitsék a projekt-
tervezésiikbe, és igy eredményesebben reagdlhatnak a helyi kozosségek igényeire.

Ezenkivil elengedhetetlen a kutatdsi tevékenységeknek a kozvetlen pénziigyi forra-
sokkal torténd tdmogatdsa is. A kutatds ugyanis nem csupdn megfeleld alapot biztosit a
fejlesztési projektek kellGen dtgondolt megtervezéséhez, hanem a fejlesztési munkdk ha-
tdsainak a mérését is segiti, s igy egyuttal a projektmenedzsmentet javitja és a forrdsok
elosztdsdt megfontoltabbd teszi. Az igy megitélt forrdsok eldsegithetik a kutatdsok és a
felmérések végrehajtdsdt, amelyek biztositjdk az adatokon alapuld déntések meghozata-
lat. Emellett azilyen jellegli tdmogatdsok hozzdjarulhatnak a hazai egyetemek és kutatd-
koézpontok munkatdrsainak a terepkutatdsi tapasztalatszerzéséhez és publikacids ered-
ményességéhezis. Akisebb szervezetek szamdrarendelkezésre 4116 kutatdsi tdmogatdsok
helyes elosztdsajelentésen javithatja a fejlesztési programok mindségét, és hozzdjdrulhat
a helyi kozosségek jobb megértéséhez és hatékonyabb tamogatdsdhoz.
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A szervezetek kutatdsi kapacitdsdnak a fejlesztése mellett a hosszu tdvu tervezésiik
elésegitése és a szakpolitikai dontéshozatalbavald aktivabb bevondsukis fontos feladat.
AHAND 2025-6sAidWatch-jelentésébdl aziskidertl, hogyazdltalukmegkérdezett NGO-k
elégedetlenek a magyarorszdgi tdmogatottsdgukkal. A tdmogatd kornyezetet (enabling
environment) azok a politikai, jogi és intézményi feltételek alkotjdk, amelyek lehet4vé te-
szik a civil szervezetek hatékony miikodését, a feladataik elldtdsdt. Ilyenek példdul a meg-
feleld jogszabdlyikeretek, a finansziroz4silehet8ségek, a politikai tdémogatdsok (nemcsak
az anyagiak, hanem példédul az egyeztetések is), valamint a tdrsadalmi elfogadottsig.™
Rdadasulatdrsadalom sem tulsdgosanigyekszik tdmogatnia civilek tevékenységét. Tobb
vélaszadd is ugy fogalmazott, hogy ,nehéz Magyarorszdgon civil szervezetnek lenni”.”®

Az dllam tobbéves pénziigyi elkdtelezédése lehetéséget biztosit arra, hogy a civil
szervezetek elére tervezhessenek, és hosszu tdvon fenntarthatd projekteket valdsithassa-
nak meg. Ez kiilondsen fontos a komplex fejlesztési kihivdsok kezelésében, amelyek tar-
t6s eréfeszitéseketigényelnek. Az NGO-knak a szakpolitikai déntéshozatalban valé aktiv
részvétele eldsegitheti, hogy a fejlesztési programok jobban igazodjanak a helyi igények-
hez és kortlményekhez. A szitkségletek alapjan torténé segélyezés pedig lehet6vé teszi,
hogy valéban a leginkdbb nélkiloz6 kozosségek és régidk részesiiljenek a tdmogatdsok-
bél. Az EU-n beliili egyszertsitett adminisztracid, az unids tdmogatasokhoz vald hozzd-
férés javitdsa és a palydzati eljdrdsok egyszerusitése kiilonosen fontos lépés annak érde-
kében, hogy a kisebb szervezetek mind jelent6sebb szerepet tudjanak vdllalni az eurdpai
fejlesztési programokban. Mindezek mellett a koz- és a magédnszféra kozotti partnerségek
erdsitése tovabb novelheti a fejlesztési forrdsok diverzifikdcidjdt, és fenntarthatdbb4 te-
heti a projekteket.

A torténelmi kapcsolatok kihasznaldsa pedig egy olyan lehet4ség, amely a kelet-ko-
zép-eurdpaidllamok szdmdra kilonosen is fontos. Magyarorszdg és més régidk olyan tor-
ténelmi, politikai és gazdasagi kapcsolatokkal rendelkeznek, amelyek segithetnek a civil
szervezeteknek a fejlesztési projektek hatékonyabb végrehajtdsdban és a kulturdk kozot-
ti jobb megértés kialakitdsdban. A kiilfoldi kapcsolatok kihaszndldsa a civil szervezetek
szamadra nemcsak Uj egytttmuikodési lehetéségeket kindl, hanem hozzdjarulhat a régidk
kozotti erésebb fejlesztési kapcesolatokhoz is.

Osszességében elmondhatd, hogy a kisebb NGO-k kutatdsi és pénziigyi kapacitdsi-
nak a megerdsitése, valamint a fejlesztési politikdk megfeleld irdnyba térténé mdédosita-
sa elengedhetetlen ahhoz, hogy a kelet-k6zép-eurdpai régidban sikeres és fenntarthatd
nemzetkozi fejlesztési programok valésulhassanak meg. A helyi kozosségek valddi igé-
nyeire reagdld, kutatdsalapu fejlesztési megkozelitések alkalmazdsa, valamint a koz- és
amagdnszféra kozotti partnerségek kiépitése nemcsak a civilek szdmadra biztosit uj lehe-
tségeket, hanem hozzdjarul a fejlesztési célok hatékonyabb eléréséhez és a tdrsadalmi
igazsdgossdg noveléséhezis.
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Koévetkeztetések

A jelen tanulmdny a magyar civil szervezeteknek a globdlis Délen jdtszott szerepét mu-
tatta be, mikozben kihangsulyozta a lehet8ségeiket és azokat a kihivdsokat, amelyekkel a
nemzetkozi fejlesztés kontextusdban szembestlnek. Annak ellenére, hogy az ezredfordu-
16 ta jelentésen megndtt a civil szervezetek szerepvdllaldsa, koztluk sokan, kiilonosen a
kisebbek, pénzigyi nehézségekkel és korldtozott kutatdsi lehet8ségekkel kiizdenek, ami
gdtolja a hatékonysdgukat és a hatdsukat.

A vizsgdléddsunk eredménye azt mutatja, hogy a nagyobb és a kisebb civil szerve-
zetek kozott jelentds kiilonbségek vannak, mivel az el6bbieknek jéval kedvezdébb a hely-
zetik — mind a finanszirozds, mind pedig a kutatdsnak a projekttervezés és -végrehajtds
érdekében torténd hasznositdsa szempontjdbdl. Ez a helyzet az olyan célzott tdmogatdsi
mechanizmusok sziikségességére vildgit rd, amelyeknek a célja az utébbiak mikodési és
kutatdsi kapacitdsdnak a novelése. A kapacitdsépitési programokba vald befektetéssel és
a kutatds célzott finanszirozési forrdsainak a létrehozdsdval tdmogathatjuk az érintett
szervezeteket abban, hogy olyan adatvezérelt gyakorlatokat vegyenek 4t és alkalmazza-
nak, amelyek javitjdk a projektjeik eredményeit.

A tanulmdny a nem kormdényzati szervezetek és az akadémiai intézmények kozotti
egyuttmuikodés elémozditdsdnak a fontossdgdtis hangsilyozza, amelyre a szakértelem-
nek és az eréforrdsoknak a kutatdsi kezdeményezésekben valé hasznositdsa érdekében
van szikség. Az ilyen partnerségek ugyanis elésegithetik a kutatdsnak a fejlesztési gya-
korlatokba torténd integraldsdt, s ezzel biztosithatjdk, hogy a projektek végrehajtéi kel-
16en tdjékozottak legyenek, és megfelelden tudjanak reagdlni a kozosségi szitkségletekre.

A magyarorszdgi és a kelet-kozép-eurdpai fejlesztési torekvések d1ltaldnos hatékony-
sdgdnak a novelése érdekében elengedhetetlen az olyan tdmogatd szakpolitikai keretek
kidolgozdsa, amelyek lehet6vé teszik a hosszu tévu tervezést és a finanszirozdsi kotele-
zettségvdllaldst. A nem kormdnyzati szervezeteknek a politikai déntéshozatali folyama-
tokba torténé bevondsa méginkdbb biztositja, hogy a forrdsok elosztdsa sordn figyelembe
vegyék azok igényeit.

A sziikségletalapu megkozelités alkalmazdsa és a fejlesztési segélyek jelentéségével
kapcsolatos lakossdgi tudatossdg novelése hozzdjarulhat a segélyezési forrdsok igazsd-
gosabb elosztdsdhoz. Az unids finanszirozdshoz valé hozzaférés egyszerusitése, illetve a
koz- és a magdnszféra kozotti partnerségek eldmozditdsa pedig a finanszirozdsi forrdsok
diverzifikdldsdt és a fejlesztési projektek fenntarthatdsdgdt is erdsiti.

Osszefoglaldsként kijelenthetd, hogy a kutatdsi képességek elStérbe helyezésével,
a kisebb civil szervezetek tdmogatdsdnak a fokozdsdval és a région belili egytittmiko-
dés elbsegitésével Magyarorszdg és a kelet-kozép-eurdpai dllamok jelentdsen javithat-
jak a nemzetkozi fejlesztési szakpolitikdjukat. Ez a széles kord megkozelités nemcsak az
NGO-k sajit kapacitdsait erésiti meg, hanem hozzdjirul egy dtfogébb és méltanyosabb
fejlesztési kornyezethez is. A felvdzolt szakpolitikai ajanldsok végrehajtdsa egy olyan, a
jelenleginél sokkal robusztusabb és érzékenyebb fejlesztési 6koszisztéma felé nyitja meg



KULUGYI SZEMLE

az utat, amely végsé soron mind a tdmogatandd helyi k6zosségek szdmdra, mind a nem-
zetkozi egytttmikodés tagabb céljai szempontjabdl elényos.

A kutatdsunk sordn — de annak korldtjain kivil — szdmos olyan kérdés meriilt fel,
amely tovabbi vizsgilatotigényelne a téma mélyebb megértéséhez. Erdemes lenne dssze-
hasonlité elemzéseket végezni a V4-orszagok, illetve az egyéb kozép-eurdpai, posztszoci-
alista allamok korében, kiilonos tekintettel a segélyezéssel kapcsolatos politikai akaratra
és tarsadalmi attitidre. Tovdbbi kutatds targydt képezheti, hogy a magyarorszdagi civil
szervezetekkel szembeni negativ kormdnyzati retorika milyen mértékben befolyédsolja a
segélyszervezetek mikodését és legitimitdsat.

Szintén fontos kérdés a civil szervezetek koltségvetésének a szerkezete, azaz hogy
milyen ardnyban forditjdk a forrdsaikat a sajat miikodéstikre, illetve kozvetlen szolgdl-
tatdsokra. Ennek a vizsgdlata nemcsak a miikodéstik dtldthatdsdgdt és fenntarthatdsdgat
segitené, hanem lehet4séget adna a hatékonysdguk nemzetkozi —kiilondsen a mds orsza-
gokban mikodé, hasonld profild szervezetekkel vald — 6sszehasonlitdsdra is.

Afelsorolt kutatdsi témdk feldolgozdsa segitene jobban megérteni a fejlesztéssel fog-
lalkoz6 magyar civil szféra miikodését és potencidljdt, valamintlehet6vé tenné ajovébeni
megalapozottabb szakpolitikai dontések meghozatalat.
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