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VEZETOI OSSZEFOGLALO:

A december 18-i Eurdpai Tandcstlés egyértelmuen jelezte az Eurdpai Unié don-
téshozataldnak jelenlegi korldtait. Bdr a tandcskozds végul kézzelfoghatd ered-
ménnyel zdrult az Ukrajndnak nydjtandé pénzigyi tdmogatds kérdésében, a
stratégiai szempontbdl legambiciézusabb kezdeményezés — a befagyasztott
orosz vagyon felhaszndldsa — megbukott. A 210 millidrd eurds orosz vagyon fel-
haszndldsanak tagdllami elutasitdsa megakaddlyozta a EU pénzligyi megbizha-
tésdganak komoly megingdsdt.

A dontés egyben sulyos presztizsveszteséget jelentett mind az Eurdpai Bi-
zottsdg, mind Németorszdg szdmdra. Ursula von der Leyen hénapokon 4t pré-
balta érvényesiteni a ,geopolitikai Bizottsdg” narrativdjat, mig Friedrich Merz
kancelldr az Gigyet Németorszdg eurdpai vezet$ szerepének visszaszerzéseként
kezelte. Akimenetel azonban épp az ellenkez6jét demonstralta: Berlin nem tudta
maga mogé allitani sem a tagdllamok tobbségét, sem a kulcsszerepld Belgium-
mal szembeni ellendlldst feloldani, és végiil kénytelen volt elfogadni egy ujabb
kozos hitelfelvételt.

A tandcstlés egyik legfontosabb politikai tanulsdga ugyanakkor a ko-
zép-eurdpai koordindcié ujjiéledése volt. Magyarorszdg, Szlovdkia és Csehor-
szag Osszehangolt fellépése érdemben hozzijirult ahhoz, hogy a kockdzatos
vagyonfelhaszndldsi javaslat lekertiljon a napirendrél. Bar a hdrom orszag Ukraj-
ndhozvald viszonya eltérd, a formdcid ismét képesnek bizonyult arra, hogy kézos
érdek mentén legyen hatdssal az unids dontéshozatalra. Ez a fejlemény arra utal,
hogy a regionalis szovetségek szerepe az EU-ban a jovében tovabb erésédhet —
kaléndsen akkor, amikor a hagyomdnyos ,vezetd hatalmak” iranymutatd képes-

sége ldtvanyosan meggyengiilt.
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A ZAROLT OROSZ VAGYON FELHASZNALASA ELBUKOTT, DE AZ UKRAJ-
NA-VITA NEM ZARULT LE

A befagyasztott orosz vagyon felhasznéldsdnak, illetve — 210 millidrd euré ér-
tékben — Ukrajna tdmogatdsdra torténé dtaddsdnak tigye lényegében lezdrtnak
tekinthetd. Bar egyes eurdpai vezetdk tovabbra is azt hangsuilyozzak, hogy a za-
rolt 6sszegek késébb még mozgdsithatdk,' egyértelmd, hogy Bart de Wever belga
miniszterelnok nem kivdn visszatérni a kérdéshez. A dontésben pedig a belgdk
allaspontja volt a mérvadé: a zdrolt vagyon legjelentGsebb részét, 140 millidrd
eurdt, a belga Euroclear bankndl tdroltdk. A bizottsdgi és a német javaslattal
szemben mér kordbban tobb tagdllam is (Magyarorszag, Szlovékia, Csehorszég,
Olaszorszdg, Bulgdria és Mdlta) fenntartdsokat fogalmazott meg,* a kezdemé-
nyezés megakaddlyozdsa elsGsorban Belgium, és személy szerint Bart de We-
ver politikai sikereként értékelhetd. A javaslatot sikeresen ellenzé tagdllamok
»6sznél voltak”: a zdrolt orosz vagyon felhaszndldsa valéban precedens nélkii-
li, ellenséges 1épés lett volna, amely nemcsak a béketdrgyaldsok folyamatdt és
a hdboru lezdrdsa utdni EU-Oroszorszdg kapcsolatot nehezitette volna, hanem
hosszu tavy, sulyos pénziigyi és jogi kockazatokat rétt volna Belgiumra, valamint
az Eurdpai Unid pénzigyi hitelességére is. Az, hogy egyes tagillamok vagy maga
az Eurdpai Bizottsdg egydltaldn hajlanddak lettek volna egy ilyen javaslat tdmo-
gatdsdra, magyardzhatd az ugynevezett ,kildtdselmélettel”, amely azt a dontés-
hozatali torzitdst irja le, amely szerint a dontéshozdk ,veszteséghelyzetekben”
jéval nagyobb valdszintséggel villalnak ardnytalanul magas kockdzatot.? Jelen
esetben az unids dontéshozdk szdmdra a ,veszteséghelyzetet” az jelentette, hogy
a béketdrgyaldsokban korldtozott mozgdstérrel rendelkeznek, és attdl tartottak,
hogy hatdrozott1épések hidnydban Ukrajndnak egy szdmdra rendkiviil kedvez6t-
len békemegallapoddst kellene elfogadnia — rdaddsul az is bonyolitja a helyzetet,
hogy 2026-ban Ukrajndnak 71,7 millidrd eurdra van sziiksége, hogy dprilisra ne
omoljon Gssze. A zdrolt vagyon felhaszndldsdban rejlé problémdkat végiil sokan

felismerték — nem véletlen, hogy az utolsé pillanatban az addig héttérben mara-

1 Max Griera, ,,EU will eventually use Russian assets to pay for Ukraine war costs, Manfred Weber
says,” Politico, 2025. december 19., https://www.politico.eu/article/eu-eventually-use-russia-assets-pay-ukrai-
ne-war-manfred-weber/

2 Thomas Mollar-Nielsen, ”Using Russian assets for Ukraine loan ‘increasingly difficult’, says EU’s

(1979): 263-293, https://doi.org/10.2307/1914185
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dé Franciaorszag is szkeptikus dllaspontra helyezkedett, és ezzel a belga 4llds-
pontot feltliré mindsitett tobbségi déntéshozatal (QMV) is ellehetetlendilt.

Abban, hogy végil a zdrolt orosz vagyon felhaszndldsdra nem kertlt sor,
fontos szerepe volt a magyar-szlovidk-cseh fellépésnek is. A cseh dllamfé, aki par
nappal a Tandcs Ulése el6tt tudta megalakitani kormdnydt, most tért vissza a
briisszeli politikdba is mint a Patriétdk Eurépéért frakcié mdsik miniszterelnoke.
Andrej Babis els6 miniszterelnoki kulféldi utja nem szokvanyos médon épp Bel-
giumba vezetett, ahol mind a belga dllamfével, mind pedig a Bizottsdg elnokével
is taldlkozott. A cseh kormdnyfén nagy volt a nyomds, hiszen a legtobb unids ve-
zetd arra kérte 6t, hogy Csehorszdg tovdbbra is timogassa Ukrajndt, és ne adjdk
fel azokat a kezdeményezéseket, amelyek a Fiala-kormdnyzat nagymértékben
tdmogatott. A befagyasztott orosz vagyon felhaszngldst azonban rendkiviil meg-
gondolatlan 1épésnek tartotta, Ukrajna tovabbi anyagi tdmogatdsdval kapcsolat-
ban is jéval pragmatikusabban l1épett fel. Andrej Babi$ hangsulyozta azonban a
csucs utdn, hogy Csehorszdg pozicidja nem azonos a magyar és a szlovdk 4llds-
ponttal. Praga tovdbbra is timogatja Ukrajndt, és tdmogatta az unids csucstaldl-
kozd kovetkeztetéseit is, ugyanakkor elzarkézik attdl, hogy garancidt véllaljon az
Ukrajndnak nyujtott hitelekért.* Szlovdkia torténetében el6szor nem tdmogatta
az Eurdpai Tandcs Ukrajndra vonatkozé kovetkeztetéseit, arra hivatkozva, hogy
el kivdnja keriilni: Pozsonyt bdrmilyen, az Eurdpai Unié éltal Kijevnek nyujtott,
dltala ,katonai jellegtinek” tekintett hitelhez kossék. Robert Fico emellett birdlta
aztis, hogy a csucstaldlkozon ismét nem kertlt napirendre a béke kérdése.®

A kockdzatos dontés elvetése mellett ugyanakkor megsziiletett egy klasz-
szikus uniés kompromisszum: az Eurépai Unié a kovetkezd hétéves koltségvetési
keretet (MFF) fedezetként felhaszndlva mintegy 90 millidrd eurd 6sszegl kozos
hitelt vesz fel. Ez a megoldds révid tdvon képes kielégiteni Ukrajna finanszirozdsi
igényeit, mikézben a megdllapodds értelmében az intézkedést ellenzd tagdlla-
moknak — Magyarorszdgnak, Szlovdkidnak és Csehorszdgnak — nem kell viselni-
ik a hitel kamatterheit.® Els6 rdnézésre a kompromisszum minden fél szamdra

elfogadhaténak tlinhet, hiszen a tandcsiilés kézzelfoghat6 eredménnyel zdrulg;

4 Iveta K¥iZov4, ,,Babi§ v Bruselu. Jeden z nejtvrdsich summitd a ladéni not s Flcem a Orbg-
nem”, Seznam Spmvy, 2025. december 19., https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-
bis-zpet-v-b ji ili

od ora-ukrajiny-ano- ruceni za- mllnrd -ne- 294648

li-vraj-dodrzal- slov
6 European Council, ,,European Council meeting (18 December 2025) Conclusions,” Europeun Coun-
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érdemben azonban az alku a bizottsdgi és a német élldspont vereségeként ér-
telmezhetd. A Bizottsdg részérdl Ursula von der Leyen hdénapok 6ta igyekezett
meggySzni Belgiumot arrdl, hogy a kezdeményezéshez megfelel$ pénzigyi és
jogi garancidk biztosithatdak. E torekvések kudarca azonban azt eredményezte,
hogy a Bizottsdg kezdeményezd szerepe érdemben hdttérbe szorult. Friedrich
Merz kancelldr egzisztencidlis jelentségti kérdésként kezelte az tigyet, a folya-
mat kimenetele ugyanakkor arra utal, hogy befolydsa jéval korldtozottabb volt
anndl, mint amivel 6 szdmolt. Rdaddsul a németeknek Ukrajna tdmogatdsdhoz
tovéabbi kozos hitelfelvételbe kellett belemennie, amit barmely mds esetben re-
flexbdl elutasitottak volna. Mindez megkérddjelezi mind von der Leyen Bizott-
sagdnak ,geopolitikai Bizottsdgként” valé 6nmeghatdrozdsit, mind pedig azt
a narrativat, amely Friedrich Merzet kulpolitikai kancelldrként keretezte.

Bdr a békefolyamatok jelenlegi alakuldsa alapjdn 2026 elejére legaldbb egy
tlizsziinet, vagy akdr egy békemegallapodds is redlis forgatékonyvnek tekinthe-
t6, Ukrajna tigye és annak hatdsa az unids dontéshozatalra és prioritdsokra nem
fog eltiinni. Egyrészt Ukrajna csatlakozdsdnak kérdése tovdbbra is napirenden
marad. Mdsrészt tobb tagdllam és maga az Eurdpai Bizottsdg is jelentds tabukat
dontott meg azzal, hogy Magyarorszdg vétdjat jogi tritkkokkel megkertilve hatd-
rozatlan idére meghosszabbitotta az orosz vagyon zdroldsdt biztosité szankcié-
kat, illetve hasonld jogi trikkel a zdrolt vagyon felhaszndldsdnak kérdését ming-
sitett tobbségi dontéshozatal ald vonta.” Az ehhez hasonld tabudontogetés djabb
ukrajnai vélsighelyzetek esetén varhatdan ismételten napirendre keriil majd.
Tovabbd az amerikai pénzigyi forrdsok elapaddsaval egyre nagyobb nyomds
nehezedik az Eurdpai Unidra, hogy dtvéllalja Ukrajna finanszirozdsdnak terheit.
Nem ez lesz az utolsé alkalom, hogy Kijev jelentds tobbletforrdsokat kér a tagdl-
lamoktdl. Mdr felmerilt az eurdpai partnerek dltal tdmogatott, legfeljebb 800
000 f8s ukrdn hader$ fenntarthatésdgdnak kérdése, amelynek finanszirozdsa
bizonytalan, és amelynek koltségeiben Zelenszkij mar részben az Eurdpai Uni-
6ra szdmitana.® Eurépa Osszességében gazdag kontinens, ugyanakkor szdmos
tagéllam — koztik a két legbefolydsosabb, Franciaorszdg és Németorszdg — mdr

jelenleg is sulyos koltségvetési kihivasokkal szembestl. Németorszdg esetében

7 Peter van Elsuwege, ,Walking a Tightrope — On the Legal Stakes of the EU’s Proposed Reparations
Loan for Ukraine,” Verfassungsblog, 2025. december 8., https://verfassungsblog.de/on-the-legal-stakes-of-the-eus-
proposed-reparations-loan-for-ukraine

8 Olena Mukhina, ” Ukraine can’t afford its 800,000-strong army alone: Zelenskyy says allied funding
is now post-war security guarantee,” Euractiv, 2025. december 20., https://euromaidanpress.com/2025/12/20
ukraine-cant-afford-its-800000-strong-army-alone-zelenskyy-says-allied-funding-is-now-post-war-security-
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példdul 2029-ig mintegy 150 millidrd eurds koltségvetési hidnyt kellene kezelni,
mikozben az orszag a kovetkezd évtdl kezdve évi 11,5 millidrd eurdval tdmogatja
Ukrajndt kozvetleniil a szévetségi koltségvetésbdl.’ Mindez arra utal, hogy a hé-
borut kévetd EU—ukran kapcsolatokban a pénzigyi kérdések iddvel elkeriilhetet-
leniil fesziiltségforrassd fognak vdlni.

A MERCOSUR KERESKEDELMI EGYEZMENY ALATRASAT ES AZ MFF KER-
DESET ELHALASZTOTTAK

A zdrolt orosz vagyon felhaszndldsdnak kérdése oly mértékben uralta az Eurdépai
Tandcs ulését, hogy végiil tobb mds napirendi pont inkdbb az id6huzast szolgdl-
ta, mikozben a szakdiplomatdk az Ukrajndt érint6 technikai kérdésekben igye-
keztek megallapoddsra jutni. Az ukrajnai megegyezés politikai dra igy els6sorban
a MERCOSUR-kereskedelmi megdllapodds végsé elfogaddsdnak elhalasztdsa
lett. Ez ugyancsak sulyos vereségként értékelheté mind a Bizottsdg, mind Né-
metorszag szamadra: Ursula von der Leyen részér6l mar eldkészités alatt allt a
december 20-i braziliai aldirds, mig Friedrich Merz szdmara a megdllapodés el-
fogaddsa a német gazdasdgi érdekek szempontjabdl birt volna kiemelt jelentd-
séggel. Ugyanakkor mindez nem jelenti azt, hogy a MERCOSUR-megallapodds
meghiusuldsdt pusztdn az id6hidny magyardznd. A zdrolt orosz vagyon tigyéhez
hasonldan itt is meghatdrozd szerepet jatszott a francia, az olasz és mdr a len-
gyel kormany ellenzé dllaspontja is — amelyhez a magyar pozicid is igazodik —, és
amely végs6 soron megakaddlyozta a QMV dontéshozatalt. A probléma gydkere
immadr mintegy huszonét éve, a tdrgyaldsok kezdetétél fogva valtozatlan: az Eu-
répai Unid K6z6s Agrarpolitikdjdban érvényesitett mindségi és egészségiigyi el6-
irasok sok esetben nem, vagy nem azonos médon érvényestilnek a latin-amerikai
orszdgokban. Ennek kovetkeztében az unids piacok megnyitdsa a latin-amerikai
agrartermékek elétt olcsébb, dm eltéré mindségi standardok szerint eléallitott
termékek megjelenését eredményezné, ami suilyos versenyhdtrdnyba hoznd az
eurdpai gazddkat. Amig e kérdés nem rendezddik, és a Bizottsag nem képes hi-
teles és kielégitd garancidkat nydjtani, a megéllapodds elfogaddsa virhatdan to-
vébb huzddik.”

9 Martin Greive, Jan Hildebrand, ”150-Milliarden-Liicke — Klingbeils Geldnot wird immer grofier,”
Handelsblatt, 2025. jilius 24., https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundeshaushalt-150-milliar-
den-luecke-klingbeils-geldnot-wird-immer-groesser/100143646.html

10 Philip Blenkinsop, ” What’s in the EU-Mercosur deal and why is it contentious?” Reuters, 2025
december 17., https://www.reuters.com/business/whats-eu-mercosur-deal-why-is-it-contentious-2025-09-03
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Végsé soron a jelenlegi, a tébbéves pénziigyi keretr6l (MFF) folyd térgyald-
sokhoz kapcsolédé problémak is nagyrészt a K6zos Agrarpolitikdhoz vezethetSk
vissza. A Bizottsdg jelenlegi elképzelései szerint a jovében a kohézids és az agrar-
politika a ,Nemzeti és Regiondlis Partnerségi Tervek” keretében Osszeolvadna,
ami érdemben csékkentené a kozos agrarpolitika 6ndllé sulydt. Tobb tagdllam
ezt a kérdést politikai szinten, a legfels6bb dontéshozdi férumokon kivénja
rendezni, és amig erre nem keril sor, a targyaldsok érdemi elérehaladdsa is kor-
ldtozott marad. Mindekézben a hivatalos célkittizés tovdbbra is az, hogy a 2028—
2034-es MFF-et 2026 végéig elfogadjdk. A Bizottsdg jelenlegi javaslata azonban
szamos ponton vitatott, ezért ez az id4zités egyelére nem tlnik redlisnak —

a MERCOSUR kérdésével egyiitt a vita felolddsa jové évre fog tolédni.
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