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FOLYTATODO UKRANOSITAS CSERNYIVCI
ES ODESSZA MEGYEBEN

Ukrajna kisebbségpolitikdja nem csupdn Magyarorszdg szamdra ad okot az
aggodalomra, hanem tdgabb eurdpai szinten is komoly problémadt vet fel. Az ok-
tatdsi és nyelvhaszndlati korldtozdsok a magyar mellett tobbek kozott a romén
és amoldovai kozosségeket is hatrdnyosan érintik, és egyértelmien szembemen-
nek az Eurdépai Unid kisebbségvédelmi irdnyelveivel, valamint az Eurépa Tandcs-
nak a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek kartdjdban és a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolé keretegyezményben rogzitett alapelvekkel is.! Nem mellékes,
hogy az utdbbi tiz év sordn az Ukrajndban elfogadott, a kisebbségi anyanyelv és
a nemzeti jelkép haszndlatdt, az anyanyelven t6rténé oktatdst, valamint a poli-
tikai és a kozéletben a nemzeti kisebbségi k6zosségi részvételt korldtozo jogsza-
balyok ellentétben dllnak az ukrdn alkotménynak a mai napig érvényes szdmos
eléirasdval, egyes torvényekkel és jogszabdlyokkal, valamint — nem utolsésorban
—a kétoldali nemzetkozi szerzédésekkel, igy példdul a magyar—ukrdn vagy a ro-
man—ukrdn alapszerzédéssel is.> Amennyiben a nemzeti kisebbségi jogok jelen-
legi, leszikitett értelmezése vélna elfogadottd az ukrajnai békefolyamat jovSbeni
feltételrendszerében, az nemcsak a hatdron tali magyarok, hanem az Ukrajnd-
ban és a térségben €16 minden nemzeti és etnikai kisebbség szdmadra is kedvez6t-
len precedenst teremtene. Mindez eurdpai viszonylatban akdr azzal is jarhatna,
hogy az 1990-es években kialakitott kisebbségi jogi normdk fokozatosan leépiil-
nének és érvénytket vesztenék, tovdbbd alddsnd a kontinens azon alapelvét,
hogy a kulturalis és nyelvi sokszinliség nem gyengiti, hanem erésiti a demokra-

ciat és a tdrsadalmi kohézidt.

1 Szildgyi Midtyds, ,Ukrajna kisebbségpolitikdja nem csupdn Magyarorszdg szdmdra ad aggodalomra

2 1995. évi XLV. torvény a Magyar Koztdrsasdg és Ukrajna kozott a jészomszédsdg és az egytittmiikodés
alapjairdl Kijevben, az 1991. évi december hé 6. napjdn aldirt Szerzédés kihirdetésérél. In: Jogtdr, https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=99500045.tv
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A KISEBBSEGI JOGOK ES AZ ANYANYELVU OKTATAS KORLATOZASA UK-
RAJNABAN

Az ukrdn oktatdsi reform ismét felszinre hozta a nemzeti kisebbségek tgyét,
kuléndsen az orszdg nyugati és délnyugati térségeiben. Két megyében, Csernyi-
vciben és Odesszdban, a romdn és a moldovai kozosségek az anyanyelvl okta-
tds fokozatos visszaszoritdsaval szembesiilnek, mikdzben az ,Uj Ukran Iskola”
program hivatalosan a tantgyi rendszer modernizdldsat célozza. A végrehajtd-
sa azonban a gyakorlatban egyre inkdbb az ukrdn nyelv kizarélagos szerepének
a megerdsitését, ezzel egyitt pedig a kisebbségi anyanyelven torténd oktatds
fokozatos felszdmoldsdhoz vezet. A kialakult helyzet nemcsak helyi fesziiltsége-
ket sziil, hanem diplom4dciai kovetkezményekkel is jar, hiszen a romdn és a mol-
dovai kozosségek anyanyelvi oktatdsi, nyelvhaszndlati és valldsgyakorlasi jogai-
nak a korldtozdsa mind erGteljesebb reakcidkat valt ki Bukarestben.?

A jelek szerint a 2025/2026-0s tanévben, az oktatdsi reform harmadik
utemében is folytatédik az ukrdnositds a romdn és moldav nemzeti kisebbségi
kozosségek dltal lakott régidkban, igy ktléndsen az észak-bukovinai Csernyiv-
ci és a délnyugat-ukrajnai Odessza megyében. Az ukrajnai, mintegy 151 ezer {8s
romdn és 258 ezer f§s mold4v kisebbség (a romdniai hivatalos terminolégia sze-
rint: ukrajnai romdn nemzeti kisebbségi k6zosség) anyanyelvi oktatdsét a ha-
tésagok 1d6rél idére korldtozni prébdljdk, ami rendszeresen helyi és regiondlis
etnikai fesziiltségeket okoz. Csernyivci az ukrajnai romén kozosség hagyomd-
nyos és torténelmi szempontbdl a legfontosabb kézpontja a Romdnidval hatdros
négy ukrajnai megye kozul: tobb mint szdzezer romadn él ott, sokan szinte telje-
sen romdn lakossdgu falvakban, ,tombben”, romdn tannyelvi iskoldkba jarnak.*

A megye délkeleti részén taldlhatd Vanciciuti (Vancsikivci) kozség tandcsa
azonban 2025. februdr 26-4n jogszabdlyként adta ki azt az ukrdn parlamentben
elakadt, a nemzeti kisebbségi iskoldkban vald din. ukrdn nyelvi—oktatdsi kozeg
létrehozdséaval kapcsolatos tervezetet, amely a gyerekek maganérintkezései so-
rdn (pl. szlinetekben, kirdnduldsokon, szakkérokben stb.) az ukrdn nyelv kizé-
rélagos haszniélatdt irta el8. Az oktéberben napvildgot ldtott csernyivci elképze-
lésekben pedig mdr kozigazgatdsi szinten szerepelt a korldtozds: a tervek szerint

a romdn tannyelvd iskoldk, mindenekel6tt a liceumok szdmadt 2027-tél drasz-

3 Toiu Oana, ,Just concluded a phone call..,” X, November 14, 2025, https://x.com/oana_toiu/
status/1989406323499303102
4 1llés Tamds: ,Kelet és Nyugat kozott — a romdn csoportok etnikai f6ldrajzi vizsgdlata a kezdetektdl

napjainkig,” Féldrajzi Kozlemények 142, 2. sz (2018): 137-153.
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tikusan csokkenteni fogjdk (20-rdl 4-re), a tébbi ukrdn vagy vegyes tannyelvi
lesz. Jelenleg a térségben 32 liceum mukddik, kozulik 20 kizdrdlag romadn,
12 pedig vegyes oktatdsi nyelvli. A romdn kozosség vezetdi azt kérték, hogy
minden romdn teleptilésen maradjon egy liceum, illetve — amennyiben ez nem
lehetséges — legaldbb 17-re jusson egy, 4m a kérésiiket egyelére elutasitottdk.
A jelenlegi tervek szerint tehdt csak Csernyivci (Cernduti), valamint Hliboka
(Hliboca), Ostricja (Ostrita) és Gerca (Herta) liceumdban marad meg a kizdrd-
lagos romdn nyelvd oktatds. Tovdbbd kilenc vegyes — részben ukrdn, részben
romdn — tannyelv{ liceum mikodne, 4m az oktatds azokban is ukrdnul zajlana,
a romdan csupdn tantdrgyként, a nyelv- és irodalomdrdk szintjén maradna meg.
Hasonl¢6 kozigazgatdsi terv jelent meg Odessza megyében is, ahol jelentds mol-
ddv kozosség él.°

Mindez arra utal, hogy a romdn és a molddv nemzetiségli lakosoknak a
korldtozd intézkedések és a hdborus helyzet dltal egyardnt 6szténzott folyama-
tos kivandorldsa kovetkeztében az ukrdn oktatdsi reform leple alatt Délnyugat-
Ukrajnédban a kisebbségi tannyelvi iskoldk fokozatos megszlintetésével valdja-
ban egy lassu, csendes etnikai tisztogatdsi folyamat zajlik.

Nicusor Dan romén eln6k oktéber 24-én Iasiba ldtogatott, ahol egy kérdés-
re adott vdlaszul leszogezte, hogy 2027 szeptemberéig semmiképp sem csdékken-
het az ukrajnai romdn tannyelvid liccumok szdma. Bukarest folyamatos kétolda-
14 diplomadciai egyeztetéseket igér annak érdekében, hogy a romdn tannyelvi
ukrajnai iskolahdlézatot derogacidkkal, a tantigyi reform szerint dltaldnossa
teendd ukrdnositdstdl, valamint a kisebbségi szempontbdl hatrdnyos, korldto-
z6 racionalizdldsi 1épésektdl is sikeriiljon megdvni. Az uj szabélyok értelmében
ugyanis egy liccumba a fennmaraddsdhoz legaldbb 96 tanuldénak kell jdrnia,
de ezt a kritériumot az ottani romdn telepiilések nagy tobbsége nem tudja majd
teljesiteni.

A térség nemzetiségi szervezetei tiltakozdsa, illetve az anyaorszdgtdl tor-
tént segitségkérése eredményeként 2025. oktéber 25-én Romdnia kiligyminisz-
tériuma is a tervezett iskolamegsziintetések, illetve ukrdnositds ledllitdsdt kérte

az ukrdn féltél. Az igyben diplomadciai megkeresésekkel él — részben nyilvéanos,

5 »Bezdrjdk aromdn liceumok tdbbségét Ukrajndban —Veszélyben az anyanyelvi oktatds Csernyivciben,”
Krdnika, 2025. oktdéber 25. https://kronika.ro/kulfold/bezarjak-a-roman-liceumok-tobbseget-ukrajnaban-n-

veszelyben-az-anyanyelvi-oktatas-csernyivciben
6 Nicusor Dan, ,Declaratiile de presd sustinute de Presedintele Roméniei, Nicusor Dan, in cadrul
vizitei la Iasi”, 2025. oktdber 24., https://www.presidency.ro/ro/media/declaratii-de-presa/declaratiile-de-presa-

sustinute-de-presedintele-romaniei-nicusor-dan-in-cadrul-vizitei-la-iasi
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de f6ként informalis formdban — Kijev irdnydba. Ukrdn részrdl azonban e rela-
ciéban is a probléma érdemi kezelésére vagy megolddsdra vonatkozd politikai
akarat hidnya, illetve halogaté taktika tapasztalhatd. Mégpedig annak ellenére,
hogy a romdnok is mdr t6bb izben kifejezésre juttattak — bér visszafogott, tompi-
tott formdban —azt az dlldspontjukat, hogy Ukrajna EU-csatlakozdsdnak az egyik
megkertlhetetlen feltétele a nemzeti kisebbségi jogokra vonatkozdé nemzetkozi,
eurdpai normdk tiszteletben tartisa.

A romdn—ukrdn kisebbségpolitikai képletbe a 2024-2025-6s valasztdsok
Gta a két fél kapcsolataiban 4j politikai tényezéként van jelen az ukrajnai ro-
man és moldav kozosségeket sujtd jogkorldtozd intézkedések miatt a bukares-
ti kormdnykoaliciéra és az dllamelndkre nehezedd, egyre fokozédé belpolitikai
nyomds. A legjelentésebb hangaddja els6sorban a mdra szdmottevéen megerd-
s6dott, George Simion vezette széls6jobboldali és szuverenista Romdnok Egye-
stiléséért Szovetség (Alianta pentru Unirea Romanilor, AUR), valamint a Diana
Sosoacd irdnyitdsa alatt 4116, nyiltan oroszbardt Nagy-Romdnia-padrti, revizionis-
ta SOS Romadnia (S.0.S. Romania, SOS RO), amelyek a homogenizacids folyama-

tok megfékezését kovetelik.

A CSENDES KISZORITASHOZ VEZETO UT

2017. szeptember 1-jén hatdlyba lépett az Eurdpai Unié és Ukrajna tdrsuldsi
megdllapoddsa, amelyben az utdbbi vallalta a nemzeti kisebbségek jogainak a
biztositisdt és a védelmét, néhdny nappal késébb, szeptember 5-én az ukrdn
Legfelsébb Tandcs mdsodik olvasatban is elfogadta az orszdg uj oktatdsi torvé-
nyét. Mint kidertlt, az azonban a véllaldsok ellenére jelentds visszalépést jelent
a kisebbségi jogok terén. A tdrvénynek az utolsé pillanatban, az érintett nemzeti
kisebbségi képviselSkkel és szervezetekkel tortént konzultdlds nélkdl, ,,puccsz-
szerien” becsempészett 7. cikke ugyanis kimondja, hogy a tizenkét éves (elemi,
dltaldnos iskolai és kozépfokud) oktatds sordn kizérdlag az alsé szinteken — az
6voddkban és az elemi iskoldkban, azaz az 1-4. osztdlyokban — engedélyezett az
anyanyelvi oktatds. A fels6 tagozatra, a gimndziumra és a liceumra vonatkozdan
viszont az ukrdn tanitdsi nyelvre térténé folyamatos atdlldst irdnyoz eld. Tehdt
az oktatds kotelezd nyelve az ukrédn, és minden attdl eltér tanitdsi nyelv hasz-
nalata kalon engedélyhez kotott. Bar elméletileg elegendd igény esetén van

lehetéség a kisebbségi nyelvli képzésre, de semmilyen garancia nincs arra,
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hogy a kérelmeket j6vd is hagyjdk, illetve kérdés, hogy a gyakorlatban milyen
mértékben valésul meg az anyanyelvi oktatds.”

Az ukrén oktatdsi torvény emellett sulyos intézményi csapdst mért a mos-
tandig de facto és de jure is 1étez8 nemzeti kisebbségi iskoldkra, mivel jogi szin-
ten felszdmolta azokat. A gyakorlatban azonban Karpdtaljan ezt az intézkedést
egyeldére nem foganatositottdk, de az el6készitése mar folyik, és a kezdeti 1épések
is megtorténtek.

A tovabbiakban elméletileg — legaldbbis a hatdlyos térvényi szabdlyozds
értelmében — csupdn a magén (egyhdzi) és az alapitvanyi iskoldk szdmdra teszik
lehetévé a tannyelv sajat jogkorben valé megvélasztasit, igy az ukrdn tanitdsi
nyelvre torténd teljes atdllds kovetelményének a melldzését. A jogszabdly azon-
ban a k6zép- és felsGoktatdsban csupdn a kisebbségi nyelvek tanuldsdt engedé-
lyezi, nem pedig az oktatdsi nyelvként térténé hasznalatukat. igy annak ellené-
re, hogy a rendelkezések elsdsorban az dllami és az 6nkormdnyzati fenntartdsd
intézményekre vonatkoznak, a kozvetett hatdsuk a magdniskoldkra is kiterjed,
mivel a jov6ben az érettségi és a felvételi vizsgakat kizardlag ukrdn nyelven lehet

majd letenni.

AZ UKRAJNAI NEMZETI KISEBBSEGI JOGI HELYZET UNIOS ERTEKELESE

Az Eurépai Bizottsdg az Ukrajna bdvitésével foglalkozé 2025. évi jelentésében
igen feliiletesen emliti —1ényegében megkeriili — az ukrajnai nemzeti kisebbségek
jogainak, valamint a valldsi és lelkiismereti szabadsdgnak a kérdéskorét. A ,Jo-
guralom és alapvet6 jogok” fejezet ,Alapvetd jogok” alfejezetében rovidke, egy-
egy bekezdésnyi rész vonatkozik e két teriiletre, mintha azok kapcsan a helyzet

problémamentes lenne.

“Freedom of religion or belief

Ukraine provides legal guarantees on freedom of religion or belief. In-
cidents of hate speech and intimidation based on religion or belief re-
main rare. Ukraine needs to ensure that the implementation of the Law
on religious organisations, which prohibits the activities of religious
organisations affiliated with the Russian Orthodox Church in Ukraine,

for instance as regards the Metropolis of Kyiv, remains in accordance

7 2017 N° 2145-VIII, Odiuiiiauii mopran Bepxosuoi Pagu Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws

show/en/2145-19
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with international standards on freedom of religion or belief, including
the ECtHR’s jurisprudence in this area, especially at the local and regi-

onal level.”®

“Protection of minorities

The rights of persons belonging to minorities continue to be generally
upheld. Following the introduction in 2023 of legislation on national
minorities, in May 2025 Ukraine adopted the Action Plan for the Pro-
tection of the Rights of National Minorities, which was developed in
consultation with representatives of national minorities and interna-
tional partners. The Action Plan should be implemented in close con-
sultation with representatives of national minorities. The administra-
tive capacities of the ministries and implementing bodies involved at
all levels of government should be ensured and the Council of National
Minorities should be further developed as a representative interlocu-

tor.”®

Az anyanyelvi oktatds felszdmoldsa érdekében jelenleg zajlé folyamatra a doku-
mentumban egyetlen utalds sincs. Ahogy a kordbban a Moszkvai Patriarchdtus-
nak aldrendelt Ukrdn Ortodox Egyhdznak a felekezetek kozti, illetve a felekezet-
ellenes erdszakos cselekményeket generdld betiltdsdra, a templomai és a kolos-
torai — koztiik az ukrajnai romdn ortodox kozosség imahdzai és kultuszhelyei —
elvételét célzd, az ukrdn dllami kozigazgatds (jelenleg katonai kozigazgatds) dltal
tdmogatott félkatonai akcidkra sem.

Ugy tdnik, az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra sem kivanja figyelembe venni az
ukrajnai nemzeti kisebbségi kozosségek valds helyzetét, egyre silyosabb jog-
fosztottsdgat. Igy a jelek szerint azt a 11 pontos feltételrendszert sem tartja szeme
elétt, amelyet a magyar kormdany nyujtott be, és a kdrpataljai magyar kisebbségi

kozosség képviseldi az ottani tényleges sziikségletek alapjdn alakitottak ki.

8 ,Commission Staff Working Document: Ukraine 2025 Report. Accompanying the Document.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. 2025 Communication on EU Enlargement Policy” [Bizottsdgi
munkadokumentum: 2025-6s jelentés Ukrajndrdl. A dokumentum melléklete. A Bizottsdg beszdmoldja az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiék Eurdpai Bizottsdga szdmdra.
Az EU bévitési polmka]arol késziilt 2025-6s beszdmold], European Commission, a letéltés ideje: 2025. december 5.,
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OSSZEGZES

Az orosz—ukrdn konfliktus kimenetele, a majdani rendezése, az annak a nem-
zetkozi kozosség, illetve a nagyhatalmak dltal megteremtendd konszenzus ré-
vén létrejové politikai kontextusa, valamint az ukrdn nemzetépités folyamata-
inak a tovdbbi irdnyai és fordulatai fogjdk megszabni az Ukrajna tertletén €16
torténelmi nemzeti kisebbségek jogi stdtuszdt, kisebbségi jogait, illetve a jog-
és esélyegyenldségik biztositdsdnak a mikéntjét is. Ukrajndban a kdrpdtaljai
magyarok mellett a csernyivci és az odesszai romanok, illetve moldovaiak al-
kotjdk a legnagyobb nemzeti kisebbségi kozosségeket, igy az & helyzetiik, a ki-
sebbségi jogi védettségiik (vagy a kiszolgdltatottsdguk és a védtelenségiik) mér-
téke fogja a leginkdbb megmutatni a kisebbségi jogi helyzet ottani alakuldsdt,
s egyuttal a leendd ukrajnai békerendezésnek az eurdpaiak nemzeti kisebbségi
jogi kodifikdcidja és normaalkotdsa irdnydra és mindségére kihato, eldreldthats-
lag hosszu tdvra érvényessé val6 hatdsat.

Az ukrajnai romdn és moldovai kisebbségi kulturdlis és érdekképviseleti
szervezetek képviseldi a legutdébbi fejlemények kapcsdn azt hangsulyozzdk, hogy
az anyanyelviikon foly6 kozoktatds felszdmoldsa vagy sulyos korldtozdsa a ko-
z0sségi létuk és az identitdsuk végzetes séruléséhez, hosszabb tdvon a megpe-
csétel6déséhez vezetne. Nemcsak Ukrajna, de egész Eurdpa, igy az EU szdmdra is
kulcsfontossdgu emberi jogi, humanitdrius és biztonsdgpolitikai tényezd, hogy
a kontinensen él6 sok tizmillié f6s nemzeti kisebbségi kozosségek kisebbségi
jogbiztonsdga megfeleld szintli legyen. Annak révén egy olyan konszoliddlt
tarsadalmi helyzet vélik lehetévé, amelyben a sajdt sziil6f6ldjikon valamely
nemzeti kisebbséghez tartozé eurdpai polgdrok is a tobbséggel azonos mddon,
komfortosan élhetnek és dolgozhatnak a nemzeti, valamint az dllampolgdri

kozosségiik, illetve az egységes eurdpai kulturkor tagjaiként.

<) MAGYAR
N2 KOLUGYI

INTEZET



7~ MAGYAR
\.// KULUGYI

~— INTEZET



