7<) MAGYAR
MKI Elemzés (\J) KULUGYI

= INTEZET

) —v

A ,Belarusz-Balkon” statikaja -
lehetoség az amerikai
tranzakcionalizmusnak,

béklyo az eurdpai politikai
gondolkodasnak

SEREMET SANDOR & NAGY ANGELINA ZSOFIA



MKI Elemzés
AMagyar Killgyi Intézet rendszeres kiadvanya.

Kiado:
© Magyar KilGgyi Intézet, 2025.
Szerz6(Kk):

Seremet Sandor
Nagy Angelina Zso6fia

Lektoralta:
Vass Agnes

Jelen elemzés és annak kdvetkeztetései kizardlag a szerz6k maganvéleményét
tlkrozik és nem tekintheték a Magyar Killgyi Intézet, a Kllgazdasagi és
Kiligyminisztérium, illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak.

ISSN2063-9244
KE-2025/11

Korédbbi kiadvanyainkat megtekinthetiaz weboldalan.

Aboritokép forrasa: Shutterstock



https://hiia.hu/

MKI Elemzés

2025. december 22.

Seremet Sandor, vezetd kutato, MKI
Nagy Angelina Zs6fia, kutato, MKI

A ,BELARUSZ-BALKON” STATIKAJA - LEHETOSEG
AZ AMERIKAI TRANZAKCIONALIZMUSNAK, BEKLYO
AZ EUROPAI POLITIKA| GONDOLKODASNAK

Az ukrajnai hdborud nyomdn az Eurépai Unié Belarusz-politikdjat az elszigetelés
és a maximdlis nyomdsgyakorlds logikdja uralja, amely azonban egyre inkdbb
kontraproduktivnak bizonyul. Minszk orosz proxyként valé kezelése csokkentet-
te az EU befolydsdt, mikozben erdsitette Belarusz fliggését Moszkvatdl és Peking-
tél, alddsva az orszdg hagyomdnyos multivektoros kiilpolitikdjat. Ezzel szemben
az Egyesiilt Allamok pragmatikusabb megkézelitése — korldtozott nyitdssal és
tranzakciondlis engedményekkel — 4j lehet4séget teremt a regiondlis stabiliza-
cidra. A tanulmdny amellett érvel, hogy Belarusz teljes ,elengedése” helyett a
szelektiv parbeszéd és az eszkaldcié mérséklése szolgdlnd leginkdbb az eurdpai

biztonsdgi érdekeket.

A STRATEGIAI EGYENSULYOZAS KELETI SULYPONTJA — MULTIVEKTOROS
KULPOLITIKATOL AZ OROSZ-KINAI FUGGESIG

Az ukrajnai hdborut 6vez6 eurdépai gondolkodds nem csupén az Oroszorszdggal
valé viszonyt, hanem Eurdpa Belarusszal vald kapcsolatdt is domindlja. Belarusz
elszigetelése kordbban, a 2020-as, a Nyugat dltal illegitimnek nyilvanitott fehér-
orosz elnokvélasztds utdn kezdddott, a szankcidkon kereszttli maximadlis nyo-
masgyakorlast helyezve az eurdpai Belarusz-stratégia kézéppontjiba. Mindez
tovabb erdsodott az ukrajnai hdborud kitorése utdn, amikor is Minszk engedte,
hogy orosz csapatok vonuljanak fel a tertiletén. Belarusz ezzel tdrsagresszorrd
vélt a Nyugat szemében, ennek megfeleléen pedig a hdborus logika kezdte domi-
nélni a Minszkkel vald viszonyrendszert.

A nyugati stratégia azonban nemhogy hatékonynak, de inkdbb kontrapro-
duktivnak bizonyul. Minszk orosz proxyként vald kezelése, a kapcsolatok meg-

szakitdsa az eurdpaiak részérdl azt eredményezik, hogy Minszk kapcsolatai —
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és fiiggése — Moszkviaval és egyéb, nem EU-s orszdgokkal csak er6sebbé valnak.
A maximdlis nyomdsgyakorlds stratégidja, illetve az emigrans fehérorosz
ellenzék tdmogatdsa a Lukasenka-rendszer levaltdsdt hivatott elésegiteni, egyre
nyilvdnvalébban parttalan — és a fehérorosz belpolitikai viszonyok hibds értéke-
1ésérdl, az ellenzéki er6k bedgyazottsdgdnak tulbecsiilésérél tanuskodik.! A gya-
korlatban az EU minél inkdbb igyekszik elszigetelni Minszket, inkdbb csokkenti
sajat befolydsat: ha elengedi Belaruszt, a fogdsdat is elvesziti rajta, egyszerre még
inkdbb Moszkva karjaiba l6kve az orszagot. Belarusz strukturdlisan valéban erd-
sen fiigg Moszkvatdl, de mégsem aldrendelt dllam, ezért a ktlsé nyomdésgyakor-
14s a pdrbeszéd teljes hidnya mellett nem a politikai irdnyvaltdst kényszeriti ki,
hanem a fliggdségek ujraelosztdsdt eredményezi. Ebben a viszonyrendszerben
pedig az EU-nak egyre kevesebb tér jut.

Mindez azért is megkérddjelezhetd stratégiailag, mert Minszk hagyom4-
nyosan multivektoros kiilpolitika folytatdsdra torekszik. Az orszdg foldrajzi el-
helyezkedésébdl természetesen kovetkezik egyfajta 6sszekotdi-, tranzitszerep
a Nyugat és Oroszorszag kozott, amelyet 1990 és 2020 kozott sikeresen be is
toltott. Minszknek nem érdeke a tulzott, egyoldalu figgés Moszkvatdl, igy sajat
mozgésterének, érdekeinek maximalizdldsa végett aktivan igyekezett konstruk-
tiv kapcsolatokat épiteni a Nyugattal is. A jelen helyzet azonban azt eredménye-
zi, hogy Belarusz politikailag és katonailag egyre kitettebb Oroszorszdgnak, amit
a hdboru dontd orosz gybzelemmel vald lezdrdsa csak tovdbb fokozna. Gazda-
sdgilag pedig egyre nagyobb mértékben figg Kindtdl, amely hatalmas beruh4d-
zdsokkal van jelen az orszdgban, a fehérorosz autdpiacrdl pedig gyakorlatilag
teljesen kiszoritotta a nyugati gydrtdkat. Minszk multivektoros kilpolitikdjédnak
alapjat eddig a kulkereskedelem adta, amelyben egyharmadot tett ki a EU és
a tdgabb értelemben vett Nyugat, egyharmadot Oroszorszag és az Eurdzsiai
Gazdasdgi Unié (Eurasian Economic Union, EaEU), egyharmadot pedig a vildg
tobbi része Kindval az élen. A nyugati harmadot most Kina és Oroszorszag tolti
ki, ami komoly gazdasagi kockdzatokkal is jar az orszdg szdmadra. Ebben a kont-
extusban Minszk szdmdra még fontosabb lenne, hogy normalizélja kapcsolatait

a Nyugattal.

1 Kit Klarenberg, ,Leaks expose collapse of EU/US-backed Belarusian ’opposition’”. The Grayzone, 2025.
oktéber 29., https://thegrayzone.com/2025/10/29/leaks-eu-us-belarusian-opposition
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»FEHER-OROSZORSZAG” ES A FEHER HAZ

Az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok jelenlegi Belarusz-politikaja eltérd alap-
feltevésekbdl indul ki: mig Briisszel normativ kérdésként, Washington elsésor-
ban stratégiai valtozéként tekint Belaruszra.

Lukasenka 2025 janudrjdban, nem sokkal Trump beiktatdsa utdn, kezd-
te meg hetedik elndki ciklusdt. Minszkben 2025 janudrjdban arra szdmitottak,
hogy a hivatalba 1épé Trump-adminisztrdcié — amennyiben valéban az eny-
hiilés utjara 1ép Moszkvaval — a demokratikus normak szdmonkérését masod-
lagos szempontként kezeli. Ez a belarusz vezetés szemében megnyithatta an-
nak lehetdségét, hogy a 2020-as elnokvilasztdsbdl fakadd politikai zsdkutca
4j védlasztdsokkal részben felilirhatévd viljon, és a Minszket éré nemzetkozi
nyomds enyhiiljon, akdr az eredmények de facto elfogaddsa nélkiil is. Naivitds
lenne ugyanakkor azt feltételezni, hogy a belarusz vezetés a Nyugattal valé kap-
csolatok teljes normalizaldsdra szamitott; Minszk elsésorban a pragmatikus,
mindenekelStt gazdasdgi alapu egylttmiikodés részleges helyredllitdsdaban volt
érdekelt, és az erre vald nyitottsdg meg is jelent Minszk hivatalos kommunikd-
cidjaban.> Az elképzelés lassan, de beigazolddni latszik, bar a rendszer hivatalos
elismerésére, amerikai nagykévet kinevezésére még nem kertlt sor.

A Trump-adminisztracid visszatérése ténylegesen Uj helyzetet teremtett:
az amerikai elnok deklaralt célja, hogy véget vessen az orosz-ukrdn haboru-
nak, stabilizdlja Kelet-Eurdp4t, ezdltal priorizdlhasson mds szintereket és csok-
kenthesse jelenlétét Eurépdban. Ennek megfeleléen pedig Belarusz szerepét is
mashogy értelmezi: el6dje, Joe Biden elszigetelésre és szankcionaldsra alapuld
stratégidjdval ellentétben az amerikai elnok regiondlis jelentdsége, Washington
Moszkvéval valé viszonydnak kontextusdban értékeli Belarusz jelentdségét.’
Ebbél a szempontbdl Belarusz kozvetitéként is jelentéséget nyer: Alekszandr
Lukasenkdrdl élcel6dve mondjik, hogy a vildg legjobb , kremlinolégusa”, s hogy
az orosz elnokkel kialakitott bizalmi viszonydnak koszonhetden kozmetikd-
zds nélkdl tudja felvdzolni a dolgokat. Ezt a szerepet Minszk kordbban kivals-
an betoltotte, platformot biztositva az orosz-ukran-nyugati konzultdcioknak

a kelet-ukrajnai konfliktus idején és az orosz-ukrdn hdboru kezdeti szakaszdban.

2 Seremet Séandor, Mér a hetedik ciklusdra pélydzik a belorusz elndk. Index https://index.hu/kul-
fold/2025/01/26/lukasenka-elnokvalasztas-belarusz-ellenzek,
3 Mark Episkopos, ,,Can Belarus Be Turned?”. The National Interest, 2025. junius 12., https://nationalin-

terest.org/feature/can-belarus-be-turned
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A Trump-kormdnyzat 4j megkozelitését emellett az a felismerés is moti-
vélja, hogy a Nyugat kivonuldsdval Kina is egyre nagyobb befolydsra tesz szert
Belaruszban és Eurdzsia-szerte is. A teljes elszigetelés és maximadlis nyomdsgya-
korlés stratégidinak eredményeképp a Nyugat befolydsoldsi képessége lecsok-
kent, mig Moszkvaé és Pekingé megndtt a regiondlis biztonsdg szempontjabdl
kulcsfontossdgu orszdgban. Washington realista, tranzakciondlis és rugalma-
sabb megkozelitésében ezért mdr nem Belarusz demokratizaldsa, hanem az ame-
rikai-fehérorosz kapcsolatok stabilizdldsa 4ll a kozéppontban.

Minszk 2024 jiliusdtdl kezdve politikai foglyok szdzait kezdte fokozato-
san szabadon engedni annak érdekében, hogy a 2025. janudri elndkvalasztds-
hoz kozeledve elmozduljon a 2020-as eseménysorozat emlékétdl és djrainditsa
a parbeszédet a Nyugattal* A fehérorosz tdrgyalokészséget kihaszndlva idén
junius 21-én Keith Kellogg, az Egyesiilt Allamok ukrajnai kiildnmegbizottja
hivatalos ldtogatdst tett Belaruszba — 2020 6ta eldszor. Lukasenka és Kellogg
hatdrds egyeztetésén hivatalos forrdsok szerint elsdsorban a kétoldalu kapcso-
latokrdl, az orosz-ukrdn hdborurdl és a Zapad orosz-belarusz hadgyakorlatrdl
volt sz6.* A taldlkozd utdn szimbolikus gesztusként ujabb tizennégy politikai
elitélt részesilt elnoki kegyelemben Belaruszban. A foglyok nagy része kilf6ldi
volt, és koztik volt a legnagyobb ellenzéki vezér, Szergej Tyihanovszkij, Szjatla-
na Tyihanovszkaja férje is, mutatva, hogy a lépés elsésorban Minszk jészdndékdt
volt hivatott kifejezni Washington, illetve a szomszédos orszdgok felé. Ezt ko-
vetéen Trump Putyinnal valé alaszkai taldlkozdjara menet telefonon egyeztetett
Lukasenkéval, rdmutatva a Belarusznak tulajdonitott potencidlis kozvetitGsze-
repre Washington és Moszkva k6zott . A hivds utdn Trump elnokként hivatkozott
Lukasenkdra egy kozosségi médids bejegyzésében. Mindezek a fejlemények fon-
tos elmozduldst jelentettek ahhoz képest, hogy az USA hivatalosan nem ismerte
el a 2020-as fehérorosz elnokvélasztds eredményét, igy a Lukasenka-kormdnyt
sem. Szeptemberben a foglyok szabadon engedéséért cserébe Washington
feloldott bizonyos, a Belavia légitdrsasdgra vonatkozd szankcidkat is.

A kozeledésben némi megtorpandst jelentett, hogy a konkrét intézkedé-
sek eleinte csak Minszk oldaldrdl voltak jelen, az amerikai-orosz egyeztetések az

ukrajnai hdboru lezdrdsarél megakadtak, az eurdpaiak részérdl pedig nemhogy

4 Mark Episkopos, ,Desecuritizing the Belarusian Balcony Principles for U.S.-Belarus Relations”. Qu-
incy Institute for Responsible Statecraft, 2025. augusztus 5., https: i itizi
arusian-balcony-principles-for-u-s-belarus-relations/#

5 ,Lukashenko meets with U.S. Special Envoy Keith Kellogg”. Belarusian Telegraph Agency, 2025. jinius
21., https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-meets-with-us-special-envoy-for-ukraine-169137-2025,
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reciprocitds, de minimalis nyitottsdg sem mutatkozott a fehérorosz gesztusokra.
A normalizdciés folyamat azonban ujra lenduletet kapott: Lukasenka és John
Coale amerikai killonmegbizott december 13-d4n Minszk 123 politikai foglyot
engedett szabadon, Washington pedig feloldotta Belarusz {6 exporttermékére,
a kdlisdra kivetett szankcidkat. A kalis6-szankcidk részleges felolddsa nem csu-
pan politikai gesztus volt, hanem egy globdlis agrdrpiaci szempontbdl is jelentds
dontés. Belarusz a vildg kalisétermelésének kozel egyotodét adja, a mitragydk
egyik kulcsosszetevéjeként pedig a kdlisé nélkiilozhetetlen a globdlis mezdgaz-
dasdgi termelés fenntartdsdhoz. A belarusz export kiesése az elmult években
hozzdjdrult a mitragyadrak emelkedéséhez, ami ktilonosen érzékenyen érintette
az eurdpai mezégazdasdgot, ahol a termel6k mdr eleve magas energia- és input-
koltségekkel szembestilnek. A szankcidk igy nemcsak Belaruszt, hanem kozvet-
ve az eurdpai élelmiszertermelést és -drakat is terhelték, mikozben alternativ
beszerzési forrdsok csak részben és magasabb koltségek mellett voltak elérhe-
t6k.c Ebben az értelemben Washington dontése a szankcidk célzott lazitdsd-
r6l nem csak Belarusz ,jutalmazdsat”, hanem a kinai mutrdgyapiaci tulsuly
mérséklését szolgdlhatja kozéptavon a globdlis elldtdsi ldncokban is. Bér bel-
arusz kdlisé részleges visszatérése a globdlis piacra nem sziinteti meg Kina mit-
ragyapiaci sulyat, de mérsékli annak tulzott alkupoziciéjit, mikézben csokkenti
Belarusz egyoldalu keleti figgdségét.

A kapcsolatok djraépitésével Belarusszal az USA tehdt nem pusztdn egy
j6l eladhaté politikai eredményt tud felmutatni: egyszerre nyit djra egy politi-
kai kommunikdcids csatorndt a Kremllel nem kizdrélag Ukrajna kérdésében,
és érvényesiti gazdasdgi érdekeit is, amely nemcsak a hazai mezdgazdasdgra
lesz hatdssal, hanem bizonyos mértékben visszabillenti stratégiai ellenfele, Kina

tdlsulydt is.
REGIONALIS ESZKALACIO

A haboru lezdrdsdra irdnyulé amerikai torekvésekhez, Washington és Minszk
kozeledéséhez képest az eurdpai-fehérorosz viszony éppen ellentétesen alakul.
Az EU egyértelmuien a hdbord elhizdsa mellett kotelez6dott el, ezért igyekszik

Washingtont benntartani a hdbordban (és a kontinens biztonsdgi architek-

6 Julia Campbell és Taylor Zavala, ,,US-Belarus potash trade may soften MOP pricing outlook”. Argus,
2025. december 15., https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2765900-us-bel-

arus-potash-trade-may-soften-mop-pricing-outlook
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turdjdban), a konfliktust pedig kihozni egy ukrdn gybzelemként eladhaté — de
legaldbbis az ellendlldst nem hidbavaldva tevé — dontetlenre. Belarusz az EU
szemében tdrsagresszor, a Minszkkel valé kapcsolatok pedig teljes mértékben
az Oroszorszdggal szemben képviselt, nyomdsgyakorldson alapuld és a héabo-
rd lezardsanak stratégiai koltségét minél magasabbra emelni akard poziciénak
vannak aldrendelve. Az eurdpai orszdgok szemszogébdl ezért kizdrt a pérbe-
szédre torekvés Minszkkel — kivéltképp, hogy Lengyelorszdg és a balti orszagok,
akiknek a legkozvetlenebb érdeke lehetne a Belarusszal valé normalizaciéban,
kovetkezetesen a Moszkvdval és Minszkkel szembeni kemény fellépést
propagdljak. Belarusz tekintetében a politikai parbeszéd hidnya, valamint az
elszigetelésre irdnyuld stratégia eszkaldcids valsagokka véltoztatjik az egyéb-
ként kezelhetd biztonsdgi és szomszédsagi kérdéseket ugy, hogy Belarusz és
szomszédai viszonydban rdaddsul szdmos feszultségforrds van jelen, melyek ap-
ropéul szolgdlnak a politikai vezetéseknek a fagyos viszony fenntartdsdhoz és
a tovabbi elszigetelés megindokldsdhoz.

Ilyen példdul az illegdlis migracié: a litvan hatdrérség szerint 2021 nyardtdl
mostandig t6bb mint 200 000 illegdlis hatdratlépést kiséreltek meg migrdnsok
Belaruszbdl Litvdnia, Lettorszdg és Lengyelorszag teriiletére.” Osszehasonlitds-
ban a szdm eltérpul példdul a magyar déli hatdrhoz képest, ahol ugyanebben
az idészakban tobb mint négyszer ennyi illegalis hatdratlépési kisérlet tortént,
a problémakér azonban komoly vitdk tdrgya. A Nyugat szerint a migrécids
vilsdg a Moszkva dltal motivalt, Minszk 4ltal megvaldsitott hibrid hadvise-
lés része, amely a szomszédok destabilizdldsdra irdnyul. Minszk azonban azzal
érvel, hogy az EU hivta be a migrdansokat, Belarusz pedig nem koteles
megvédeni Eurépat, mikézben az minden kordbbi megéllapoddst felrugott a be-
vandorldssal kapcsolatban és szankcidkkal fojtogatja az orszagot.

A Zapad, Oroszorszag és Belarusz négyévente megrendezett, idén szeptem-
ber 12 és 16 kozott tartott hadgyakorlata esetében boritékolhatd volt — kiillondsen
annak fényében, hogy Moszkva a 2021-es Zapad utdn kezdte meg ukrajnai in-
v4zidjat —, hogy noveli majd a fesziltségeket a régidban. Minszk ezért a Nyugat
felé gyakorolt gesztusként, deeszkaldcids céllal szamos valtoztatdst eszkozolt
az idei gyakorlat kivitelezésében: a Belarusz teriiletén folyé mtveletekben
2021-hez képest feleannyi, hatezer fehérorosz és ezer orosz katona vett részt,

az offenziv gyakorlatokat kihagytdk, a hadgyakorlatot az orszdg nyugati

7 ,»Over 200,000 migrants denied entry by Poland, Lithuania, and Latvia since crisis began”. Belsat,
2025. november 4., https://en.belsat.eu/89842682/over-200000-migrants-denied-entry-by-poland-lithuania-

and-latvia-since-crisis-began
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részébdl keletebbre hoztdk, és rekordszdmu megfigyelSt hivtak meg, annak elle-
nére, hogy ez a résztvevék alacsony létszdma miatt nem is lett volna sziikséges.®
A transzparencidra tett kisérlet azonban nem stlt el Minszk szdmadra pozitivan:
a NATO részérdl kizérdlag az USA, Torokorszdg és Magyarorszag kiilldott megfi-
gyel6ket. Lengyelorszag a Zapadra hivatkozva lezdrta a hatdrait, az Eurépai Unié
Kaja Kallasszal az élén elitélte a hadgyakorlatot és a megfigyel6orszdgokatis,” a
nyugati sajtot pedig a résztvevd katondk szamadt eltulzd vagy éppen aldbecsild,
de Belaruszra nézve mindenképpen negativ hirek jartdk be a Zapaddal 6sszefiig-
gésben.

A helyzeten tovdbb rontott az orosz drdénincidens Lengyelorszdgban.
Szeptember 9-érdl 10-ére virraddra 23 orosz drdn repiilt be lengyel 1égtérbe.
Az incidens miértjeirdl elsGsorban spekuldlni lehet, de valészintileg nem fiigget-
len korulmény, hogy ezzel egyidében inditott Oroszorszdg nagyméretdi dron-
tdmaddst Ukrajna ellen. A belarusz vezérkari f6nok hivatalos bejelentést tett,
hogy értesitették a lengyel és a litvdn hadsereget arrdl, hogy az orosz drénok
a lengyel 1égtér felé tartanak, a lengyel miniszterelnok azonban ezt letagadta.
A lengyel vezérkari fénok és a litvdn védelmi miniszterhelyettes ezzel szem-
ben megerdsitette, hogy Minszk valéban értesitette 6ket a kozelgé drénokrdl."
Az eset példdzza, hogy mig a mil-to-mil kontaktok és informaciémegosztis
egyébként mikoddképes lehetne (a hdbord eldtt ezek a csatorndk aktivak vol-
tak és jol miikddtek) Belarusz és szomszédai kozétt, a politikai szintek feliilirjdk
a hivatalos, hadseregek kozotti informacidmegosztdst és deeszkalacids torekvé-
seket.

A lengyel hatdrlezdrdst tobben az orosz drénok berepiilésével is Osszekotik,
ugyanakkor a kommunikdciéban a Zapad jelentette a {6 csapdsvonalat.? A len-

gyel hermetikus hatdrzdr azonban nem tartott sokdig, annak felolddsdaban pe-

8 Yauheni Preiherman, ,,Belarus Downsizes Zapad-2025 to Reduce Escalation Risks”. The ]amestown

Foundation, 2025. junius 11., https:
9 Kaja Kallas, ,Statement by the ngh Representative on behalf of the EU on the joint strategic military
exercise ZAPAD-2025”. Council of the European Union, 2025 szeptember 17., https://www.consilium europa.eu/en

tegic-military-exercise-zapad-2025

10 »Emergency Briefing on Drone Incursion into Poland”. Security Council Report, 2025. szeptember 12.,
https://www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2025/09/emergency-briefing-on-drone-incursion-into-po-
land.php

1 Paulius Perminas, ,Lithuania confirms ‘hotline’ with Belarus after Russian drone incursions
into Poland”. LRT, 2025. szeptember 17., https: S
ms-hotline-with-belarus-after-russian-drone-incursions-into-poland?srsltid=AfmBO003-IPMA3R3ssshIm-
low_2Cj8ygFm5Yb-DOeeWIHUx8q_407CPq

12 »Poland has closed its border with Belarus”. Ministry of Interior and Administration, Republic of Poland,
2025. szeptember 12., https://www.gov.pl/web/mswia-en/poland-has-closed-its-border-with-belarus
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dig Kina is fontos szerepet jatszott. Belarusz ugyanis a Kindt Nyugat-Eurépdval
Osszekotd észak-eurdzsiai szdllitdsi dtvonal eurdpai belépési pontja, tehdt a
Kindbdl és Kindba szdllitanddé druk a belarusz-lengyel hatdron 1épnek 4t az
EU-bdl az EaEU-ba és forditva.”® A hatdrzdr egy évi 25 millidrd dolldros drufor-
galmat lebonyolité dtvonalat fagyasztott be. A lengyel elképzelés logikusnak
tint: a belépési pont lezdrdsdval nyomdst gyakorolhat Kindra, hogy az hasson
Moszkvdra az orosz-ukrdn hdbord kapcsan, de elsésorban a migrdnsvalsdg miatt
Minszkre. Wang Yi lengyelorszdgi ldtogatdsa sordn igéretet tett arra, hogy egyez-
tet Minszkkel, ugyanakkor Peking aggodalmat fejezte a ki lezdrds miatt, utébbi
ugyanis komoly negativ hatdssal lehet az Ovezet és Ut Kezdeményezés miiko-
désére valamint elldtdsi fennakaddsokat okozhat Eurépdban. A mandéver azon-
ban nem gy alakult, ahogyan azt tervezték, Minszkre ugyanis nem kertlt kinai
nyomds a lengyel gazdasdg és vallalatok azonban megérezték a lezdrds hatdsait,
igy Varsé a Zapad lezdrdsa utdn fokozatosan megkezdte a hatdrzar felolddsdt,
bdr a kinai tranzit Lengyelorszdgon 4t ezutdn jelentdsen megcsappant.
Fesziiltségforrist jelent még a Litvinidba és Lengyelorszigba tarté fehér-
orosz illegdlis cigarettakereskedelem problémakére is. Az idén mar tobbszdz al-
kalommal lekapcsolt, cigarettdt csempészd ballonokat és drénokat Vilniusz és
Varsé provokicidnak, a hibrid hadviselés részének tekinti, melyek ellen egyre
szigorubb lépésekre és vilaszcsapdsokra van szitkség. Litvdnia a ballonok civil
légikozlekedést akaddlyoztats hatdsdra hivatkozva oktdberben lezérta Belarusz-
szal kozos hatdrat és december 9-én veszélyhelyzetet is hirdetett.* Minszk ez-
zel ellentétben kitartott amellett, hogy a belarusz kormdnyzatnak nincs koze
a ballonokhoz, a csempészet természetébdl kifolydlag eleve kettén 4ll a vdsdr,
Belarusz szomszédai pedig politikai haszonszerzés céljabdl tulbiztonsdgiasitjdk
az ligyet. Jelenleg gy tlinik, enyhiilhet a helyzet: John Coale amerikai kiilénmeg-
bizott arrdl szédmolt be, hogy Lukasenko megigérte, hogy igyekszik megfékezni
aballonokat annak érdekében, hogy normalizalja kapcsolatait a szomszédaival.”®
A régidban zajlé folyamatok inkabb az eszkaldcié menedzselésének, mint-

sem annak tudatos fokozdsdnak mintdzatdt mutatjdk: hadgyakorlatokat és a mar

13 »New Alternatives as China-Europe Rail Faces Disruption at Poland-Belarus Border”. Dimerco, 2025.
szeptember 24., https://dimerco.com/news-press/new-alternatives-as-china-europe-rail-faces-disruption-at-po-

land-belarus-border/

14 Chris Powers, ,Lithuania to declare ,emergency situation’ over Belarus balloons”. Euractiv, 2025. de-

cember 5., https://www.euractiv.com/news/lithuania-to-declare-emergency-situation-over-belarus-balloons
15 Andrius Sytas, ,,US says Belarus agreed to stop balloon flyovers into Lithuania”. Reuters, 2025. de-

cember 13., https://www.reuters.com/world/europe/us-says-belarus-agreed-stop-balloon-flyovers-into-lithua-

nia-2025-12-13/
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emlitett hibrid nyomdsgyakorldsi elemeket az eurdpai f6varosok fenyegetésként
értelmezik és ezekre biintetd lépésekkel reagalnak, még akkor is, amikor Minszk
hajlékonysédgot tanusit — példdul a csapatlétszdm cs6kkentésével vagy megfi-
gyel6k meghivasdval, politikai foglyok szabadon bocsdtdsdval — és kontrolldlt
diplomaciai nyitdsra torekszik. Briisszel egyeldre az elszigetelést igyekszik fenn-
tartani, Minszk korldtozott Ujrakapcsoldddsi lehetéségeket keres. Az dvatossdg
mindkét részrél érthetd: Belarusz szemszogébdl a tulzott nyitottsdg olyan jelzés
lehet az EU felé, amely megerdsitheti Brisszel olvasatdban nyomdsgyakorldsi
stratégidja helyességét; ezzel szemben az EU szdmadra az ,engagement” reputd-
cids veszteség. Az EU stratégiai irdnyvéltdasa nélkil ezek a biztonsdgi surléddsok
fennmaradnak, és elsésorban Minszk és Moszkva dltal meghatdrozott feltételek

mentén alakulnak.!

BIZTOSITHATO-E A ,,BELARUSZ-BALKON”?

A ,Belarusz-Balkon” kifejezés a regiondlis biztonsdgi gondolkoddsban Belarusz
sajatos foldrajzi és katonai helyzetére utal. Az orszdg mélyen beékelddik a bal-
ti-lengyel-ukrdn térbe, és tertiletérdl kozvetlentl elérheté mind Kijev, mind
a Suwalki-folyosd, valamint a balti dllamok biztonsdgi magtertilete. Ebben az
értelemben Belarusz nem pusztdn szomszédos dllam, hanem egy potencidlis
eldretolt platform, amelynek katonai stdtusza — fiiggetleniil attdl, hogy offen-
ziv vagy defenziv jellegli — a kornyezé orszdgok szdmdra egzisztencidlis bizton-
sagi kérdésként jelenik meg. Csak igy mint ahogy Ukrajna ékel6dik be az orosz
érdekszféraba.

A Belarusszal és vezetésével szemben rendre megfogalmazott kritika alfdja
és omegdja tulajdonképpen az, hogy Belarusz nem lett Ukrajna sem 2020-ban,
sem utdna. Az igazsdgossdg kedvéért persze el kell ismerni azt is, hogy Moszk-
va szemsz6gébdl Ukrajna f6biine, hogy nem lett Belarusz, vagy nem maradt egy
Majdan elétti, multivektoros politikdt folytaté Ukrajna. Moszkvdban Ukrajna
szuverenitdsat kérddjelezik meg, mivel minden 1épését Brisszellel és kordbban
Washingtonnal vitatta meg, Brisszelben pedig Belarusz szuverenitdsdt vonjak
kétségbe az Orosz-Belarusz Szdvetségi Allam és a koordinalt kiilpolitika miatt.
A koordindcié és a teljes aldrendeltség nem egy és ugyanaz: Belarusz tobb kér-

désben sajat hataskorén beltl dontott, ennek egyik legjobb példaja, hogy egy

16 Baldzs Jardbik, ,Belarus at the Border: The Limits of Reengagement”. Carnegie Endowment, 2025.
december 17., https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/12/belarus- -perspectives?-
lang=en&center=russia-eurasia
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katondt sem kuldott az ukrdan haderd ellen még a kurszki betorés sordn sem.
Ukrajna esetében az EU az 6ndllé stratégiai dontéshozatalt hangsulyozza, Bel-
arusz esetében azonban hajlamos minden 1épést az orosz szdndékok leképezé-
seként értelmezni, figyelmen kivil hagyva a rezsim sajdt kockdzatkezelési logi-
kdjat.
Az EU Belarusz-politikdja ebbdl fakadban merev és kovetkezetlen, ezdltal kont-
raproduktiv: nyomdsgyakorldsi kisérletei, amelyek célja a rezsim demokratizala-
sdra (értsd megdontésére), Belarusz orosz befolyds aldli kirdntdsdra irdnyulnak,
pont az ellenkezd hatdst érték el: a rendszer stabilizdlddott, az orosz figgdség
fokozddott. Minszk kordbban Briisszelben kereste az ellensulyt stratégiai egyen-
sulyozdsa fenntartdsdhoz, most viszont Pekingben.
Belarusz nyitottsdgot mutatott a viszony Ujrakalibrdldsdra, és meg is tette a szd-
mara arcvesztéssel még épp nem jaro és sajat hatdskorben megtehetd 1épéseket,
a vialaszreakcidk azonban elmaradtak, a szankcidk felolddsa amerikai részrél
pedig a vértndl nehezebben valdsult meg, barmegfelels Belarusz jelzések utdn
az ugyet korrigaltdk. Mindez ahhoz vezetett, hogy Minszkben felerdsédtek
azok a hangok, melyek szerint a Nyugattal val6 rendezés kildtastalan. A Trump-
adminisztracid 1épései és John Coale ldtogatdsa ezt voltak hivatottak korrigdlni.
Az Eurdpai Unié Belarusz-politikdja nem azért vall kudarcot, mert nem
elég kemény vele szemben, hanem azért, mert félreérti a belarusz cselekvéképes-
ség természetét. Ez a politika stratégiai zsdkutcdba vezetett: a rezsim megddnté-
sére iranyulé nyomdsgyakorlds nem gyengitette érdemben a Lukasenkdhoz ko-
t6dé6 hatalmi struktirdt, viszont felgyorsitotta Belarusz geopolitikai és gazdasdgi
keletre sodréddsdt. Minszk tobb, sajat hatdskorben tett deeszkaldcids és biza-
lomépits lépése nem valtott ki reciprocitdst az eurdpai févarosoktdl. Ezzel par-
huzamosan a politikai parbeszéd hidnya azt is eredményezi, hogy minden bel-
arusz lépés biztonsdgiasitott értelmezést kap, ami 6nbeteljesité médon noveli az
eszkaldcid kockdzatdt egy olyan térségben, ahol Minszk deklardltan a katonai
bevonddds minimalizdldsdra torekszik. Ezzel szemben az amerikai megkézeli-
tés Belaruszt nem demokratizdcids projektként, hanem geopolitikai csomépont-
ként kezeli, amely 6sszekotd szerepet tolthet be Washington és Moszkva kozott
és fenntarthatja fontos tranzit folyosé szerepét Kina és Eurépa kereskedelmében.
Bdr ez a stratégia 6nmagdban nem oldja meg a belarusz kérdést, hozzdjdrulhat
a regionalis eszkaldcié mérsékléséhez. Az EU szamadra a kihivds abban 4ll, hogy

képes-e elmozdulni az ideologikus merevségtdl egy rugalmasabb, érdekalapu
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megkozelités felé, mielétt Belarusz végleg kicsuszik az eurdpai befolydsi tér-
bdl. Belarusz jelenlegi magatartdsat nem az eszkaldcids szandék, hanem a koc-
kdzatmenedzsment logikdja vezérli: a rezsim elsdleges célja a tulélés, a kiilss
katonai bevonddds elkeriilése és a mozgastér megérzése.”” Ebben a tekintetben
a viszony rendezése bdr fontos Minszk szdmdra, de nem annyira, hogy ezaltal
a rendszer stabilitdsdt tegye kockdra. Sokan Belaruszban ugyanis dgy vélik,
hogy a 2015-2020 koz6tti nyitottsadg csak megdgyazott a 2020-as forradalom-
nak. Az EU Belarusz ,,balkon” mivoltdbdl fakaddan is érdekelt lenne a normalizé-
ldsban, normativ megkozelitése miatt viszont ez politikai kockdzattal jar szdmad-
ra. A politikai parbeszéd a Lukasenka-rendszer legitimdlasdt jelenti, ami egyelére
vorés vonal, kivaltképp gy, hogy a hivatalos tdrgyald fél Briisszel szemében
a Tyihanovszkij-hdzaspdr. A veliik fenntartott parbeszéd viszont Belarusz sza-
mara elfogadhatatlan. A Minszkkel folytatott dialégus azonban nem egyenld
a rendszer elfogaddsdval vagy tdmogatdsdval. A ,Belarusz-Balkont érteni, értel-
mezni és stabilan kell tartani ahhoz, hogy egy esetleges destabilizdcids helyzet-
ben, ténylegesen orosz befolyds ald keriilve, valédsdgos katonai felvonuldsi terii-

letté vdlva ne szakadjon rd a téle rettegs szomszédokra.

17 Baldzs Jardbik, ,Belarus at the Border: The Limits of Reengagement”. Carnegie Endow-
ment, 2025. december 17., https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/12/bel-

arus-political-perspectives?lang=en&center=russia-eurasia
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