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KIBOGOZZA-E AZ EUROPAI BIZOTTSAG A MAGA
KOTOTTE GORDIUSZI CSOMOKAT?

Az Eurdpai Tandcs (EiT) oktdber 1-jei informdlis egyeztetésén és az Eurd-
pai Politikai Kozosség (EPK) oktéber 2-i koppenhdgai taldlkozdjén Ursula
von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) és Antdénio
Costa, az EiT elnoke is nagyivi tervekkel dllt el8. Azonban, ahogy az vérha-
t6 volt, egyik kezdeményezéshez sem sikerilt elegendd tagdllami tamogatdst
szerezni. [gy tovibbra sem sziiletett dontés sem az orosz befagyasztott pén-
zek felhaszndldsdrdl, sem a 19. szankcids csomag energiapolitikai elemeirdl,
sem pedig a ,dronfal” Ggyérdl. Ukrajna csatlakozdsi tdrgyaldsai tobbek ko-
z0Ott a magyar ellendllds miatt akadtak el, Izrael szankciondldsdt pedig olyan
kevés tagillam tdmogatta, hogy a téma a kovetkezd csics napirendjén nem
is szerepel. Ezzel azonban még nem fejez8dott be a diplomdciai nagyiizem:
a vitds kérdések tdrgyaldsa folytatddik, Costa pedig jelezte, hogy az oktdber
23-dn kezd8d§ EiT-ulés a ,dontések ideje lesz” Ugyanakkor Gvatossdgra lesz
szlikség, hiszen a tagorszdgoknak val6jdban gordiuszi csomdkat kellene kibo-
gozniuk, amelyeknek az egyszerd dtvdgdsa salyos kovetkezményekkel jarna
az EU egészére. Az dllispontok ezért vegyesek, az egyes tligyeket tdmogaté
és ellenzd koalicidk folyamatosan alakulnak. Ekdzben az Amerikai Egyesiilt
Allamok litvinyosan tartézkodik attdl, hogy nyilvanosan dlldst foglaljon, igy
az eurdpaiak — akik tovdbbra is az amerikai vezetésre hagyatkoznak — sokszor

a sotétben tapogatdznak.
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JOGI ,TRUKKEL” ADNA ODA AZ EU A BEFAGYASZTOTT OROSZ
PENZEKET UKRAJNANAK

Nagy kérdés, hogy torténik-e elérehaladds az Eurépai Uniéban befagyasztott
orosz vagyon felhaszndldsa tekintetében. Egy, az orosz—ukran hdboru kitorése
utdn kotott G7-megdllapodds értelmében az EU-ban befagyasztott mintegy
210 millidrd eurényi orosz dllami vagyon kamata 45 millidrd eurd értékd, Uk-
rajndnak nydjtandé segélykolesonre haszndlhatd fel. A keret azonban kime-
rilében van, a kelet-eurdpai orszdg pedig nyugati pénziigyi segitség nélkul
csédbe menne. A helyzetet az EU szemszogébdl az is neheziti, hogy Donald
Trump elnék hivatalba lépése 6ta az Egyesiilt Allamok mar nem segiti koz-
vetlenil Ukrajndt, igy az tdlnyomorészt az Eurépai Unidra hdrul, amelynek a
legtobb tagorszdga eleve komoly pénziigyi nehézségekkel kiiszkodik.

A befagyasztott orosz vagyon elkobzdsa és Ukrajndnak addsa azonban
nagyon komoly precedenst teremtene az olyan orszdgok szdmdra, ame-
lyek szintén attdl tarthatnak, hogy az EU politikai okokbdl lefoglalhatja a
vagyonukat — igy az orosz pénzek egyszerl elkobzdsa jelentds mennyiség
pénziigyi eszkoznek az EU-bdl torténd kivondsdhoz vezethetne. Rdaddsul
bizonyédra Oroszorszdg is megprébdlna jogi vagy egyéb (az unids pénzeket
érinté hasonlé) mdédon visszavigni. Mindez a kozvetlen vagyonelkobzds
oOtletét nem teszi tul népszerdvé. Ugyanakkor a tagdllamok egyre nagyobb
része afelé hajlik, hogy Ukrajna szdmdra valahogy hasznosithatévd tegyék
az orosz vagyont — igy a korabban azt ellenzé német kormdny is ebbe az
irdnyba mozdult el. Emiatt 4llt el§ a Bizottsdg egy ,jogilag szilirdabb”
otlettel: a lefoglalt orosz pénzt nem kamatozé kotvényekre cserélnék ki,
Moszkva pedig a teljes Osszegrél szol6 fizetési igéretet kapna. A viltGért
az EU kozosen dllna jot — amit azonban Magyarorszdg vagy Szlovikia el-
lenezhet, igy az ,elszdntak koalicidja” dltal kdtott nemzetkozi egyezmény is
elképzelhetd. Magit az orosz pénzt az Eurdépai Koézponti Banknél (EKB) he-
lyeznék el, Ukrajndnak adott kdlcson formdjdban, amelynek azt csak a hdbo-
rd utdn kellene visszafizetnie, miutdn Oroszorszdgtél megkapja a hédborus
jovdtételt — a befagyasztott vagyon felolddsdt ugyanis mdr kordbban e feltétel-
hez kototte az EU.
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Az oktéber eleji unids informiélis csicson e lehetdségnek csak
a politikai tdmogatdsdt mérték fel, a konkrét dontés az EiT oktdber végi
ilésén varhat6. Mivel az EKB attdl £¢l, hogy egy ilyen 1épés alddshatja az eu-
rét, a G7-tagorszdgok — kiilonosen Japdn és az Egyesiilt Allamok — egyiit-
tes lépése lenne kivdnatos ahhoz, hogy a piacok ne veszitsék el az eurdpai
fizetGeszkozbe vetett bizalmukat. Mivel az EU-n kiviili befagyasztott orosz
vagyon viszonylag csekély mértékd, a 1ényeg a politikai egység szimboli-
kus erejében rejlik. Az Egyestlt Kirdlysdg és Kanada alapvetden tdmogatja
az EU lépését, s6t a britek maguk is hasonlét terveznek, de az azt egyébként
surgeté USA még nem dontétt, mdrpedig azt kovetné Japdn is.

Kulcskérdés lehet Belgiumnak az tigyhoz valé hozzddlldsa. Az orszig-
ban taldlhaté Euroclear nevid pénziigyi cégnél van ugyanis a befagyasztott
orosz vagyon tulnyomé része, mintegy 180 millidrd eurd, tehdt barmilyen
unios 1épés negativ kovetkezménye az orszdgot ardnytalanul nagy méreék-
ben sdjtand. Bart De Wever belga kormdnyf6 mdr jelezte is, hogy a hazdja
nem szeretné egyedil viselni a kockdzatokat, és a javaslatot a jelen formd-
jiban elfogadhatatlannak tartja. Az a tény, hogy a belgik nyitottak a kér-
dés tovdbbi megvitatdsira ugyan, de tobb biztositékot kérnek, j6l mutatja,
hogy egyiltalin nem biztos, hogy egyhamar sikeril zold dgra verg6dni
e témédban. Hasonl6 aggodalmai vannak a kb. 6 (mds szamitdsok szerint
legalibb 10) millidrd eurdt zdrolé Luxemburgnak is. Amennyiben valéban
lenne egy ,jogilag szildirdabb” otlet, akkor az jelentds konnyebbséget jelen-
te az unids orszdgok szdmadra, de pénzigyi szempontbdl Washington is jol
is jdrna vele, hiszen Ukrajna a pénz jelentSs részét fegyverekre koltené,
amelyeket jérészt az USA-t6l venne meg — mikozben a Trump-kormdny-
zat anyagi segitséget mdr nem nydjt Kijevnek. A probléma viszont egyfeldl
az, hogy a pénziigyi szektor szkeptikus a megvaldsitdssal kapcsolatban, mds-
fel6l pedig az oroszokat csak akkor lehetne jovitétel fizetésére kényszeriteni,
ha legy8znék Sket a hdbordban, aminek jelenleg nagyon alacsony a valé-
szindsége.

Osszességében tehdt az tgy jogilag sikamlds ugyan, dm ha a {8 érde-
kelt feleket — els@sorban Belgiumot — sikeriil meggy8zni, és a nyugati blokk

a piacok megnyugtatdsa érdekében egyszerre teszi meg a lépést, akkor
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a befagyasztott vagyon Ukrajndnak juttatdsa sordn elsé pillantdsra nem iga-
zdn lennének vesztesei: az amerikaiak fenntarthatndk a békepdrti pozicidt,
de a hdboru folytatdsdn 8k gazdagodndnak, mig Eurépa mds pénzét juttatnd

az ukrdnoknak.

A DRONFAL OTLETE MOGOTT A BIZOTTSAGI KOMPETENCIAK
KISZELESITESE IS REJLIK

s

A koppenhdgai taldlkozékat megel6z8 idGszakban az eurdpai sajtét szimos
drénincidens tartotta ldzban: Lengyelorszdg teriletére 21 nagy hatétdvolsdgu
drén repiilt be, tdbb dllam repiilSterei és egyéb kritikus infrastruketrdja felett
pedig kilonféle méretd pildta nélkili reptlSk jelentek meg. Mikozben csak
néhdny esetben lehetett minden kétséget kizdréan megdllapitani az elkove-
t6k kilétét, a sajtd és a politika egyértelmien Oroszorszdgnak tulajdonitotta
a hatdrsértéseket. A lengyelorszdgi esemény utdn a NATO azonnal megin-
ditotta Eastern Sentry elnevezés(i ,készenlétfokozd tevékenységét’, amely-
nek célja a NATO keleti hatdrain meglévd képességek jobb felhaszndldsa
és ujjakkal torténd kiegészitése az orosz dronok jelentette fenyegetéssel szem-
ben. Ursula von der Leyen bizottsdgi elnok azonnal meglitta a lehetéséget,
hogy az EU-t 4jbdl a torténések kozéppontjdba helyezze, és megismételte
a State of the Union-beszédében mar felvetett drénfalra vonatkozé kezdemé-
nyezeset.

Koppenhdgiban azonban a bizottsdgi elnok felvetését hidegen fogad-
tak. Volt olyan eurdpai vezetd, aki azért kritizdlta, mert az elnevezés az dtha-
tolhatatlansdg hamis biztonsdgérzetét sugallja, mikozben a valds képességek
ezt nem tamasztjdk ald. A déli dllamok képviseldit az zavarta, hogy a forrdso-
kat egy szdmukra kevésbé relevins teruletre kolti az EU. Tobben arra hivtdk
fel a figyelmet, hogy a drdénfal a NATO felelGsségi teriilete, nem az EU-¢,
mdsok pedig a feladat komplexitdsdt ¢és idSigényességét emelték Kki.
Amit azonban senki sem emlitett, mikdzben nyilvinvaléan fontos motivé-
ci6 sokuk esetében, az a hadiipari cégeik érdekeinek az ttkozése. Az elnok
asszonynak a kérdésben tapasztalhaté hozzdélldsa viszont tokéletesen illesz-
kedik abba a tendencidba, hogy Briisszel ujabb és ajabb terileteken akarja

kiszélesiteni a kompetencidit. Ez esetben azonban, ugy tlnik, hogy az
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egyetlen falba nem a drénok, hanem a Bizottsdg ttkozik. A legvaldszintibb
forgatékonyv valdszintleg az lesz, hogy a kezdeményezést vagy csendben
beillesztik valamelyik mdr 1étez6 védelmi projektbe, s ezzel ,technikaivd” te-
szik az eredetileg politikai jellegdi tgyet, vagy pedig az Ukrajndt tdmogatd

programok egyikéhez soroljdk be.

SZANKCIOK - LNG-VEL VAGY ANELKUL?

n.on ’

Az EPK, illetve az EiT informdlis wlését megel8zéen ugy tlnt, hogy
azok sordn nagy figyelem hdrul majd a 19. szankcids csomagra és azon belul
is az orosz fosszilis eréforrdsokrdl torténd levilds kérdésére. Ez végiil nem
igy tortént, aminek tobb magyardzata is lehet, amelyek el8revetitik azt is,
hogy tobbé-kevésbé mi vdrhaté a téma kapcsdn a honap vége felé esedé-
kes kovetkezd taldlkozén. A lehetséges befolydsold tényezék kozil az elsd,

hogy a szankcids csomagnak a taldlkozdkat megel6zden nem teteék telje-

sen egyértelmivé a tartalmdt: szeptember kozepén ugyanis egyazon napon

eltér8en nyilatkozott arrdél Ursula von der Leyen és Kaja Kallas kaliigyi és
biztonsdgpolitikai f6képviseld. Az egyik kérdés, amely kapcsdn ez tetten
érhetd volt, az orosz olajat vdsdrolé harmadik orszdgokat érinté elképzelés.
Mig ugyanis Von der Leyen sz6 szerint emlitette az olajvasdrldst, és a har-
madik orszdgbeli olajipari véllalatok vagyondnak a befagyasztdsit helye-
zi kildtdsba (és Kindt is nevesiti), addig Kallas nem emlitette kimondottan
az olajkérdést és annak a vonatkozdsait, 4dm sejtelmesen azokat a nagy gaz-
dasdgi szerepl8ket sujté kovetkezményeket helyezett kildtisba, amelyek
Oroszorszégot a szankcidk kijdtszdsdban segitik. Ez utébbi konnyen Ossze-
fugghet azon amerikai torekvésekkel, amelyek célja a jelentds mennyiségd
orosz energiahordozdt vésdrol6 orszdgokra — példdul Indidra — torténd
nyomdsgyakorlds. A sejtelmesség sem véletlen: jelenleg ugy tlinik, a felek
még nem tisztdztdk, hogy az USA milyen mértékben vidrja el az EU-t6l, hogy
vele 6sszhangban fejtse ki a hatdsit harmadik orszdgokra. Pedig ez semmi-
képpen sem mdsodlagos kérdés, hiszen ez is dtirhatja a 19. szankcids csomag
alapjait. Egy mdsik eltér pont a két nyilatkozatban az orosz LNG-import

betiltdsénak a céldituma. Mig Von der Leyenében nem szerepel konkrét
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id8pont, addig Kallas egyértelmten 2027. janudr 1-jét jeloli meg — azaz egy
évvel kordbbit, mint az eddig emlegetett 2028.

Az oktéber eleji informélis tlésre érkezéstiikkor az dllam- és kormdny-
f6k éltal a sajtdnak adott nyilatkozatok tdbbségében az eurdpai védelmi
kapacitdsok, illetve Ukrajna tdmogatdsdnak a kérdése dllt a kézéppontban,
és azokat jel6lték meg az egyeztetések f6 témdiként is. Noha tobben emlitet-
ték a 19. szankcids csomagot is, de elsésorban a befagyasztott orosz vagyo-
nok kapcsdn. A fosszilis energiahordozék tigyét mdr kevesebben hoztdk fel.
Kozéjiik tartozott példdul a francia és a litvdn elnok: az el8bbi az orosz
drnyékflottdt, az utdbbi pedig a teljes levdldst emelte ki e téren. Az orosz
LNG kitiltdsi hatdridejének az elbbre hozdsit nem érintettck.

A kép az eseményt zdrd sajtotdjékoztatora sem tisztult ki. Az Antonio
Costa, Mette Frederiksen (a soros elnokséget adé Ddnia miniszterelndke)
¢s Ursula von der Leyen alkotta triébdl csak az elsg osztott meg informdci-
okat a szankcids csomag kapcsdn, de csak annyit emlitett, hogy az az olaj-
bevételeket is célba fogja venni. Az LNG kérdéskorét azonban egyikdjik
sem érintette. Mindebbdl ugy tlnik, mintha annak a politikai prioritdsa fa-
kult volna. Ez éppenséggel kitarthat az oktdber vége felé esedékes taldlkozoig,
¢s hatdssal lehet az azon esetlegesen megsziilet6 dontésekre is.

A fentiek mellett a szankcids csomagnak az energidra vonatkozé részét
az orosz arnyékflottdt 6vezd figyelem és az azzal kapcsolatos eurdpai dontés-
kényszer alakuldsa is befolydsolhatja. A becslések szerint ugyanis igen nagy
bevételforrdst jelent Moszkva szdmadra, rdaddsul — és ez taldn a jelen koral-
mények kozott még tobbet nyom a latban — egyes forrdsok dgy vélik, hogy
Osszefliggés lehet az orosz drnyékflotta és a drénbehatoldsok kozott.
Emiatt a flotta nemcsak egyszertien feljebb 1éphet a prioritds tekintetében
— hiszen a drénkérdés jelenleg a figyelem kozéppontjdban dll —, de akdr
egyfajta politikai villimhdritd szerepét is betSltheti. Az drnyékflotta ugyanis
per definitionem egy nehezen korilhatdrolhatd entitishalmaz, igy lehet6vé
teszi, hogy a vele kapcsolatos dontések kellGen tobbértelmdek és figyelemel-
tereléek legyenek — kilonosen akkor, ha az LNG tigyében nem sikertilne

dontést hozni.
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Végezetil egyéltalin nem mindegy, hogy mennyire valds és mekkora
stllyt az Egyesiilt Allamoknak az EU-t az orosz fosszilis energiahordozékrél
vald teljes levélasztdsit célzé nyomdsa. E kérdésre még nem tudni a vilaszt,
pedig az novelheti vagy éppen csokkentheti a szankcidk korali diskurzus
intenzitdsdt és tartalmat.

Osszességében kijelenthetd, hogy a szankcids csomag jovSjének alakuld-
sakor tobb tényezdt is érdemes figyelemmel kisérni. Ilyen kérdés, hogy az
LNG tgyében sikertl-e egyértelmd dlldspontot kialakitani; érkezik-e Gjabb
amerikai nyomds az orosz fosszilis energiahordozdk kapcsdn; mennyire kertl
a figyelem kozéppontjdba az drnyékflotta, és milyen annak a drénbehatold-
sokkal valé feltételezett kapcsolata. Ez utbbi ugyanis jelenleg kulcskérdés
a vitdkban, és ha az Osszefiiggés beigazolédik, az vdrhatéan keményebb
fellépéshez vezet majd, ami akdr a teljes csomagra is rdinyomhatja a bélyegét.

Az események ilyen alakuldsa kovetkeztében pedig akdr a Magyaror-
szdgot az ut6bbi id6ékben az Eurépai Unidn belilrdl és azon kivilrdl érd,
az orosz kdolaj és foldgdz importja kapcsdn fellingolt éles kritikdkban
megnyilvinulé nyomds is csokkenhet. Tekintettel ugyanis arra, hogy az
a Baritsig kéolajvezeték és a Torok Aramlat gdzvezeték miatt éri Budapestet,
egy olyan ugy, amely a fosszilis energiaforrdsokkal kevésbé, az drnyékflottd-
val viszont anndl inkdbb 6sszefiigg, dtveheti mind a diskurzus témdjdt, mind
a szankcids csomag fékuszdt. Habdr teljes bizonyossiggal még igy sem
zdrhato ki, hogy a kérdés teritékre fog keriilni a kovetkezd taldlkozdén, ameny-
nyiben a szankcids csomag kevésbé érinti majd az energidt, és még mds

teriletre is Osszpontosit, azzal lekertilhet némi nyomds Magyarorszagrol.

UKRAJNA CSATLAKOZASI TARGYALASAINAK BEFELLEGZETT -
HA A SZABALYOK SZERINT JATSZANAK

Annak érdekében, hogy az EU szimbolikusan el8segitse, hogy Ukrajna
minél erdsebb pozicidba keriiljon, Anténio Costa egyes tagdllamokkal mdr
a csucstaldlkozdk eldtt egyeztetett, és azzal a céllal érkezett Koppenhdgdba,
hogy haladdst érjen el Ukrajna csatlakozdsa tgyében — vagy legaldbb azt
elérje, hogy a tagéllamok az egyhangt helyett mindsitett tobbségi don-
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téshozatallal (qualified majority voting, QMV) is el8rébb tudjanak lépni.
Az unids indoklds szerint erre azért lenne szikség, hogy Magyarorszdg
ne blokkolhassa az éppen aktudlis csatlakozdsi fejezetek megnyitdsit.
Costanak (és Von der Leyennek) azonban rovid id§ alatt rd kellett jonnie,
hogy e kérdésben az egyhangu szavazds — és azzal egyutt a vétd lehet8sége —
a tagillamok szdmdra egyfajta ,szent tehén” gy hidba tdmogatta a tagilla-
mok tobbsége az ukran csatlakozisi fejezetek megnyitdsat, a QMV alkalma-
zdsdt mdr tobb orszdg vezetése is szkeptikusan fogadta. Ha ugyanis a csatla-
kozisi tdrgyaldsok kapcsin a QMV-re térnének dt, tobb orszdg kormdnya is
azzal szembestilne, hogy nincs lehetésége mds tigyekben a politikai érdeke-
it érvényesiteni, példdul feltételekhez kotni egyes tagjeloltek csatlakozdsit.
Erre j6 példa Bulgdria vagy Gordgorszdg (Eszak-Maceddnia esetében),
Ciprus és Gorogorszdg (Torokorszdg kapcesan), illetve Franciaorszdg (a balkd-
ni bdvités tigyében) szeretné a végsd beleszdlds lehetSségét megtartani.

Az egyeztetések ettll fuggetlendl a szinfalak mogote tovabbra is foly-
tatédnak, még ha a Costa-terv a jelen formdjdban ,halottnak” is tekinthetd.
Egyrészt Ukrajna gyorsitott csatlakozdsdnak a timogatdja a Bizottsig mellett
példdul Németorszdg is, Friedrich Merz pedig — legf6képp az dltala vezetett
orszag sulya miatt — komoly befolydssal rendelkezik az EU-n belul. Mdsrészt
pedig id6rdl idbre felmertil a befagyasztott orosz vagyon felhaszndldséhoz
hasonlé jogi keril6utak otlete. Azokat azonban nem timogatnd minden
tagdllam, hiszen hosszu tdvon a sajit mozgdsteriket korldtozndk velik.
Harmadrészt Kijev ldtvinyos és szimbolikus tdmogatdsa tovdbbra is sok
orszdg szdmdra fontos — a hangsuly a szimbolikuson van. Mindenki tudja,
hogy Ukrajna csatlakozdsa rovid tdvon irredlis, ugyanakkor a téma napi-
renden tartdsa onmagdban is érdekik: egyszerre demonstraljak az Ukrajna
melletti kidlldsukat, és egyuttal nyomadst gyakorolnak a magyar kormdnyra.
Mindezek fényében a legvalSszin(ibb forgatékonyv, hogy Ukrajna csatlako-
zdsa a f6 napirendi pontok kozott marad, de érdemi eldrelépés az tigyben

az oktdber végi EiT-ulésen sem vdrhatd.
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https://www.politico.eu/article/hungary-viktor-orban-ukraine-eu-accession/
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