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NEMETORSZAGI DOMINOHATAS -
A SCHENGENI RENDSZER VEGE?

A schengeni Ovezetet az utébbi idében megrenditd tagillami hatdrellendr-
zések, valamint a kils hatdrok megerdsitésére irdnyuld unids torekvések
mind azt mutatjdk, hogy a 2015 6ta a kérdésben kovetkezetesen képviselt
magyar dlldspont — miszerint a migraciot a kilsd hatdrokon kell meggllitani,
¢s a menekiltkérelmeket ott kell elbirdlni — mdra politikai f6sodorrd vilt.
Az EU-n beldli jogi és politikai konfliktusok, kilonosen Németorszdg és
Lengyelorszdg hatdrellendrzések kapcsolatos példdja, valamint az EU-ban
zajlé migrdcids fordulat lehetSséget teremt Magyarorszdg szdmdra, hogy
a schengeni rendszer reformjdban vezets szerepet t6ltson be — a schengeni

Ovezet meglrzése és az eurdpai versenyképesség megdvasa érdekében.

MIGRACIOS FORDULAT - DE MILYEN ARON?

A jobboldalrdl indulé migrdciés fordulat mdr zajlik Eurépdban.
Az illegilis migrdcié megdllitdsa és tobb esetben a menekiltkérelmek
lehetséges elutasitdsa olyan politikai igéretekké véltak, amiket mdr a cent-
rumpdrtok is elészeretettel haszndlnak a kommunikdciéjukban — pedig ezek
az allaspontok eddig részben tabunak szdmitottak az eurdpai politikdban.
A fordulat oka egyértelmd, mivel 2015 6ta nem sikeriil a migrdcids vdlsd-
got eurdpai szinten hatékonyan kezelni, igy a tagillamok egyenként, a sajit
keziikbe vették az irdnyitdst. Ezzel pdirhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg dllds-
pontja is megvaltozott, hiszen von der Leyen tdmogatja az olyan, a migraciot
externalizdlé 1épéseket, mint az olasz-albdn egyezmény, tovdbbd a 2026-t6l
implementdlandé 4j Migricids és Menekultiigyi Paktum is (minden hibdja
ellenére) az EU kils6 hatdrainak védelmére helyezi 4t a hangsulyt. A tagdlla-

mok — példdul Németorszdg — fellépésének azonban lett egy komoly negativ
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hozadéka: az effektiv kiils6 hatdrvédelem hidnya és az EU hatdrokon belul
ragadt illegdlis migrdnsok vagy elutasitott menedékkérék miatt a néme-
tek is a sajdt (az EU bels4) hatdraikon vezettek be hatdrellenérzéseket.
Ez arra késztette Lengyelorszdgot és egyéb tagillamokat, hogy politikai
okokbdl 8k is hatdrellenérzéseket vezessenek be. Bdr a bels§ hatdrok ideig-
lenes (de sok esetben permanens) ellendrzése mar bevett szokdssd valt
2015 6ta, a német dontés elinditott egy dominchatdst — igy a migracids

fordulat mellett megkérddjelez8dott a schengeni dvezet jovdije is.

Német migracids szigoritds: politikai siker, jogi kihivas

Az a dontés, hogy Németorszdg hatdrain hatdrellendrzéseket vezessen be,
még a jelz6ldmpa-koalicié utolsé napjaiban sziletett meg. A CDU/CSU
¢s az SPD dltal alkotott nagykoalicié djitdsa — elsésorban a keresztényde-
mokratdk nyomdsdra — az volt, hogy lehetdvé tegyék a menedékkérelmek
indoklds nélkali elutasitdsit is. Az €l8z6 ¢€s a jelenlegi kormdny intézkedé-
sei eredményesnek bizonyultak: a menedékkérelmek szdma az el6z8 évhez
képest csaknem a felére csokkent, igy Németorszdg az eddigi elsé hely
helyett mdr csak a harmadik legnépszerdibb célorszdgnak szdmit a mene-
dékkérék korében. Ellenben igy is tobb mint 70 000 kérelem érkezett ez év
eleje 6ta — a Németorszdgra nehezed6 nyomds csak enyhilt, de nem
szint meg. A jobb statisztikai adatok mellett — részben az egyre szigorubb
intézkedések kovetkeztében javuld tendencidt mutat a CDU tdmogatottsi-
ga (30%) és Friedrich Merz személyes népszertisége is (42%), illetve az AfD
népszerlisége 23%-on stagndl. Eddig gy tlinik, a sikeres migricids politika
még ha nem is csokkenti, de megallithatja a szélsGséges és bevandorldsel-
lenes pdrtok népszerdségének novekedését. Ez persze olyan szempontbdl
nem meglepd, hogy Eurdpa-szerte azt ldthatjuk, hogy a centrumpértok
megprobaljdk lemdsolni az dltaluk radikdlisnak tartott jobboldali pér-
tok migrdcidval kapcsolatos koveteléseit — és ezzel az is bizonyitdst nyert,
hogy politikai értelemben azoknak a jobboldali pdrtoknak lett igazuk,

amelyek kezdettdl a migracio szigorabb szabdlyozisit szorgalmaztdk.
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A szigoritott migracids intézkedéseknek azonban jogi és diploma-
ciai oldalrdl is megvan az dra. Jogi szempontbdl a német kormdny egyér-

telmten beletitkozott az eurdpai és a nemzeti jog (illetve szuverenitds) ko-

zotti_ellentmonddsba, miutdn egy berlini kozigazgatdsi birdsdg az eurdpai

unids jog elsébbségére hivatkozva megprobalta ledllitani a visszautasitasokat.
Az gy abbdl indult ki, hogy a német renddrség vizsgilat nélkil utasitot-
ta el szomaliai menedékkérék kérelmét, akik ez ellen jogorvoslattal ¢ltek.
A birdsdg gyorsitott eljardsban a kérelmez8k javara dontott, és kimond-
ta, hogy az elutasitds jogellenes volt, mivel a dublini rendelet értelmében
a kérelmet legaldbb formélisan meg kellett volna vizsgdlni — és a vizsgd-
lathoz a szomdli menedékkéréket az orszdgba beengedni. Emellett a biré-
sdg elutasitotta a kormdny érveit a dontés jogszertisége mellett, nevezete-
sen, hogy (1) a kérelmez8k egy biztonsdgos orszigbdl, Lengyelorszdgbdl
érkeztek, illetve, hogy (2) a német hatésigok jogosan hivatkoztak az
EUMSZ 72. cikkére, amely lehet8vé teszi az unids menekultigyi szabd-
lyok felfuggesztését kozbiztonsdgot vagy kozrendet fenyeget$ vészhelyzet
esetén. Utébbi esetben a vészhelyzetre valé hivatkozds a birdsdg szerint nem
dllta meg a helyét. Az ezzel elinduld jogi vita azonban két szempontbdl
is jelentds, eurdpai léptékben is. Egyrészt ez azt jelzi, hogy Németorszdgban
is kezdetét veheti az ,aktivista” birék és a kormdny kozotti politikai konflik-
tus, amelynek ldtvinyos példdit kordbban az olasz politikdban lehetett ldtni.
A berlini birésig ugyanis precedensértékinek tekinti dontését, mig a kor-
mdny azt csupdn egyedi ugyként kezeli, és nem hajlandé dltaldnos érvényd-
nek elfogadni. Mdsrészrdl djra feler8sodik a vita az EU hatdskorokrdl és
az eurdpai jog értelmezésérSl éppen abban az orszdgban, ahol a német
alkotmdnybirdsdg az EU jog els6bbségének egyik legfontosabb legitiméldja
— vagyis dontései az eurdpai jog egészének értelmezésére is kihatdssal van-
nak. Az eurdpai jog ¢s a nemzetek szuverenitdsa kozotti kapcsolat pedig egy-
dltaldn nem egy rendezett kérdés — a Német Szovetségi Alkotmdnybirdsig
volt elnoke szerint a szuverenitds alapvetS része, hogy azt engedjenek be
német hatdsigok az orszdg tertletére, akit akarnak. De az eurdpai politikét
is befolydsold belpolitikai mozzanatokon tdl diplomdciai kdvetkezményei

is voltak a német kormdny lépéseinek, ugyanis a lengyel hatdron visszauta-
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sitott menedékkérék vagy migransok sorsa Lengyelorszdg felelGssége lett.
Donald Tuskot a javulé német-lengyel kapcsolatok ellenére is kényszerhely-
zetbe hozta az gy, hiszen valamilyen politikai vdlaszt kellett adni a németek-

nek — ez a vdlasz pedig szintén a hatdrellendrzések bevezetése lett.

Kiélez6d4 hatarhelyzet és belpolitikai nyomads Lengyelorszigban

Lengyelorszdg migrdcids szempontbdl kulcsfontossigt tranzitorszdggd
2021 nyardn valt, el6szor a kelet-eurépai, majd késébb a nyugat-balkdni
utvonalon kozlekedd, féként Kozel-Keletrdl és Afrikdbdl érkezd migrén-
sok szdmdra. Az elsé utvonal Fehéroroszorszigbdl Lettorszdgon, Litvdnidn
vagy Fehéroroszorszagbdl Litvdnidn keresztil vezetett Lengyelorszdgba.
A Hatdrérség adatai szerint Irdn, Afganisztdn és India dllampolgdrai valasz-
tottak ezt az dtvonalat leggyakrabban. Egy mdsik utvonal Fehéroroszorszdg-
bdl kozvetlentl Lengyelorszdgba vezetett, majd onnan Nyugat-Eurépdba.
A migrdnsok ezeket az utvonalakat biztonsdgosnak tekintették, mivel nem
jartak egyutt tengeri dtkeléssel, és az Oroszorszdgba vagy Fehéroroszorszdgba
torténd legdlis utazds esetén — példdul turistavizummal — kevesebb édllam-
hatdrt kellett dtlépniiik. Nem mellékesen, lengyel és mds forrdsok szerint
az orosz és fehérorosz szolgdlatok hathatds tdmogatdsa is hozzdjdrult
a hatdrdtlépések sikerességéhez. A jobboldali lengyel kormdny az uj hely-
zetben szdmos intézkedést hozott: a lengyel-fehérorosz hatdron a tomege-
sen megjelend migrdnsok, embercsempészek, és a lengyel hatdrhoz kozel
zajl6, Zapad fedGnevd orosz-fehérorosz hadgyakorlatra hivatkozva sziikség-
dllapotot léptetett életbe; ezzel parhuzamosan 2022 els§ felében el8szor
a fehérorosz, majd 2023 mdsodik felében az orosz hatdron épitett keritést;
és 2023 mdsodik felében hatdrellendrzést vezetett be a Szlovdkidval kozos
hatdrszakaszon, ugyanis a kelet-eurdpai utvonal mellett, a nyugat-balkdni

utvonalat haszndlé migransok is megjelentek az orszdgban.

A lengyel-német hatdrszakaszon, a német kormany hatdrozott intéz-
kedéseinek kdszonhet8en akkor vélt kiélezetté a helyzet, amikor a 2025-6s

elnokvdlasztisi kudarc kovetkeztében a Donald Tusk vezette kormdny
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helyzete erdteljesen megingott. A hatirmenti régiokbdl ekkor jelentettek
egyre tobb olyan esetet, amikor a német renddrség a lengyel hatdr6rok-
nek a Dublin III rendeletre hivatkozva migrdnsokat kildott vissza. S mivel
a lengyel kormdny nem volt képes gyorsan reagilni, spontin szervez8d4
onkéntes hatdréresoportok (Patrol Obywatelski) vdllaltak egyre aktivabb
szerepet az dllamhatdron. Rdaddsul ebben az id8szakban kertlt nyilvinos-
sdgra egyre tobb olyan atrocitds, amit a lengyelek kdrdra kalfoldiek kovettek
el: migrdnscsoportok a hatdrt 6rz8 katondkat tdamadtdk meg, Lengyelorszdg-
ban illegdlisan tartézkodd venezuelai dllampolgdr fiatal nét gyilkolt meg

Toruriban, kolumbiai dllampolgir Eszak-Lengyelorszigban késelt meg egy

lengyelt. Az indulatok forrtak, s megszaporodtak a bevindorldé hdtterd,
akdr hosszabb ideje legdlisan Lengyelorszdgban €16 emberek ellen elkovetett

verbdlis és fizikai erdszakrdl sz416 hirek is.

A lengyel kormdny sodrdédott az eseményekkel, ¢és a tdrsadalmi
nyomds kovetkeztében julius 7-t6l ideiglenes hatdrellenérzést vezetett
be Németorszdggal és Litvdnidval kozos hatdrain. A litvdn hatdr fokozott
ellenérzésére azért kerilt sor, mert az utébbi idében a menekiltek egy
része Fehéroroszorszagbdl Litvanidn vagy Lettorszdgon keresztill igyekezett
Lengyelorszdgba, s onnan Nyugat-Eurépdba. A hatarérség adatai szerint
a kalfoldiek bedramldsa ebbdl az irdnybdl 2025-ben meghdromszorozo-
dott. Az orosz fenyegetés drnyékdban egyre kozvetlenebbé és baritibbd valé
lengyel-litvin kapcsolatokban, a rendelkezést kovetéen némi hajszdlrepe-
dés volt érzékelhetd: Gintautas Paluckas, litvin miniszterelnok negativan
érékelte az egyoldald lengyel dontést, s reményét fejezte ki, hogy ezeket
az eszkozoket nem sokdig kivanjdk alkalmazni. Litvdnia ebben a helyzet-
ben olyan jogszabélyt készit eld, amely lehetdvé teszi a Fehéroroszorsziggal
kozos hatdrdtkelShelyek ideiglenes lezdrdsdt. A lett hatdron egyel8re nem
tervezik a hatdrellendrzés visszadllitdsdt, viszont az év eleje 6ta a Litvdn Koz-
biztonsdgi Szolgilat és a rend8rség sziréprobaszertien végez ellendrzéseket

a mdsodlagos migrdcié megillitdsa érdekében.

A lengyel édllampolgirok szdmdra az elmalt négy év eseménye-
inek hatdsdra a schengeni Ovezet fenntartisa mdsodlagos kérdéssé vilt.
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Egyértelm( bizonyitékkal szolgdl erre az SW Research tgynokség 2025
februdrjaban készitett felmérése, amelyben arrdl kérdezték meg véleményi-
ket, hogy szerintiik az Eurdpai Unidnak vissza kellene-e dllitania a hatdrelle-
ndrzést a schengeni orszdgok kozott a migransok bedramldsinak megféke-
zése érdekében. A vdlaszaddk 62,2%-a igennel, 23% nemmel vilaszolt,
14,8%-nak pedig nem volt véleménye. A legajabb fejlemények utdn, hason-
16 felmérés esetén feltételezhetSen az igennel vélaszolGk ardnya magasabb

lenne.

Felszamoldsa vagy ujjasziiletése kiiszobén all Schengen?

A schengeni 6vezet 2025-ben Gnnepelte 1étrehozdsdnak 40. évforduldjdt és
az integricié egyik legfontosabb eredményének tartjdk — ugyanakkor
a 2015-6s migricids- és menekultvélsdg Sta egyre tobb tagillam él vissza
a jogszabdly szerint csak ideiglenesen bevezethet§ hatdrellenérzésekkel.
Ma mdr 4tlagosan 10-12 unids tagdllam tart fenn ,ideiglenes” hatdrelle-
ndrzéseket egy adott id6ben, amelyek sok esetben messze tullépik a hivata-
losan engedélyezett, legfeljebb kétéves idGtartamot. SGt, némelyik immadr
nyolc éve folyamatosan érvényben van. A probléma nem magdval a schen-
geni Ovezettel van, hanem azzal, hogy az EU kils6 hatdrain belépd illegd-
lis migransok és menedékkérdk tul nagy nyomdst helyeznek a belsé rend-
szerre — mégpedig éppen azért, mert az érkezéknek sikeril kijdtszaniuk a
kulsé hatdrellendrzéseket. Ez a migrdciés nyomds viszont nehezen kezel-
het8, mert az elutasitott migransok vagy menedékkér6k nem mennek el,
hanem egyszerien mdshol, mds irdnybdl prébdlkoznak. Az unids belsé
hatdrokon bevezetett szigoritisok tehdt ugyan politikai t6két hozhatnak
a tagdllami kormdnyoknak, de nem oldjiék meg a problémdt — csupdn dt-
helyezik azt egy mdsik tagdllamra, ahogyan azt a német-lengyel példa is
jol mutatja. Ez végs6 soron a schengeni Ovezet eroddléddséhoz és akdr
felszdmoldsdhoz is vezethetne. Ennek ellenére senkinek nem érdeke, hogy
a schengeni 6vezet beddljon, hiszen a szabad mozgdson tul a hatdrellendr-
zések tartOssd véldsa alddssa a térség mdsik legnagyobb értékét: a zavarta-
lan logisztikai dtvonalakra épuld gazdasdgi elényoket. A tagéllami vezet8k
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hosszutévon nem engedhetik meg a schengeni Ovezet Osszeomldsit,
hiszen az teljes ellentmonddsba kertilne az 4j versenyképességi célokkal.
Az egyetlen logikus megoldds igy csak a kils§ hatdrok védelmének meg-
erGsitése, tovdbbd a kérelmek kiils6 hatdrokon valé megvizsgildsa lehet.
Az EU-n belil egyre fokozdédni fog a nyomds (mind a Bizottsigon, mind

a tagdllamokon), hogy a schengeni 6vezet reformja erre alapuljon.

Az elmalt évek migrdcios fejleményei, valamint a tagdllami vdlasz-
lépések alapjdn egyértelmiivé vélt, hogy a magyar kormdny dltal régota kép-
viselt migrdcids politika — a kilsd hatdrok szigord védelme, a menekiltké-
relmek kuals@ hatdron torténd elbirdldsa, valamint a nemzeti szuverenitds
kiemelt szerepe — nemcsak eléreldtd, hanem hosszua tivon is miikodSképes
lehet. Mig kordbban ezen megkozelitések kritikdt vdltottak ki eurdpai szin-
ten, ma mér egyre tobb tagdllam — koztik Németorszdg és Lengyelorszdg
— alkalmaz hasonl6 megolddsokat, sGt, maga az Eurdpai Bizottsdg is a kils
hatdrok védelmére helyezi a hangsulyt. Az egyes tagdllamokban zajlé mig-
rdcids fordulat lehetdséget teremt arra, hogy a magyar kormdny ezen a té-
mdn keresztill a kétoldalu kapcsolatokat is erdsitse — hasonldan a jelenlegi
olasz—ddn egyiittm(ikddéshez, amely révén a két orszdg jelentds befolyds-
ra tett szert, akdr az eurdpai birdsigokkal szemben is. A schengeni 6vezet
megrendiilése, az egyre gyakoribb bels6 hatdrellenérzések és a kozvélemény
migriciéval kapcsolatos elvdrdsai mind azt mutatjdk, hogy a migricid kezelé-
sében a hangsuly visszakeril a nemzeti hatdskorbe — éppen abba az irdnyba,
amelyet Magyarorszdg mdr 2015 6ta kdvetkezetesen képvisel.
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