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CSUCS A MELYPONTON - A KINA-EU
TALALKOZO UTOHATASAI

A julius végi EU-Kina csicstaldlkozd érdemi eredmények nélkil zdrult. A feleknek
nem sikertlt elrelépniik sem a kereskedelmi, sem a politikai vitdk rendezésében. A
kudarc £6 oka, hogy mind az Eurdpai Unid, mind Kina irredlis elvdrdsokkal kozelit a
mdsik félhez — st, az EU a sajdt helyzetét is tévesen itéli meg. A tévképzetek fenntartdsa
akaddlyozza a kapcsolatok rendezését. Mindkét fél szdmdra fontos lenne, hogy -
érdekkilonbségeik azonositdsa és tudomadsul vétele mellett — pragmatikus alapokra

helyezzék az egyuttmikodést.

Az Eurépai Unié el8dje, az Eurdpai Gazdasigi Kozosség és a Kinai
Népkoztarsasdg otven évvel ezel6tt vette fel egymadssal a diplomadciai kapcsolatot. A
kerek évforduld j6 alkalmat kindlt volna a két fél kapcsolatrendszerének tinneplésére,
dm a 2025 juliusiban megtartott Kina-EU csdcstaldlkozé kordntsem tnnepi
hangulatban zajlott. A megbeszéléseket fesziilt 1égkor jellemezte, és azokon érdemi

el6relépés nem toreént. A taldlkozd egyetlen kézzelfoghatd eredménye egy kozos

sajtokozlemény kiaddsa volt a klimavéltozdsrdl. Emellett az unids tisztvisel8k szerint

Kina igéretet tett arra, hogy felgyorsitja a ritkafoldfémekre és az azokbdl készilt
madgnesekre vonatkozd exportengedélyek kiaddsdt, hogy ezzel elejét vegyék az eurdpai
autdipar — kordbban tapasztalt — elldtdsi zavarainak. Mindezek fontos részletkérdéseket
érintenek, de Osszességiikben igencsak soviny eredménynek szamitanak. A taldlkozé
vildgosan rdmutatott a Kina és az Eurdpai Unié kozotti kapesolatok strukturdlis

korldtaira.

ELMARADT A TRUMP-HATAS

A cstcstaldlkozéra rendkiviil érzékeny id8szakban keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok
kormdnyzata vimokkal és egyéb gazdasigi nyomdsgyakorld eszkozokkel igyekszik
dtalakitani a nemzetkdzi rendet, és a globdlis gazdasdg mikodését sajit érdekei szerint
prébdlja ujjdszervezni. E lépések nemcsak Kindt, hanem Eurdpdt is kozvetlenil
érintették: Washington mindkét féllel szemben vimokat vezetett be vagy helyezett
kildtdsba, mikozben kilpolitikai kapcsolatrendszerét is jelentSsen dtszervezte. Ez a
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viltozé nemzetkozi helyzet elvileg lehet8séget kindlt volna arra, hogy Kina és Eurépa
ujragondoljdk kapcsolataikat, s akdr dsszehangolt politikdt alakitsanak ki az amerikai
torekvésekkel szemben. Egy ilyen stratégiai egyeztetés nemcsak a fesziiltségek
enyhitését szolgdlhatta volna kettejik kozott, hanem mindkét fél alkupozicidjit is
megerdsithette volna Washington irdnydban. A gyakorlatban azonban ez a fajta
kozeledés nem tortént meg. Bar sokan arra szdmitottak, hogy az Egyesiilt Allamok 4ltal
teremtett 4j viszonyok Uj lendiiletet adhatnak az eurdpai-kinai kapcsolatoknak,
val6jdban ezek inkdbb tovdbb romlottak.

Az eurdpai-kinai kapcsolatok romldsirdl egy koribbi elemzésben mdr
részletesebben foglalkoztunk, az azéta eltelt hénapokban a folyamat tovdbb zajlott. A
hanyatlds még a 2010-es évek végén kezd§dott, a 2020-as években pedig érezhetSen
felgyorsult, és a vdrakozdsokkal ellentétben Donald Trump mdsodik elndki gyézelme
utdn sem mérséklédote. Bdr 2025 tavaszén a felek részérdl mutatkozott némi nyitottsdg
a kapcsolatok djrainditdsdra, sem Peking, sem Briisszel nem tett konkrét ajinlatot vagy
érdemi engedményt, igy a tapogatézé kozeledés hamar elhalt. A kinai elektromos
jarmdvekre kivetett eurépai vamokrdl sz416 tdrgyaldsok megrekedtek, mikozben Kina
exportkorldtozdsokat vezetett be egyes ritkafoldfémekre és mdgnesekre, amelyek
kulcsfontossdgiak az eurdpai autdipar szdmadra. A fesziltségek tovabbi jeleként
mindkét fél kizdrta a mdsik orvosi eszkozgydrtdit sajdt kozbeszerzési piacdrdl, Kina
pedig dompingellenes szankci6t vetett ki egyes eurdpai konyakok behozataldra. A
konkrét 1épések mellé egyre élesebb retorika is tdrsult: az EU és Kina vezetdi
nyilvdnosan egymdst tették feleldssé a kapcsolatok megromldséére. Ebben az ellenséges
hangulatban kerilt sor a jalius 24-i cstcstaldlkozora.

ROSSZ HELYEN, ROSSZ IDOBEN

Az id4zités eurdpai szempontbdl a lehetd legkedvezdtlenebb volt. A csucstaldlkozéra
minddssze néhdny nappal az eurdpai termékekre kildtdsba helyezett amerikai
véddvdmok augusztus 1-jére kitlizott bevezetése — vagyis az EU-USA megdllapodds
hatdridejének lejdrta — el6tt kertilt sor, igy az eurdpai vezetdk figyelme megoszlott:
mikozben a Pekingben zajlo targyaldsaikra kellett volna koncentrdlniuk, kénytelenek
voltak fél szemmel a mdsik frontvonalra figyelni. A transzatlanti kapcsolatok alakuldsa
ugyanis jelent8sen befolydsolja Eurépa mozgisterét Kindval szemben, igy az eurdpai
fél nem tudott egyértelmd ajdnlatokkal el8dllni a kinai tdrgyaldsokon, mert az
amerikai eredményekre vért.
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Hasonlé idézitési kényszer Pekinget is érintette: augusztus 12-¢én jdrt le az
amerikai—kinai kereskedelmi hdborut felfiiggeszt§ mdjusi , tlizsziinet” hatdrideje. Kina
azonban kedvez8bb poziciébdl tirgyalhatott, mivel j6 okkal szimithatott arra, hogy
ha végleges megdllapodds nem sziiletik is, az USA és Kina legaldbb meghosszabbitja a
tlizsziinetet az EU-Kina csdcsot kovetden kezd8dd stockholmi tdrgyaldsokon — az
eddigi események ugyanis azt mutattdk, hogy az amerikaiak nem merik felvdllalni a
kemény kinai ellenintézkedések kovetkezményeit, igy nem fogjdk visszavezetni az
eredeti, 145%-o0s vamokat.

Peking tdrgyaldsi pozicidjit tovdbb erdsitette, hogy julius kozepén
nyilvanossdgra kertltek a kinai gazdasig mdsodik negyedéves mutatdi, amelyek
szerint a kinai—amerikai kereskedelmi fesziiltségek nem renditették meg komolyan a
kinai gazdasigot. Bar az Egyesiilt Allamokba irdnyuld export valdban visszaesett dprilis
¢s junius kozott, Kina sikeresen kompenzilta ezt alternativ piacokkal, és exportja
Osszességében minden kordbbi rekordot megdontott. Ez az eredmény érezhetSen
novelte a kinai fél magabiztossigat az eurdpaiakkal folytatott targyaldsokon is, hiszen
a kinai gazdasdg jéval ellenallébbnak bizonyult, mint azt kordbban sokan feltételezték.
Ezzel az eurdpaiak zsaroldsi potencidlja is csokkent.

A kinaiak éreztették is er8folényiiket az eurdpai vezetékkel. Eleve az, hogy a
megbeszélést Pekingben tartottdk, szembement a protokollal, hiszen a legutdbbi ilyen
csucstaldlkozdra is Kindban kerdlt sor, igy a mostani eseménynek Briisszelben kellett
volna megtorténnie. Hszi Csin-ping (Xi Jinping) azonban kordbban jelezte, hogy nem
hajlandé emiatt Eurdpédba utazni. Felmerilt, hogy az EU-Kina cstcsot 6sszekotik Hszi
mdjusi moszkvai ldtogatisival, de az eurdpai vezet6k ezt nem tartottdk
elfogadhaténak, és végil belementek abba, hogy 8k zarindokoljanak el a kinai
f6évarosba. A taldlkozot elézetesen kétnaposra tervezték, az elsé nap Pekingben a
politikai targyaldsok folytak volna, a mdsodik napon pedig Hofej (Hefei) varosaban a
gazdasdgi kapcsolatokrdl lett volna sz6. Az utébbi rendezvényt azonban lefujtdk, igy a
jubileumi csucstaldlkozé mindGssze egy napig tartott. Létvdnyos megaldzdsa volt az
eurdpai vezetGknek, Ursula von der Leyennek, Anténio Costdnak és Kaja Kallasnak,

hogy Pekingben a szokdsos fekete limuzinok helyett egy reptéri busz szdllitotta Gket.

Ilyen elézmények utdin nem megleps, hogy maga a csdcstaldlkozd is
eredménytelenil zdrult. A megbeszéléseket leginkabb a stiketek parbeszédeként lehet
jellemezni: az eurdpai fél ismételten elGadta jol ismert koveteléseit, mindenekel6tt azt,
hogy Kina gyakoroljon nyomdst Oroszorszdgra az ukrajnai hdboru lezdrdsa érdekében,
valamint, hogy kezdjen valamit a kinai ipar ,tilkapacitdsainak” problémdjdval. A
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kinai fél ezzel szemben a megszokott dltaldnossdgokat ismételte a szabad
kereskedelem, a nyitottsdg, a protekcionizmus elleni kozos fellépés és a multipoldris
vildgrend sziikségességérdl (vagyis arrdl, hogy Eurépdnak fiiggetlenednie kellene az
Egyesiilt Allamoktdl). A felek igy gyakorlatilag elbeszéltek egymds mellett, és nem
tudtak kozos nevezdre jutni sem az elvekben, sem a konkrét 1épésekben. Jellemzd
médon a kinai dllami média csak sziikszavian szimolt be a jelentSségétdl megfosztott
taldlkozordl, és a felek a szokdsoktdl eltéréen nem adtak ki kozos nyilatkozatot a
taldlkozd utdn.

IRREALIS ELVARASOK

A csucstaldlkozé kudarca, valamint a kapcsolatok tartés mélypontra jutdsa elsGsorban
abbdl fakad, hogy a felek irredlis elképzeléseket és elvdrdsokat tépldlnak a mdsikkal —
¢s az Eurdpai Unié onmagdval — kapcsolatban is. Az unids vezetSk egyik alapvetd
tévedése, hogy Kindval szemben egy anakronisztikus szemléletet képviselnek: az EU-t
a globdlis politika egyik domindns szerepl8jeként ldtjdk, mikdézben Kina
szuperhatalmi stdtuszdt hajlamosak figyelmen kivil hagyni. Ebbdl fakad az a
meggy4z8dés, hogy az Unidnak lehetdsége van az erd pozicidjdbal tirgyalni Pekinggel
— amit gyakran moralizdld, értékalapt retorika is kisér. Ez a hozzddllds husz, de akdr
még tiz évvel ezel8tt is mikodEképes lehetett, az erdviszonyok dtalakuldsdval azonban
mdra tarthatatlannd vélt. A kinai fél ma mdr nem hajlandé elfogadni az efféle
hangnemet, s nem is tekinti az EU-t olyan partnernek, amely diktdlhatnd a feltételeket.
Az unids vezetSk azonban ldthatéan nem hajlandék tudomdst venni e vdltozdsokrdl.

Az EU részérdl a mdsik alapvetd tévedés abbdl fakad, hogy globilis szintéren
autoném szereplként probadl fellépni, mikozben a stratégiai autondmia tényleges
feltételei nem édllnak fenn. Az elmult £él év fejleményei minden kordbbindl élesebben
mutattdk meg, hogy Eurépa nem képes levélni az Egyesiilt Allamokrdl: kiilkapcsolati
mozgisterét, geopolitikai pozicidjit és biztonsdgpolitikdjdt is alapvetden az amerikai
viszonyrendszer hatdrozza meg. Ez a figgés nem 4j keletd, hiszen példdul az eurdpai
Kina-politika az 1950-es évektdl kezdve az amerikai irdnyvonalat kovette kisebb-
nagyobb fiziskéséssel. Az elmult hénapokban azonban ez az aldrendeltség killondsen
szembetlinévé valt. A Trump-adminisztricié keményebb fellépése vildgossd tette, hogy
az eurdpai dontéshozok az amerikai kapcsolatrendszert tovdbbra is elsédlegesnek
tekintik — nem csupdn a transzatlanti egytttmdkodés torténelmi mélységei miatt,
hanem azért is, mert Eurdpa biztonsdgdt tovdbbra is kizdrélag az Egyesiilt Allamok
képes garantdlni. Ezt a realitdst titkrozte a legutdbbi NATO-csucs is, ahol az eurdpai
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orszdgok — Donald Trump kovetelésére — vdllaltdk katonai kiaddsaik jelentés novelését,
valamint az id6k6zben megkotott tj amerikai-eurdpai kereskedelmi megdllapodais is.
Az érdemi stratégiai autondmia hidnydban ugyanakkor az EU mozgdstere rendkiviil
korldtozott a Kindval folytatott tdrgyaldsok sordn — hiszen 6ndllé politikai vagy

biztonsdgi sulya nélkil nem képes hiteles partnerként megjelenni Peking szemében.

ONSORSRONTO NAIVITAS

A kinai helyzetértelmezés és stratégiai gondolkodds teljes félreértését tiikrozi az az
eurdpai kovetelés, amely Peking és Moszkva kapcsolatanak lazitdsdra irdnyul. Mig az
EU az ukrajnai hdborut elsGsorban mordlis alapon kozeliti meg, addig Kina a
konfliktust a sajit geopolitikai érdekei mentén értelmezi. Az orosz-kinai viszony
fenntartdsa és elmélyitése Peking szdmdra elsGdleges stratégiai prioritds, killondsen
annak fényében, hogy az Egyesiilt Allamok mdr tobb mint egy évtizede elsésorban
Kina, mdsodsorban Oroszorszdg megfékezését tekinti f6 kilpolitikai céljanak. Ebben
az Osszefiiggésben teljesen logikus, hogy Kina és Oroszorszdg egymdsra tdmaszkodva
probaljék ellensulyozni a nyugati nyomadst: egyik fél sem engedheti meg magdnak,
hogy stratégiai partner nélkil maradjon a globilis szinten tovdbbra is meghatdrozé
stlyd Egyesiilt Allamokkal és annak kiterjedt szovetségi rendszerével szemben. Ebbél
kovetkez8en azt vdrni, hogy Kina mordlis megfontoldsokbdl vagy holmi
vamcsokkentés reményében feladja Oroszorszdggal dpolt kapcsolatait, alapvetd
naivitdsra vall. Peking nem fogja stratégiai sz6vetségesét elengedni csupdn azért, hogy
eleget tegyen a — szdmadra mdsodlagos — eurdpai elvdrdsoknak. Azok a diplomdciai

torekvések, amelyek erre irdnyulnak, eleve kudarcra vannak {télve.

Az Eurdpai Unié azt is elvdrja Kindtdl, hogy hagyjon fel igazsigtalannak
tartott kereskedelmi gyakorlataival, és csokkentse ipari tulkapacitdsait. A probléma
ezzel az, hogy amit Eurdpa ,nem fair” politikaként jellemez, az valdjdban a kinai
iparpolitika és gazdasdgstratégia lényege. A kinai dllam valdéban jelentds
tdmogatdsokkal segiti azokat a kinai véllalatokat, amelyek kulcsfontossdgu
technoldgiai dgazatokban globdlis vezet§ szerepre torekednek. Ez a stratégia a
gazdasigi modernizdcid, a nemzeti Ondllésdg és a hosszi tévi novekedés
fenntartisdnak kozponti eszkdze Kina szdmdra. Ebben az értelmezésben a kilvildg
dltal ,ralzott kapacitdsnak” nevezett jelenség egyszerden annyit tesz, hogy a kinai
vallalatok képesek nagy mennyiségben j6 mindség, olcsé terméket eléllitani. Az EU
nem hajlandé elfogadni a kinai szubvencids gyakorlatot, ugyanakkor nem rendelkezik
hatékony eszkozokkel annak megvaltoztatdsdra.
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Rdaddsul téves az a feltételezés, hogy a kinai vdllalatok globdlis
versenyképessége kizdrélag az dllami tdimogatdsokbdl fakad. Bdr ezek valéban 1éteznek
és fontos szerepet jatszanak, a kinai cégek sikere mogott szimos egyéb tényezd is 4ll: a
méretgazdasdgossdg, az agressziv és hosszu tdvd Uzleti stratégia, az intenziv K+F
beruhdzdsok, valamint az ipari és elldtdsi ldncok hatékony integricidja. Azt gondolni,
hogy példdul egy kinai elektromosjarm(-gydrtd kizdrdlag az dllami szubvencidéknak
koszonhetSen kindl kedvezdbb dr-érték ardnyu termékeket, mint eurdpai
versenytdrsai, Onbecsapds. A valésdg inkdbb az, hogy Eurdpa szdmos teriileten
hdtrdnyba kerilt az elmult évtizedek elkényelmesedése miatt. Az dllami tdmogatdsok
megsziuntetése tehdt onmagdban nem oldand meg a versenyképességi kilonbségek
problémdjdt. Hasonldan naiv elvdrds az is, hogy Kina kész lenne feladni iparfejlesztési
stratégidjit néhdny eurdpai engedmény — példdul vimcsdkkentés vagy befektetési
lehetGségek — fejében. A kinai gazdasdgi modell jellege miatt az ilyen kovetelések

irredlisak.

KINAI TEVHITEK

Természetesen a kapcsolatok megromldsdért nem csupdn az eurdpai £€1 felel8s — Kina
részérdl is tetten érhetSk tartds félreértések ¢s hibds kiindulépontok. Peking sokdig
nem ismerte fel az eurépai—amerikai kapcsolatok mélységét és strukeurilis jellegét:
Eurdpdt a valdsdgnadl joval autondmabb nemzetkozi szerepléként kezelte, és komoly
erbfeszitéseket tett arra, hogy levélassza az Egyesiilt Allamokrdl. Bar a kinai stratégiai
gondolkodds az elmudlt években redlisabb képet kezdett kialakitani az EU korldtairdl,
Peking tovébbra is igyekszik 6sztonozni Eurdpdt az amerikai figgés csokkentésére —
holott ez a cél a beldthatd jovben aligha redlis. Az az elképzelés, hogy az Eurépai Unié
6néllé globdlis politikai-gazdasdgi pdlussd vilhat, illuzérikusnak tdnik, és ennek

erdltetése kinai részrél kudarcra van {télve.

Tovébbi problémadt jelent, hogy Peking tokéletesen érzéketlen az eurdpaiak
Oroszorszdggal kapcsolatos aggodalmai irdnt. A kinai dontéshozok ldthatéan nem
értik, vagy nem veszik komolyan azokat az egzisztencidlis félelmeket, amelyeket az
orosz kilpolitika és az Ukrajna elleni hdboru ébresztett a kontinens szamos dllamdban.
Mindez tovdbb mélyiti a politikai bizalmatlansdgot. A gazdasdgi ¢és
kereskedelempolitikai dimenziéban pedig Kina hajlamos dldozati poziciéba
helyezkedni, és a kuals§ kritikdkat rendszerint ellenséges, politikailag motivélt
tamaddsként értelmezni. Ez azonban nem mindig indokolt, kalonodsen annak
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fényében, hogy a kinai gazdasagpolitika valdban tartalmaz olyan elemeket, amelyek
indokolttd teszik az eurdpai kifogdsokat. Mikdzben Peking érzékenyen reagél, ha mds
orszdgok hasonld eszkdzoket vetnek be vele szemben, sajdt gyakorlatdnak kritikdja

esetén sokkal kisebb nyitottsigot mutat.

PIROS-SARGA-ZOLD

Az Eurdpai Unié Kina-politikdjdnak hivatalos alapjdt egy 2019-ben elfogadott unids
dokumentum jeloli ki, amely szerint Kina egyszerre tekintendd egytttmiikodd
partnernek, gazdasdgi versenytdrsnak és rendszerszint(i rivalisnak. A megkozelités
elvileg drnyalt, a gyakorlatban azonban komoly problémadkat vet fel: a hdrom kategéria
nem kualonul el viligosan, alkalmazdsuk kovetkezetlen, és ez ellehetetleniti egy
koherens és kiszdmithaté Kina-stratégia kialakitdsdt. Taldléan fogalmazott a Kinai
Népkoztarsasig EU-hoz akkreditdlt nagykovete, amikor megjegyezte: ez a
megkozelités olyan, mint egy kozlekedési ldmpa, amelyen egyszerre vildgit a zold, a
sdrga és a piros jelzés. Egy ilyen rendszer nem segit a tdjékozéddsban, hanem inkdbb
zavart és konfliktusokat general.

Az EU szdmdra hasznos lehetne mds orszigok — kilondsen a kozepes
hatalmak - Kina-stratégidjdnak tanulmdnyozdsa. Az ausztrdl-kinai kapcsolatok az
elmualt években példdul ldtvdnyos javuldson mentek keresztil, egy kordbbi
diploméciai mélypontot kovetGen. Ennek kulcsa az Anthony Albanese vezette ausztril
kormdny kiegyensulyozott megkozelitése volt, amely egyértelmen kimondja:
yvéllalni kell a konfliktusokat ott, ahol muszdj, és egyiitt kell m(ikddni ott, ahol az
lehetséges”. Ezzel szemben az Eurépai Unid jelenlegi gyakorlata gyakran éppen az
ellenkez6jét valdsitja meg: konfliktust véllal ott is, ahol nem feltétleniil sziikséges, és
elmulasztja az egyiittmikodést ott is, ahol lenne rd lehetdség. Ez a stratégiai
kovetkezetlenség nemcsak a pekingi csdcstalilkozéhoz hasonlé  diplomédciai
kudarcokat eredményez, hanem hozzdjdrulhat az EU tovdbbi eljelentéktelenedéséhez

is.
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