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PARISZ ALMAJA LESZ-E
URSULA KOLTSEGVETESE?

Az Eurépai Bizottsag 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keret
(Multiannual Financial Framework - MFF) tervezete latvanyosan
megosztd, és ezért nem realis, hogy jelenlegi formajaban elfogadjak.
A flexibilitas és a Bizottsag adminisztracios terheinek csdokkentésének
jelszavaval a koltségvetés elemeit sok esetben 6sszevontak, ez azonban
direkt kodositésnek is felfoghaté, ami miatt kevésbé feltiiné a hagyo-
manyos politikak - mint a kohéziés és az agrarpolitika - csokkend stlya.
A Bizottsag tervében elsddleges prioritasként szerepel Ukrajna
tamogatasa, még ugy is, hogy ennek tobb eleme nem kapcsoladik
az MFF-hez. Tovabba varhatd, hogy az Ukrajnanak nyujtott tamogatasok
csak novekedni fognak a kovetkez6 években. Magyarorszag szamara
elsdodlegesen a kohézids és agrartamogatasok csokkentése miatt ez
egy nagyon elénytelen tervezet.

Ukrajna iigye nélkiil is megoszt6 a Bizottsag tervezete

A 2028-2034-es MFF bizottsagi tervezetének bejelentése elére lathatd volt,
hogy hatalmas konfliktust fog kirobbantani a tagallamok és a Bizottsag kdzott.
Az an. “polikrizis” (az EU-t érint6, egymast kovet®d krizisek sorozata az
eurokrizistél a migracios valsagon at a haboruig és az energiavalsagig)
korszakaban a kozos koltségvetés felé egyre tobb és széthuzo6 elvaras szlle-
tett tagallami részrél, illetve a kilénbozé politikai hatter(i biztosok részérél.
Ursula von der Leyen “valasza” erre egy most is zajld, centralizacios folyamat,
ahol végs6 soron a dontéseket 6 hozza meg, ami el6revetiti, hogy a Bizottsag
egyre megosztobb javaslatokat tesz le az asztalra és részben megmagya-
razza, hogy a régebben az elejétél konszenzust keresé bizottsagi koltség-
vetési javaslatok hogy jutottak el oda, hogy ma az elsé tagallami reakciok —
beleértve a magyart is - egyértelmlen elutasitéak. A kohézids és agraralap
megvagasa varhatéan csak még tdbb negativ reakciot fog eredményezni.
igy, mivel az MFF-et csak egyhanguisaggal lehet elfogadni, a jelenlegi forméajaban
a tervezet sikere nem realis.
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A 2028-2034-ES KOLTSEGVETESI TERVEZET (NEM EGYERTELMU)
FELEPITESE

A negativ tendencian tul nem teljesen egyértelmdl, hogy Osszességében
a kohéziés és agrartamogatasokra alapozd tagallamok pontosan mennyi
pénzt vesztenek a tervezet alapjan. Egyrészrél az el6z6 hét kdltségvetési
fejezethez képest most csak négy van:

1. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié, valamint a
mezégazdasag, a vidék, a tengeri térségek jolétének és
biztonsaganak elémozditasa (“Economic, social and territorial
cohesion, agriculture, rural and maritime prosperity and
security”) — melybe egyszerre kerllt bele az agrar-, a halaszati-, és a
kohézids politika, ami a kiadasok 48%-at tartalmazza,

2. Versenyképesség, jolét és biztonsag (“Competitiveness,
prosperity and security”) - melybe tobbek kozott a versenyképességi
programok, az innovaciés politika és a védelmi politika tartozik, a
kiadasok 23%-val;

3. Globalis Eurépa (“Global Europe”) - melynek a legnagyobb részét a
harmadik orszagoknak, kdztlik az Ukrajnanak jaré tdmogatasok adjak,
11%-ot kitéve;

4, Egyéb (“Others”) — ami tobbek kozott a Bizottsag adminisztrativ
koltségeit fogalja magaba (18%)

A koltségvetési fejezetek konkrét elemei az el6z6 MFF-hez képest b&vebb
tematikaju blokkokba olvadtak 0ssze. A Bizottsag érvelése szerint erre azért
van szikség, hogy az dsszegeket sokkal rugalmasabban lehessen elkdlteni,
illetve egyszerlisddjon a folyamat. Ez azonban oda vezetett, hogy az el6z6 és
az Uj MFF nehezen 6sszehasonlithatd, ami a Bizottsag részérdl valdszinlleg
tudatos kdddsités is, hogy kevésbé legyen feltind a hagyomanyos politikak
csOkkend sulya. Masrészrél az inflacio és félidés koltségvetési felllvizsgalat
miatt a mostani arak alapjan szamolt koltségvetés még az elfogadasa utan is
jelentésen meg fog valtozni.

CSOKKENNEK A MAGYARORSZAG SZAMARA FONTOS KOLTSEG-
VETESI ELEMEK

Folyé arakon szamolva a 2021-2027-es MFF mintegy 1 211 milliard eurdt
tesz ki a hitelbél finanszirozott, egyszeri NextGenerationEU nélkil, a 2028-
2034-es koltségvetési keret ezzel szemben 1 985 milliard eurds a tervezet
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szerint. (A NextGenerationEU keretében felvett kdzos hitelek visszafizetése
nélkul, melyre a pénzt az EU nem a tagallamoktél, hanem sajat addokbol
szedné be, 1 817 milliard eurd lenne.) A tervezet szerint az EU koltségvetése
az uniés GNI 1,26 szazalékara rugna, a mostani 1,13 szazalék helyett —
a ndvekedés nagy része a kdzos hitel torlesztése miatt keletkezne.

Hiaba a koltségvetés jelentés novekedése, ez nem minden fejezetnél érhetd
tetten. S6t, az EU két, hagyomanyosan legnagyobb koltségvetési fejezete,
nevezetesen az agrar és kohézidés tamogatasok a mostani tervek szerint
jelentésen csokkennének vagy alig nénének. Mig a kozos agrarpolitikara
(KAP), beleértve a halaszatot is, 2021-2027-ben mintegy 386 milliard eurd
jutott, a mostani tervben minddssze 296 milliardot juttatna erre a célra.
Mindez nagy érvagaskeént éri az eurdpai gazdakat, koztik a magyar gazdakat
is, ezért nem csoda, hogy a tervezet megjelenése utan azonnal gazda-
titakozasok kezdddtek. Ha ehhez még hozzavesszik azt, hogy az ukran
mezégazdasagi termékek unids piacra jutasat épp most szandékoznak
megkonnyiteni, ami arudompinggel fenyeget, valamint, ha sikerilne atvinni
von der Leyen tervét Ukrajna 2030-ig térténd unids csatlakozasara, akkor
a KAP lecsOkkentett forrasait mar Ukrajnaval is meg kellene osztani, mindez
még sulyosabb gazda-ellenallast vetit el6re.

Kohéziora a mostani hétéves ciklusban 427 milliard jutott, 2028-2034-
ben pedig 453 milliard eurd lenne a keret — viszont ebbél a Magyarorszag
szamara legfontosabb territoridlis kohéziéra csupan 218 milliard jutna.
(Ukrajna 2030-as csatlakozasaval ezeket a kereteket is meg kellene osztani
azzal az Ukrajnaval, amelyik fejletlensége okan a keret nagy részére igényt
tarthatna.) A tervezet szerint a kohéziés és a mez6égazdasagi tamogatasok
egy koltségvetési fejezetet alkotnanak, raadasul a kifizetések moddja is
teliesen megvaltozna. A jelenlegi, szazas nagysagrendl kohéziés palyazati
programokat és a mez6gazdasagi tamogatasokat ugyanis 6sszevonnak
egyetlen nagy, “nemzeti és regionalis partnerségi tervbe”, melyet a nemzeti
kormanyok targyalnanak le a Bizottsaggal. Szintén jelent6s Ujdonsag,
hogy az EU prioritasaihoz igazod6 tagallami terv esetében az Unid a kifize-
téseket jogallamisagi kritériumokhoz, valamint orszagspecifikus ajanla-
sokban és egyéb hasonld dokumentumokban megfogalmazott reformok,
szakpolitikai intézkedések végrehajtasahoz kotheti, noha ilyen rendszer eddig
nem létezett. Mindezzel a Bizottsag jelentés hatalmat probal magahoz vonni,
amellyel a tagallami belpolitikara is hatassal lehet, hiszen a tamogatasok
kifizetésének megvonasaval jelentés zsarolasi potencial kerlilne a kezébe.
A Bizottsag hozna a szabalyokat, ellenérizné azok betartasat, mondana
itéletet és hajtana azt végre, mindezt gyakorlatilag kontrol nélkul, adott esetben
sajat politikai céljainak szolgalataban.
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Jelentésen ndvekszik ugyanakkor a pénz az eurdpai versenyképesség
novelésére. A Bizottsag ezzel nyilvanvaldéan a Draghi-jelentésre reflektal,
amely megallapitotta, hogy az EU komoly versenyhatranyba kerllt és még
keriilhet az USA-val és Kinaval - f6 versenytarsaival - szemben. A létrehozandd
Eurdpai Versenyképességi Alap legnagyobb alfejezetét a Horizon Europe
kutatasi és fejlesztési program adja, mely mintegy megduplazza koltség-
vetését 175 milliard eurdra. Emellett a védelem is ebbe az alapba tartozna:
biztonsagra, védelmi iparra és Urpolitikara az EU 131 milliardot kdltene 2028-
2034 kozott, mely — ahogy azt Von der Leyen kiemelte - 6tszorbse a mostani
0sszegnek. Az Eurdpai Versenyképességi alap lehet igy az EU Uj zaszlds-
hajoja, mely a két legfontosabb eurdpai problémat, a versenyképesség
javitasat és az Oroszorszag jelentette fenyegetés arnyékaban a védelmi
képességek fejlesztését hivatott tamogatni.

ATERVEZET FO NYERTESE UKRAJNA

Annak ellenére, hogy az Ukrajnanak juttatott kilonb6zé tamogatasok jelentés
részét nem az MFF finanszirozza, Ukrajna tamogatasa az egyik legfontosabb
prioritasként jelenik meg a Bizottsag altal kdzzétett tervben — olyannyira,
hogy a f6 dokumentumban tételesen fel van sorolva az Ukrajnanak nyujtott
europai tamogatasok eddigi dsszege, ami 164 milliard eurdval egyenértékd.
Ebbél kozel 70 milliard eurd szarmazott kozvetlenul az MFF-bél. Ez utdbbi
szam 2027-re minimum 22 milliard eurdval tébb lesz, mivel az elfogadott
50 milliard eurds Ukrajna-eszkdzbél (Ukraine Facility) még csak 28 milliard
eurdt adtak at. A 2028-2034-es hétéves kdltségvetésbél nem pontosan
kikdvetkeztethet, mekkora dsszeg jutna végsd soron Ukrajnanak - tobbet
kozott a Bizottsag kdddsitése miatt — de par dolog viszonylag egyértelmd.
Az Ukrajna-eszkoz a tervek szerint 100 milliard eurd lenne, mig az MFF-en
kivlli Eurdpai Békekeretet 17 milliard eurdrdl 30 milliard euréra ndvelnék,
aminek tulnyomd részét Ukrajna kapja. A “Global Europe” koltségvetési
fejezet alatt 42 milliard eurd jutna tdbbek kozott a Keleti Partnerség (EaP)
orszagaira, és bar jelenleg nem tiszta, ebbdl mennyi jutna Ukrajnanak,
de valdszinlleg a nagy része.

Prognosztizalhatd tovabba, hogy a tagallamok védelmére jutd pénzek egy
része indirekt modon ugyancsak Ukrajnahoz kertlhet. Ennek mértéke
a tagallamokon mulik, de kifejezetten 0Oszténzéleg hathat sok Ukrajnat
katonailag tamogatd orszagra, hogy a NATO-ban elfogadott szabalyok szerint
az Ukrajnanak juttatott tamogatasok beleszamitanak az 5%-os védelmi
kiadasi cél elérésébe.
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HOGYAN TOVABB?

A mostani tervezet kijeloli a politikai vitakat a kdvetkez6 két és fél évre.
Az lathatd, hogy sem a hétéves keret nagysagaval, sem annak prioritasaival
sokan nem értenek egyet. A fukar allamok (Hollandia, Finnorszag, Ausztria)
varhatéan sokallani fogjak a f66sszeget, ahogy a nagy nettd hozzajaruldk,
igy Németorszag is. Franciaorszag, amely épp a koltségvetési hianya
lefaragasan dolgozik, szintén nem lesz érdekelt a megndvelt hozzajarulasi
ratdban, ahogy a mezdgazdasagi tamogatasok csdkkentésében sem, hiszen
ennek legnagyobb haszonélvezbje az Unidban. Az EU keleti és déli allamai-
nak pedig mind a mezégazdasagi, mind a territoridlis kohézié tamogatasai
nagyon hianyoznanak, igy 6k varhatéan a pénzek ezen prioritasokra térténd
visszacsoportositasa érdekében harcolnak majd. Sok tagallamnak nem fog
tetszeni az se, hogy a kohézids és mezbgazdasagi tamogatasokat egybe-
vonjak és kifizetésiket feltételekhez kotik, hiszen ezaltal a nemzeti mozgastér
csokken a Bizottsaggal szemben. A Parlament varhatéan szintén nem lesz
tamogatd ezzel kapcsolatban, mert a nemzeti kormanyok és a Bizottsag
megegyezése a tamogatasokkal kapcsolatban a szemuUkben csokkenteni
fogja a tamogatasok atlathatosagat.

Két és fél év nagyon hosszu idé, ezalatt tdbb fontos valasztast rendeznek
és a geopolitikai kdrnyezetben is lényeges valtozasok allhatnak be (példaul
az ukrajnai haboru vagy a vilagkereskedelmi feltételrendszer Ugyében),
amik mind befolyasolhatjak a majd elfogadasra kerll6 vegsé koltségvetést.
Kasszandra legyen a talpan, aki a végkimenetelt pontosan meg tudja jésolni.
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