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Ukrajna jelentős erőfeszítéseket tesz annak érdekében, hogy gazdaságát, 
politikai és jogi rendszerét összehangolja az Európai Unió normáival, 
mivel Kijev számára az EU integráció nem csak külpolitikai prioritás, 
de alkotmányos kötelezettség is. Az ukrán társadalom számára pedig 
már-már szakrális kérdés az EU csatlakozás, amely sok esetben nem 
csak politikai, de társadalmi identitásformáló elem. Ukrajna uniós 
csatlakozási törekvéseit alapvetően beárnyékolja az országban 
tapasztalható, nemzetközileg is súlyosnak ítélt korrupció, amely az 
állam és a társadalom majdnem minden szintjén jelen van. Az elvégzett 
reformok, életre hívott intézmények és hangos botrányok ellenére a 
korrupció továbbra is rendszerszintű tényező Ukrajnában, amely jelentős 
hatással van az állam belső stabilitására, a kormányzás hatékonyságára 
és a nemzetközi támogatás mértékére. A korrupció leküzdésére irányuló 
többéves erőfeszítések ellenére a korrupciós modell struktúrája és 
logikája nagyrészt fennmaradt, egyes területeken pedig még erősödött 
is, mindeközben alkalmazkodott a háborús viszonyokhoz. Ezáltal Ukrajna 
esetleges felvétele az EU-ba nemcsak súlyos gazdasági, társadalmi és 
jogállamiságot illető problémákat okozhat, hanem az EU hitelességét 
kérdőjelezné meg a hosszú évek óta hasonló aggályok miatt csatlakozásra 
váró nyugat-balkáni államokat illetően is. 

A POLITIKA ÉS AZ ÜZLETI ÉRDEK SZERELEMGYEREKE

Az ukrán politikai életben meghatározó szerepet játszanak az üzleti érdekek. 
Ezek az érdekek pedig olyan nagy befolyású üzletemberekhez kötődnek, akik 
érdekeik érvényesítéséhez politikusokat, de akár egész pártokat befolyásolnak 
vagy tartanak fenn. Klasszikus értelemben ők az oligarchák, akik az ukrán 
politikai és gazdasági élet szálait mozgatják és üzleti érdekeik diktátumának 
megfelelően alakítják az ország politikai életét.

Az oligarchák korrupcióra gyakorolt hatása Ukrajnában rendszerszintű és 
több - politikai, gazdasági és intézményi - dimenziót egyaránt érint. Az ukrán 
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oligarchák hagyományosan saját befolyásuk érvényesítésére használják fel a 
lojalitást mutató politikai pártok és vezetők támogatását, így biztosítva maguknak 
hozzáférést az állami erőforrásokhoz és érdekeik védelméhez. Ez a választási 
kampányok finanszírozásában, az oligarchák kezében lévő vezető médiumok 
rendelkezésre bocsájtásában a politikai agenda formálása során és az előnyös 
törvénykezés lobbizásában is megnyilvánul.

Ez a politika és az üzlet közötti szimbiózis segítette elő a korrupciós gyakorlatok 
megszilárdulását és a demokratikus intézmények gyengülését. Az oligarchák 
tulajdonában álló nagyvállalati csoportok gyakran monopolhelyzetet élveznek 
a gazdaság kulcsfontosságú ágazataiban, mint az energiaipar, a kohászat 
vagy a távközlés. Ez lehetővé teszi számukra az árak kontrollálását, a 
verseny korlátozását és az állami gazdaságpolitika befolyásolását. A piacok 
monopolizálása csökkenti a gazdaság hatékonyságát, és kedvező feltételeket 
teremt a korrupció számára, mivel a döntéshozatal egy szűk érdekcsoport 
javára történik, nem pedig a társadalom egészének érdekében. Az oligarchikus 
befolyás és a magas korrupciós szint pedig végső soron negatív hatással van 
Ukrajna nemzetközi megítélésére és befektetési környezetére.

A „győzelem az oligarchák felett” narratívája ellenére a valóságban nem történt 
meg az oligarchátus felszámolása az ukrán társadalomban. Ahogyan a korábbi 
elnökváltások idején is, valódi deoligarchizáció helyett csupán az oligarchikus 
befolyás újraosztása ment végbe. Leginkább azok a nagyvállalkozók veszítették 
el pozícióikat, akik nem rendelkeztek stabil nyugati kapcsolatokkal, vagy inkább 
Oroszország felé orientálódtak — mint Dmitro Firtas, Vadim Novinszkij, Ihor 
Kolomojszkij és mások.

A folyamatban azonban nem az ukrán államhatalom játszotta a főszerepet, 
hanem a 2022-ben kezdődő orosz invázió, amely fizikailag is megsemmisítette 
ezen üzleti körök egy részét, illetve azok piaci pozícióit. Ugyanakkor azoknak 
az oligarcháknak a pozíciói, akik liberális, nyugati körökhöz kötődnek – mint 
Viktor Pincsuk (az amerikai Demokrata Párt egyik támogatója) vagy Tomas 
Fiala – tovább erősödtek. Ők továbbra is domináns szerepet töltenek be számos 
gazdasági és politikai döntés meghozatalában. 

KIVÁLÓ FORMA, SILÁNY TARTALOM – UKRAJNA KORRUPCIÓELLENES 
INTÉZMÉNYRENDSZERE

Ukrajnában 2014 óta, nyugati partnerek támogatásával, kiterjedt 
korrupcióellenes intézményrendszer jött létre: létrejött az Ukrán Nemzeti 

https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://nazk.gov.ua/uk/yak-pratsyuvala-systema-antykoruptsijnyh-organiv-do-rishennya-ksu/
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Korrupcióellenes Iroda (НАБУ/NABU), a Korrupciómegelőzési Nemzeti 
Ügynökség (НАЗК/NAZK), a Speciális Korrupcióellenes Ügyészség 
(САП/SzAP) és a Legfelsőbb Korrupcióellenes Bíróság (ВАКС/VAKSZ). 
Ezeknek az intézményeknek a hatékonysága azonban több okból is korlátozott 
maradt:

• A donorok formalista megközelítése. Az Európai Unió és az Egyesült 
Államok elsősorban mennyiségi mutatókra összpontosított: új intézmények 
létrehozása, jogszabályok elfogadása, beszámolók teljesítménymutatók 
(KPI) mentén. Ugyanakkor Ukrajna sajátos politikai-gazdasági és társadalmi 
kontextusa gyakran háttérbe szorult. A „korrupcióellenes reformok” valós 
társadalmi-gazdasági következményeit nem vizsgálták, így ezek sok 
esetben inkább „deformokká” váltak.

• Az intézményi mandátum korlátai. Az újonnan létrejött szervezetek 
gyakran szembesültek azzal, hogy igazságszolgáltatás, az ügyészség és 
a parlament szabotálják munkájukat. Az eljárások, nyomozások és ítéletek 
hatékonysága rendkívül alacsony volt a befolyásos politikai vagy üzleti 
szereplőkkel szembeni ügyekben.

• A reformok túlpolitizáltsága. A programokat irányító külföldi partnerek 
számára fontos szemponttá vált a „sikeres esetek” bemutatása. Ez 
ösztönzést teremtett az eredmények statisztikai „feljavítására” ahelyett, 
hogy valódi, mélyreható változásokat értek volna el.

Az ukrán korrupcióellenes intézményrendszer (NABU, NAPK, SzAP, VAKSz) 
formálisan a korrupció elleni küzdelmet célozta, de a gyakorlatban inkább 
geopolitikai befolyási eszközként működött. A nyugati partnerek – elsősorban 
az USA, az EU, valamint a baloldali-liberális körökhöz kötődő intézmények, mint 
az IMF – aktív részvételével megvalósított átfogó reformkeret mögött valójában 
a kijevi politikai elit és állami intézmények feletti külső kontroll kiépítése 
húzódott meg. A rendszer működését meghatározó „reformerek” és „aktivisták” 
gyakran nyugati támogatással és irányítással léptek fel, ami megkérdőjelezte az 
intézmények valódi függetlenségét és a reformok belső legitimitását.

A nyugati partnerek befolyása alatt, nyílt pályázatok útján kinevezett új 
korrupcióellenes szervezetek vezetői egy olyan csapatnak számítottak, 
amelynek feladata az ország legbefolyásosabb korrupt szereplőivel szembeni 
harc lett volna. Rövid időn belül azonban politikai botrányok és állandósult 
konfliktusok jelentek meg maguk között is: a szervezetek hazaárulással vádolták 
egymást, előfordult az akkori elnöknél (Petro Porosenko) nem hivatalos 
éjszakai látogatásokat tettek, de találtak lehallgató-berendezéseket a NABU 
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akváriumában és szellőzőrendszerében, sőt, a NABU vezetője is felkerült a 
korrupcióval vádolt személyek listájára.

A korrupcióellenes intézmények már megalakulásuk óta rivalizáltak a 
hagyományos bűnüldöző szervekkel – az SZBU-val, az Állami Nyomozó Irodával, 
a Belügyminisztériummal és az ügyészséggel –, ami számos nézeteltéréshez és 
intézményközi konfliktushoz vezetett. Bár kezdetben nagy társadalmi elvárások 
övezték az új rendszer működését, és jelentős állami, illetve nemzetközi 
(pályázatalapú) támogatást kaptak – beleértve a NABU, NAPK, SAP és VAKS 
költségvetéseit –, mára nyilvánvaló, hogy ezek a remények nem váltak valóra. A 
nagyszámú megindított ügy ellenére sem a NABU, sem a teljes korrupcióellenes 
rendszer nem volt képes felszámolni a korrupciót az államhatalom legfelső 
szintjein. A magas rangú hivatalnok ellen indított csekély számú eljárásokat 
pedig politikai botrányok és hatalmi harcok kísérték. A Volodimir Zelenszkij 
elnök környezetéhez tartozó személyek vagy az Elnöki Hivatal vezetői közül 
ugyanakkor egyik sem került ténylegesen felelősségre vonásra.

A korrupcióellenes szervek célpontjai elsősorban megbukott vagy korábbi 
tisztviselők, valamint parlamenti képviselők lettek – jelenleg körülbelül 10–30 
képviselő van a NABU-vizsgálata alatt –, az utóbbi években pedig leginkább 
másod- és harmadrangú köztisztviselők ellen indultak eljárások. A legsúlyosabb 
büntetés a legmagasabb szintű tisztségviselők esetében általában csak 
lemondatás volt.

A közbizalom az új korrupcióellenes intézmények iránt folyamatosan csökken, 
és ez a tendencia továbbra is érvényesül. A Razumkov Központ 2025. márciusi 
felmérése szerint az ukrán állampolgárok 70%-a nem bízik az EU és az USA 
nyomására létrehozott új korrupcióellenes intézményekben (NABU, SzAP, 
VAKSz) – ez az arány elérte a korábban a nyíltan oroszbarát politikusokkal 
szembeni bizalmatlanság szintjét. Már 2019 februárjában is több mint 60% volt 
azok aránya, akik nem bíztak ezekben az intézményekben.

Ennek ellenére a korrupcióellenes szervek finanszírozása továbbra is jelentős 
mértékű, sőt, még a háborús körülmények között is növekszik. A korrupcióellenes 
rendszerre szánt állami támogatás összege 2025-ben elérte a 116,6 millió 
amerikai dollárt. A 2025-ös állami költségvetés szerint:

• a Nemzeti Korrupcióellenes Iroda (NABU) számára 2,179 milliárd hrivnya 
került elkülönítésre (2024-ben ez 1,874 milliárd volt);

• a Korrupciómegelőzési Nemzeti Ügynökség (NAPK) 1,627 milliárd hrivnyát 
kapott (2024-ben 1,276 milliárd);

https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/uploads/2024/04/2024.01.-Ukraines-Patronal-Democracy-and-Russian-Invasion-Vol-1-Ukrainian.pdf
https://www.unian.net/society/nedoverie-ukraincev-k-nabu-sap-i-vaks-dostigaet-70-dognav-pokazateli-otnosheniya-k-prorossiyskim-politikam-centr-razumkova-12957369.html
https://mof.gov.ua/uk/budget_of_2025-770
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• a Legfelsőbb Korrupcióellenes Bíróság (VAKSz) költségvetése 507,6 millió 
hrivnya (2024-ben 390,3 millió);

• a Specializált Korrupcióellenes Ügyészség (SAP) támogatása 335,9 millió 
hrivnyára nőtt (2024-ben 203,3 millió);

• az ARMA költségvetése 189,1 millió hrivnya, ami gyakorlatilag nem változott.

A NABU állományát 700-ról 1000 főre, míg a SzAP (Speciális Korrupcióellenes 
Ügyészség) létszámát 64-ről 150 főre kívánják bővíteni. Ugyanakkor a 
korrupcióellenes szervek finanszírozása átlagosan jelentősen meghaladja az 
általuk visszaszerzett állami bevételek (elkobzott korrupciós vagyon) mértékét. 
Az elmúlt nyolc évben ezen intézmények költségvetése hatszorosára nőtt, a 
nyugati partnerektől (EU, USA) érkező számos támogatási forma és pályázati 
forrás figyelembevétele nélkül is.

A korrupcióellenes intézményrendszer fenntartása évente átlagosan közel 
4 milliárd hrivnyába kerül Ukrajnának (mintegy 96 millió USD), miközben a 
tényleges gazdasági haszon 2024-ben alig haladta meg az 1 milliárd hrivnyát (kb. 
24 millió dollár – NABU adatai alapján). Ezzel párhuzamosan egyre gyakoribbá 
váltak a belső konfliktusok az intézményrendszeren belül, amely mögött 
különböző befolyási központok állnak. Egyes struktúrák az Elnöki Hivatalhoz 
húznak, míg mások – főként a NABU – a nyugati partnerek (különösen az USA) 
és az általuk támogatott reformcsoportok érdekszférájába tartoznak. Mindez 
nyílt konfrontációhoz vezet az egyes érdekcsoportok szembenállása mentén. 

A SZAP és az ukrán rendőrség 2024-ben például házkutatásokat tartott a 
NABU-nál egy nagy visszhangot kiváltó bűnügy kapcsán, amely az ún. nagy 
infrastrukturális beruházási programhoz kapcsolódik. A hatóságok azzal vádolják 
a NABU-t, hogy a nyomozás során megszerzett információkat kiszivárogtatták 
az érdekeltek számára. A nyomozás következtében több, a NABU-hoz köthető 
személy veszített a befolyásából és maga a NABU is háttérbe szorult. Ez a 
konfliktus rámutatott a korrupcióellenes rendszer egyensúlyvesztésére: míg a 
SZAP, a VAKSz és a NAPK egyre inkább az Elnöki Hivatal befolyása alá kerültek, 
a NABU továbbra is a nyugati partnerek (különösen az USA) érdekszférájához 
kötődik. 

Amikor az Egyesült Államokban hatalomra kerültek a republikánusok Donald 
Trump vezetésével 2025-ben, és a washingtoni liberális körök befolyása 
Ukrajnára némileg meggyengült, az ukrán korrupcióellenes intézmények 
helyzete és működése bizonytalanabbá vált — különösen azoké, amelyek 
korábban USAID-támogatást kaptak. Bár jogilag ezek az intézmények továbbra 
is „függetlenek”, és hivatalosan élvezik az USA és az EU támogatását, 

https://unn.ua/ru/news/borba-s-korruptsiei-obkhoditsya-ukraine-dorozhe-chem-sama-korruptsiya-tsifri-i-keisi-iz-otcheta-nabu
https://www.pravda.com.ua/news/2024/05/22/7457097/
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a gyakorlatban nem készek nyílt konfliktusba kerülni az Elnöki Hivatallal 
vagy szembe menni az államfő akaratával. Egyre inkább összefonódnak a 
hagyományos bűnüldöző szervekkel, a hatalom érdekeit szolgálják, és komoly 
függőséget mutatnak bizonyos nyugati diplomaták és képviselők felé.

AMI EGYESEKNEK KATASZTRÓFA, MÁSOKNAK ARANYBÁNYA: 
KORRUPCIÓ A HÁBORÚBAN

A 2022-es orosz invázió az állami források újraelosztásához, a katonai és 
humanitárius költségvetések hirtelen növekedéséhez vezetett, ami új korrupciós 
kockázati pontokat teremtett:

• Védelmi szektor: A fegyverbeszerzések, logisztika, védelmi létesítmények 
építése és a hadsereg ellátása kiemelten korrupció-kockázatos területté 
váltak. Oknyomozó újságírók és belső auditok több milliós visszaéléseket 
tártak fel.

• Humanitárius segítségnyújtás és újjáépítés: Előfordultak visszaélések a 
nemzetközi segélyek elosztásánál, az alapvető szükségletek beszerzésénél 
és az infrastruktúra helyreállításánál.

• Külföldre történő távozás: Kialakult egy árnyékgazdaság hamis 
dokumentumokkal és kiutazási sémákkal, beleértve az önkéntes státusszal 
és fiktív indokokkal való visszaélést.

• Mozgósítás és egészségügyi rendszer: A hadkiegészítő parancsnokságokon 
(Toborzó irodákban úgynevezett TCK) tapasztalható korrupció — hamis 
orvosi igazolások és diagnózisok kiadása a katonai szolgálat elkerülésére 
— tömegessé vált. A vezérkar több TCK-vezető menesztését ismerte el az 
ellenőrzések nyomán. 

A korrupció mértéke miatt Zelenszkij elrendelte, hogy 2024 végére számolják 
fel az orvosi szakbizottsági rendszert. A bizottságok alkalmazottai rendszeresen 
adtak ki hamis fogyatékossági igazolásokat a mozgósítás elkerülésére. Az 
ilyen szolgáltatások ára 10–20 ezer dollár között mozgott. A fogyatékosság 
megállapításának funkcióit új, átláthatóbb és digitalizáltabb struktúrákhoz 
tervezik áthelyezni. Ukrán kormánypárti képviselők közlései szerint a TCK-k 
évente 0,8–2,1 milliárd euró kenőpénzt kapnak; ezek az összegek különféle 
„szolgáltatásokért” járnak például a besorozás elhalasztásért, egészségi 
okból történő mentesítésért vagy az adatok gyorsított frissítéséért. A közlésből 
kiderül, hogy egyes TCK-k szándékosan gördítenek akadályokat a polgárok elé, 

https://www.pravda.com.ua/eng/news/2025/04/2/7505672/
https://kyivindependent.com/500-tons-of-concealed-humanitarian-aid-discovered-in-zaporizhia-oblast-amid-allegations-of-criminal-negligence/
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2025/04/2/7505672/
https://censor.net/biz/resonance/3545689/skilky-koshtuye-vyyihaty-za-kordon-viyiskovozobov-yazanym
https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2022/10/Koruptsiy-ni_shemy_ta_ryzyky_pid_chas_vyi-zdu_z_Ukrai-ny_v_umovah.pdf
https://mvs.gov.ua/news/korupciini-sxemi-u-roboti-vlk-ta-msek-vikrito-nizku-xabarnikiv
https://tsn.ua/ru/exclusive/chto-budet-s-msek-posle-likvidacii-kak-i-gde-po-novomu-poluchit-spravki-2687193.html?utm_source=chatgpt.com
https://informator.ua/ru/deputat-ukazal-summy-vzyatok-tck-milliardy-evro-v-god?utm_source=chatgpt.com
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hogy aztán pénzért „megoldásokat” kínáljanak. Ezzel a bűnüldöző szervek is 
tisztában vannak, de gyakran azért nem intézkednek, mivel maguk is érintettek 
lehetnek a korrupciós sémákban.

A KORRUPCIÓ PROBLÉMA, DE MÉGISCSAK HÁBORÚ VAN. AZ UKRÁN 
TÁRSADALOM A KORRUPCIÓRÓL

A lakosság körében a korrupció továbbra is az egyik legsúlyosabb 
problémának számít. A Transparency International legfrissebb, 2024-
es jelentése szerint Ukrajna 1 pontot veszített a Korrupció Érzékelési 
Indexben, így jelenleg 35 ponttal a 180 ország közül a 105. helyen áll. 
Ez romlás a 2023-as legjobb eredményhez képest, amikor Ukrajna 36 pontot ért 
el, ami 3 pontos javulás volt a 2022-es évhez képest.

Ukrajna lakosságának közel 80%-a és az üzleti szféra 76%-a tartja a korrupciót 
az ország második legsúlyosabb problémájának — az első helyen az orosz 
fegyveres agresszió szerepel. Erről tanúskodnak a Korrupció Ukrajnában 2024: 
megértés, észlelés, elterjedtség című kutatás eredményei, amelyet a NAZK 
hozott nyilvánosságra. A megkérdezett ukrán állampolgárok szerint a korrupció 

https://cpi.ti-ukraine.org/
https://nazk.gov.ua/pdfjs/?file=/wp-content/uploads/Pages/07/17/0717bf197d9dbfd35baa6d2e939ca43a2e47460785552328ee7bd5e2fdebb05e11548549.pdf
https://nazk.gov.ua/pdfjs/?file=/wp-content/uploads/Pages/07/17/0717bf197d9dbfd35baa6d2e939ca43a2e47460785552328ee7bd5e2fdebb05e11548549.pdf
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szintje 2024-ben jelentősen emelkedett. A lakosság 91,4%-a úgy véli, hogy a 
korrupció „valamelyest” vagy „nagyon” elterjedt, és 18,7%-uk számolt be saját 
korrupciós tapasztalatról. Ezek az adatok is megerősítik, hogy Ukrajnában 
továbbra is magas szinten van a korrupció, és nem történt alapvető áttörés az 
ellene folytatott harcban.

Ugyanakkor, a korrupció elleni küzdelem eredményeiről szóló kritikus lakossági 
vélemények ellenére, a megkérdezettek személyes tapasztalatainak száma 
a korrupciós esetek kapcsán csökkent. Tíz évvel ezelőtt például az emberek 
mintegy 70%-a találkozott korrupcióval az egészségügyben, míg a tavalyi évben 
már csak a megkérdezettek 28,5%-a számolt be ilyen esetről. Hasonló pozitív 
tendencia figyelhető meg az oktatásban (jelenleg 12–15,1%) és a közigazgatási 
szolgáltatásoknál (3,8%) — vagyis azokban az ágazatokban, amelyekkel a 
lakosság nagyobb része kerül kapcsolatba.

Ugyanakkor ez a javulás részben a lakosság hazafias hozzáállásával is 
magyarázható: háborús körülmények között sokan nem kívánják kritizálni 
saját országukat. Emellett az egészségügyi intézmények látogatottsága 
sem egyenletes, sokan akár évekig sem veszik igénybe az egészségügyi 
szolgáltatásokat.

A korrupcióval gyakorlatban találkozó lakosság aránya:

A Kijevi Nemzetközi Szociológiai Intézet (KMIS) 2024 júniusa és augusztusa 
között végzett felméréseiből kiderül, hogy az ukrán állampolgárok 92%-a 
nevezte meg a korrupciót az ország fő problémái között, ezt csak a háború előzi 
meg (95%). A megkérdezettek 49%-a úgy véli, hogy Ukrajnában nőtt a korrupció 

https://nazk.gov.ua/uk/novyny/realnyy-koruptsiynyy-dosvid-ukraintsiv-u-ponad-chotyry-razy-menshyy-za-otsinku-poshyrenosti-koruptsii-rezultaty-doslidzhen/
https://nazk.gov.ua/pdfjs/?file=/wp-content/uploads/Pages/07/17/0717bf197d9dbfd35baa6d2e939ca43a2e47460785552328ee7bd5e2fdebb05e11548549.pdf
https://prompolit.info/2025/04/07/pochti-polovina-ukraintsev-schitaet-chto-korruptsiya-v-strane-vyrosla-opros-kmis/?utm_source=chatgpt.com
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szintje. 60%-uk állította, hogy a korrupció nagyon elterjedt az országban, míg 
2023-ban ez az arány 43% volt, 2021-ben pedig 63%.

Valószínűsíthető, hogy az ukrán társadalom korrupcióval szembeni növekvő 
intoleranciája nagyrészt a nagyszabású korrupcióellenes tájékoztató 
kampányoknak, a háborús helyzetnek, az EU és az USA fokozott nyomásának, 
valamint a digitalizáció terjedésének köszönhető. A korrupció gazdasági hatása 
is mérséklődött, mivel a posztszovjet állami vagyon kezdeti elherdálása lezárult. 
Mindez hozzájárult a korrupció szintjének részleges csökkenéséhez az alsóbb 
társadalmi szinteken (pl. egészségügy, oktatás, közigazgatási szolgáltatások). 
A szociológiai felmérésekben tapasztalható pozitív trendek ugyanakkor részben 
a háborús időszakban jellemző „hazafias önpozicionálással” magyarázhatók – 
vagyis azzal, hogy az ukránok nem kívánnak kritikát megfogalmazni az állammal 
és a vezetéssel szemben. Az igazsághoz azonban az is hozzátartozik, hogy a 
steril médiatérben jóval hatásosabban működnek a megfelelő kampányok, a 
közvélemény-kutatások merítése jelentősen csökkent azok feldolgozásának 
minősége pedig jelentősen romlott.

AZ UKRAJNAI KORRUPCIÓ ÉS AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG 
KETTŐSMÉRCÉJE

Az Európai Bizottság évről évre közzé teszi a tagjelölt országok európai 
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integrációs és az országspecifikus ajánlásokkal kapcsolatos előmenetelét 
méltató jelentéseit, s ez 2024-ben sem volt másként. E dokumentumok 
kulcsszerephez jutnak az európai bővítéspolitikában, ugyanis a csatlakozási 
tárgyalások során az Európai Unió delegációja rendre visszahivatkozik ezekre a 
jelentésekre, amelyek így végső soron eldönthetik egy tagjelölt csatlakozását az 
Európai Unióhoz. Emlékezzünk, a tavalyi évben az Amnesty International rontott 
Ukrajna korrupciós besorolásán, és a 180 fős listán az előző évi 104. helyről a 
105. helyre helyezte. Egész Európában csak Törökország, Fehéroroszország, 
Bosznia-Hercegovina és Oroszország kapott rosszabb helyezést Ukrajnánál, 
de a szintén tagjelölt Moldova (76.) és Grúzia (53.) messze megelőzte. Ennek 
ellenére az Európai Bizottság Ukrajnával kapcsolatos jelentése nem, hogy 
kritikával illette volna az ukrajnai korrupció helyzetét, de az ukrán korrupcióellenes 
intézkedéseket méltatva „némi haladást” (some progress) állapított meg. Ezzel 
szemben a világranglistán Ukrajnát mérföldekkel maga mögé kényszerítő Grúzia 
az Európai Bizottság 2024. évi jelentése szerint „korlátozott haladást” (limited 
progress) ért el, és Ukrajnával azonos, közepes szintű felkészültségi szintre 
(some level of preparation) helyezte az uniós normáknak való megfeleltség 
tekintetében. Mialatt a grúz államháztartás működése a legátláthatóbb 
az egész világon az International Budget Partnership listája szerint, addig 
Ukrajna a 125 országból a 79. helyen áll. A két tagjelölt országgal kapcsolatos 
jelentések is rávilágítanak arra a kettősmércére, amit az Európai Bizottság 
a bővítéspolitikában gyakorol, ám ennek a korrupció kérdése csak az egyik 
terepe a sok közül, s kiváltképp szembetűnő a vallás- és szólásszabadsággal, a 
jogállamisággal kapcsolatos kérdések tekintetében.

CSATLAKOZÁSI ALAPELVEK VS. POLITIKAI AKARAT – HOGYAN HAT 
A RENDSZERSZINTŰ KORRUPCIÓ AZ EU ÁLTAL HANGSÚLYOZOTT 
ÉRTÉKEKRE? 

Ukrajnában tehát a korrupció egy mélyreható probléma, amely a társadalom 
és az állami apparátus majdnem minden szintjét átitatja. Az ukrán politikai elit, 
bár tesz annak érdekében, hogy felállítsa a megfelelő intézményrendszert és 
jelentős finanszírozással is ellátja, de annak elsődleges funkciója, hogy eszköz 
legyen a belső politikai versengésben a regnáló elit számára, másrészt pedig, 
amennyiben külföldi finanszírozással működik, a geopolitikai nyomásgyakorlás 
egyik kényelmes eszköze. Hatásos? Valószínűleg igen, de a kérdés, hogy jobbá 
teszi-e az ukrán állampolgárok életét. A válasz valószínűleg, hogy nem, mivel 
a megkérdezett ukránok jelentős része továbbra is találkozik a korrupcióval 
mindennapi élete során. Ugyanakkor az ukrán felfogásban a korrupció gyakran 

https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/1924a044-b30f-48a2-99c1-50edeac14da1_en?filename=Ukraine%20Report%202024.pdf
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2023/georgia
https://hiia.hu/ketsebesseges-bovitespolitika-es-demokratikus-kettos-merce/
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csak az, ami a legmagasabb szinteken valósul meg. A kenőpénzek alkalmazása 
a személyes problémák megoldására viszont inkább lehetőség és nem mindig 
rossz, amennyiben ezzel nem élnek vissza a „megoldó emberek”. Ettől 
függetlenül Ukrajnában komoly kirakatintézkedéseket tesznek és fognak is tenni 
annak érdekében, hogy a korrupcióellenes harc kézzelfogható eredményeket 
mutathasson fel. Ennek tartalmi része azonban egyelőre bőven hagy kivetnivalót 
maga után.

A magas korrupció nemcsak Ukrajna nemzetközi megítélését rontja, hanem 
közvetlenül ütközik az EU alapértékeivel és a koppenhágai kritériumokkal, 
amelyek megkövetelik a jogállamiság, a demokratikus intézmények és a 
korrupció elleni hatékony fellépés érvényesülését. Nem véletlen, hogy az 
európai aggodalmak középpontjában az áll, képes lesz-e Ukrajna átalakítani 
politikai berendezkedését, megfékezni az oligarchák befolyását és felszámolni 
az endemikus korrupciót. A háborús helyzet felgyorsította ugyan a politikai 
akaratot a csatlakozásra, de a tagság csak átfogó reformok és a korrupció 
visszaszorítása esetén képzelhető el. Ennek hiányában Ukrajna integrációja 
komoly kockázatokat hordozna mind politikai, mind jogállamisági, mind 
gazdasági szempontból az Európai Unió számára. Ha csak a korrupciót vesszük 
alapul, Ukrajna uniós csatlakozása politikai feszültséget, az EU-s támogatások 
odaítélésének megkérdőjelezését és bizalmi válságot okozhat az EU-n belül, 
nemcsak vezetői, de a polgárok szintjén is. 

Számos nyugat-balkáni ország évtizedek óta várólistán van, részben a korrupciós 
és jogállamisági hiányosságok miatt. Ha Ukrajna – hasonló problémákkal – 
politikai okokból mégis tagsághoz jut, az súlyosan aláássa a bővítési folyamat 
hitelességét. Ukrajna korrupciós problémái komoly próbatételt jelentenének 
az uniós intézmények számára, valamint veszélyeztetnék a jogállamiság 
érvényesítésének hitelességét az EU-ban. Egy olyan új tag felvétele, ahol „az 
oligarchák és a bennfentes érdekcsoportok továbbra is aláássák a jogállamot”, 
komoly dilemma elé állíthatná az Uniót: miként tartsa fenn alapelveit, ha 
azok megsértése immár házon belüli problémává válik. Vagyis itt az EU 
hitelessége forog kockán. Gazdaságilag a korrupció kockázatot jelentene 
az uniós forrásokkal való visszaélések formájában, torzítaná a belső piaci 
versenyt és elriasztaná a befektetőket, ami végső soron az EU egésze számára 
anyagi és fejlődési veszteséget okozna. Mindezen kockázatok csak abban 
az esetben mérsékelhetők, ha Ukrajna érdemi előrelépést tesz a korrupció 
visszaszorításában és a jogállamiság megerősítésében még a csatlakozás előtt. 
Hosszú távú reformok, kézzelfogható eredmények és az oligarchikus struktúrák 
lebontása nélkül Ukrajna EU-integrációja nemcsak saját jövője, hanem az Unió 
kohéziója és hitelessége szempontjából is túlságosan kockázatos lenne. 


