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A PAHALGAMI TERRORTAMADAS HATTERE
ES FORGATOKONYVEI

Trembeczki Zsolt, kutatd, MKI
Csicsmann Laszlo6, vezetd kutatdo, MKI

A Kasmir fol6tti indiai uralom ellen kilizdé fegyveresek 2025. aprilis 22-én kivégeztek hu-
szonhat polgari személyt az India és Pakisztan kdzott vitatott régié egyik turistak altal gyak-
ran latogatott pontjan. A tamadasra valaszul India, amely régéta a teriiletén miikoédoé terro-
rista szervezetek tamogatasaval vadolja nyugati szomszédjat, felfiggesztette az évtizedek
6ta, haborukon ativeléen fennallé folydviz-megosztasi szerz6dést, mely Iépés alapjaiban
veszélyezteti Pakisztan gazdasagat és népességeltarto képességét. Az indiai média, a pak-
isztani hirszerzés és a vilag elemz6i komoly lehetéségként fontolgatjak, hogy India hamaro-
san megtorlo csapasokat végez a tlizszuineti vonal pakisztani oldalan. Bar ez a forgatékonyv
valészinii, a teljeskorii haborus eszkalacio valészinilisége azonban tovabbra is alacsony.

Az események roviden

Fegyveres tamaddk 2025. aprilis 22-én kivégeztek huszonhat — jorészt belfdldi, hindu vallasu - tu-
ristat az India és Pakisztan kozott vitatott Dzsammu és Kasmir régid India altal ellenérzott részén, a
turistak altal gyakran latogatott Baisaran-volgyben, Pahalgam varosa kozelében. A tamadast az indi-
ai uralom ellen kiizdé The Resistance Front (TRF; Ellenallasi Front) csoport vallalta magara, melyet
széles korben a pakisztani kozpontu Lashkar-i Tayba (Isten Hadserege) terrorszervezet helyi leaga-
zasanak tartanak, és amely 2019-ben, Dzsammu és Kasmir Indian belul korabban élvezett autono-
miajanak felszamolasa utan — de a fegyveres ellenallas hosszu hagyomanyat folytatva — jott l1étre. Ez
volt a régidban lezajlott legsulyosabb tamadas a 2019-es pulwamai eset 6ta; a legtobb hasonlé me-
rénylettdl megkulonbdzteti tovabba, hogy aldozatai az indiai biztonsagi erék személyzete helyett pol-
gari személyek voltak. Aprilis 24-én, a tamadast kdvetd indiai biztonsagi mlveletek soran egy indiai
katona életét vesztette a dzsammu és kasmiri Udhampur varosaban.

Indiai-pakisztani kapcsolatok a kasmiri er6szak arnyékaban

Az Indiat kormanyzdé hindu nacionalista er6k 2014-es hivatalba Iépésekor aggodalom targya volt az
indiai—pakisztani eszkalacié ndvekvé valoszinlsége, de Narendra Modi miniszterelndk kormanyai-
nak politikajat nem a differencialatlan kardcsortetés jellemezte. A szomszédsagot el6térbe helyezd
(,Neighbourhood First”) politika reszeként Modi — meglepetésre — mas régiobéli orszagok vezetbivel
egyetemben Nawaz Sharif pakisztani miniszterelndkot is meghivta els6, 2014-es beiktatasara, 2015-
ben pedig a Dél-azsiai Regionalis EgyuttmUkodési Szervezet (South Asian Association for Regional
Co-operation, SAARC) éves csucstalalkozoja alkalmabdol maga latogatott el az India torténelmi ellen-
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felének tekintett Pakisztanba.

A pakisztani polgari kormanyzat iranyaba tett gesztusok fontossaga nem lebecsulendd, eredménye-
inek fenntarthatésagat azonban bearnyékolta, hogy India nem hajtott végre hasonlé nyitast a pakisz-
tani politikat leginkabb meghatarozo hatalmi csoport, a hadsereg felé. Mindekdzben az indiai-pakisz-
tani kapcsolatoknak a kasmiri biztonsagi helyzet alakulasatol valo fuggbsége is fennmaradt. Amikor
2016-ban, Uri varosa kozelében a pakisztani kozpontu Jaish-e-Muhammed terrorszervezet tama-
dast hajtott végre egy indiai katonai tamaszpont ellen, India a SAARC éves talalkozojanak elhalasz-
tasaval és Kasmir pakisztani ellen6rzésu oldalan 1évé terrorista célpontok elleni célzott légitamada-
sokkal valaszolt. A 2019-es pulwamai tamadasra (az évezred eddigi legvéresebb ilyen merényletére)
valaszul az Indiai Légier6 mar egyenesen a Pakisztan nemzetkozileg elismert tertletén lévd Balakot
kozelében csapott le, Iégiharcban elveszitve egy MiG-21 tipusu vadaszrepul6t. 2016 és 2021 kdzott
tobb szakaszban allanddsultak az elszort Iovésvaltasok a Kasmirt keresztulszel6 ellenérzési vonal
(Line of Control, LOC) mentén, ez idaig azonban mindkeét fél tartdzkodott az ezredforduld elétti tel-
jeskorl haboruk (1947-48, 1965, 1971, 1999) visszatérésével realisan fenyeget6 eszkalalastol. Pa-
radox modon — eddig — a két orszag nuklearis arzenalja is ebbe az iranyba hatott: a tomegpusztitd
fegyverek arnyékaban a felek tisztaban voltak a radikalis konfliktusélezeés potencialisan végzetes ko-
vetkezményeivel.

India valasza a merényletre — eddig

A fent leirt stratégiai visszafogottsag fényében India ezuttal adott valasza radikalisnak tlnik. A pa-
halgami tamadas masnapjan India bejelentette, hogy felfliggeszti az Indus folydrendszerének
vizmegosztasarol szold 1960-as megallapodas (Indus Water Treaty, IWT) végrehajtasat, melyet a
felek a Vilagbank kdzvetitésével hoztak tetd ala, és ami az indiai—-pakisztani konfliktusok torténeté-
nek reménykelt6 csillagaként ezidaig tulélt harom teljeskori haborut és szamtalan kisebb fegyveres
Osszetlzeést. India régota azzal vadolja Pakisztant, hogy pénzzel, fegyverzettel, kikepzéssel,
infrastrukturaval, hirszerzési informaciokkal és idénként éléerbvel is tamogatja az indiai terlleten
mukodd, Kasmir elszakadasaért kuzdé iszlamista terrorszervezeteket, €és most e tamogatas felfug-
gesztéséhez koti az IWT-szerzddés visszaallitasat.

A vizugyi egyuttm(ikddés felfliggesztéseén tul India lezarta a két orszag kozotti hataratkelbket, beuta-
zasi tilalmat rendelt el minden pakisztani allampolgarral szemben, kiutasitotta a pakisztani nagyko-
vetség katonai személyzetét (kdztuk a védelmi attasét), és hazahivta sajat, ilyen tertileten mikodé
diplomatait Iszlamabadbdl. Narendra Modi miniszterelnok emellett azt igérte, ,a vilag végeig is el-
mennek”, hogy ,minden képzeletet fellimuléan” megblntessék a merénylet elkdvetdit.

Modi kijelentését tobb elemz6 ugy értelmezte: India minimalisan kész ismét megtorlé csapasokat
végrehajtani pakisztani ellenérzésu tertleteken, és aprilis 30-an a pakisztani hirszerzés is megszel-
|6ztette: tudomasuk szerint az indiai fegyveres er6k 24-36 oran belul tamadast fognak végrehajtani
pakisztani célpontok ellen. Az elmult napok viszonylagos esemeénytelensége nem ok a nyugalomra:
a 2019-es pulwamai tamadast csupan tizennégy nappal késébb kovette a balakoti indiai légicsapas.
India harci kedvét novelheti, hogy szemben 2019-el, amikor Iégiereje nem élvezett jelentés technolo-
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giai folényt pakisztani ellenfelével szemben (Iétszamfolénye pedig egy teljeskorl haborut leszamitva
nem lett volna kamatoztathato), az indiai oldal Rafale vadaszrepul6i és SCALP rakétai ezuttal ke-
pesek volnanak az indiai légtérben maradva csapast méerni pakisztani célpontokra. India maximalis
opcidit és szandékat illetben azonban tovabb folyik a talalgatas. Tobb elemzés a ,haboru” kifejezéest
hasznalja a lehetséges forgatokdnyvek némelyikére. A korabban leirt stratégiai szempontok alap-
jan azonban nehéz elképzelni még egy az 1999-es, egyebkent limitalt kargili haboru szintjét is elérd
forgatokonyvet.

Pakisztan és a pahalgami merénylet

Pakisztan elutasitja azon vadakat, hogy India bizonyiték nélkul azt allitja, hogy részt vett a pahalga-
mi merénylet kitervelésében és végrehajtasaban. Pakisztan belpolitikaja meglehetbsen 0sszetett, a
nemzetbiztonsagi kérdésekben a fegyveres erdk, illetve a titkosszolgalat (Inter-Services Intelligence,
ISI) privilégiumokkal rendelkezik. A két allam a torténelemben tobb alkalommal kihasznalta a kisebb-
seégi kartyat: Pakisztan a szikh szeparatizmus és a nem allami fegyveres csoportok kasmiri tevékeny-
ségét tamogatta, mig India a beludzsi mozgalomnak nyujtott segitséget. Az elmult két évtizedben
kuldndsen két pakisztani szervezet tevékenysége emelhetd ki: a Jaish-i Muhammed (Mohamed
hadserege), amely — tobbek kdzott — felelés a 2019-es pulwamai merényletekért, és a mar emlitett
Lashkar-i Tayba, amely a 2008-as mumbai merényletek elkdvetbje. Pakisztan ezen szervezeteket
meég 2002-ben Pervez Musarraf elndksége alatt terroristava nyilvanitotta és betiltotta, ugyanakkor
kevésbeé atlathatd, hogy azt kdvetéen milyen pénzigyi és fegyveres tamogatast kaptak bizonyos pa-
kisztani csoportoktdl. Az IS| az elmult években rendre felhasznalta ezen terrorista szervezeteket sa-
jat céljainak eleresére, kilondsen az indiai Kasmir vonatkozasaban.

Pakisztan a pahalgami merényletben vald szerepvallalas vadjat elutasitja, és az 6t tamogaté Kinaval
egyutt egy flUggetlen nemzetkozi vizsgaldbizottsag létrehozasat szorgalmazza. Ebbe kevésbé valdszind-
sithet, hogy az indiai diplomacia beleegyezne. Ahmed Sharif Chaudry, az IS| féigazgatdja interjujaban
elutasitotta India vadijait, és annak adott hangot, hogy valdjaban Ujdelhi finanszirozza a terrorista csopor-
tokat, amelyek civilekkel szemben terveznek tamadasokat végrehajtani.

Pakisztan az elmult években gazdasagi és politikai valsaggal, valamint az orszag stabilitasat is veszé-
lyeztetd, fokozddo radikalizmussal néz szembe. Az Imran Khan 2022-es menesztésével kialakult po-
litikai valsagot a 2024-es valasztasok sem enyhitették, ugyanakkor a fegyveres er6k tamogatasaval a
korabban Ugyvivé miniszterelndk, Sebhaz Sharif koalicids kormanyt alakithatott. Az Uj kormany egyik
els6 dolga egy hétmilliard dollaros hitelcsomag alairasa volt a Vilagbankkal, amelynek célja a gazdasa-
gi valsag enyhitése. Emellett 2023-as és 2024-es év kiemelkedett a terrorista tamadasok szempont-
jabol, amelyért els6sorban a pakisztani talib mozgalom, a TTP (Tehreek-i Taliban Pakistan) teheté fe-
leléssé. A TTP tevekenysegét az uj talib kormany tamogatja, amelynek hatasara jelentés mértékben
megromlottak az afganisztani-pakisztani kapcsolatok. Afganisztant Pakisztan ,stratégiai mélysege-
nek” nevezhetjuk, ahol India térnyerése minden aron megakadalyozando. A TTP 2024-ben szorosan
egyuttmuikodott a beludzsi BLA (Balochistan Liberation Army) mozgalommal, amely elsésorban a ki-
nai célpontokkal szembeni tamadasokban, merényletekben nyilvanul meg. Mindez hatassal van a ki-
nai-pakisztani kapcsolatokrais, ugyanis Peking szeretné biztonsagban tudni allampolgarait és beruha-
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zasait. A pahalgami merénylet kapcsan potencialisan bekdvetkezd eszkalacios folyamat a fentiek miatt
nem all érdekében a pakisztani kormanyzatnak. A korabbi haromszoros miniszterelnok Nawaz Sharif,
a Pakisztani Muszlim Liga (PML-N) alapitoja és vezetdje arra figyelmeztette informalisan 6ccsét, a je-
lenlegi pakisztani miniszterelndkot, Shehbaz Sharift, hogy el kell kertlni az Indiaval valé konfliktust, és
megallapodasra kell torekedni.

Sebhaz Sharif azonban mas pakisztani politikussal egyltt az Indus vizmegosztasardl szol6 szerz6-
dés felflggesztését casus bellinek tartja. Az egyezmeény értelmében ugyanis a harom nyugati folyd
(azIndus, a Jhelum és a Csenab) vizhozamanak 70 szazaléka Pakisztant illeti meg, illetve a két allam
kozOotti egyuttmikodeést iranyoz eld. India rendszeresen tajékoztatja Pakisztant a vizallasrél, amely
kaléndsen a monszun idészakban kulcsfontossagu. Ezen folydk Pakisztan mezégazdasagi terme-
lésének 80 szazaléka vonatkozasaban latjak el az 6ntozést, és ebben a formaban a vizhozam csok-
kenése konnyen destabilizalhatja a 240 millié lakosu orszagot. Pakisztanban a 2022-es aradasok
Sindh tartomanyban jelentés anyagi karokat okoztak. A vizlugyi megallapodas felfuggesztését kove-
téen panik tort ki a Pakisztan altal ellenérzott Kasmirban, ugyanis a Jhelum folyo vizszintje hirtelen
megemelkedett, amely a lakossag egy részének a biztonsagos helyre valo attelepitését eredményez-
te. A vizkérdésnek fegyverként valo felhasznalasa azonban nem ujkeletd, ugyanis a két allam a vita-
tott kasmiri tertleten tdbb vizierdmui megvaldsitasat tervezi. Mindkét allam a status quo felrugasaval
vadolja a masikat.

Pakisztan a vizmegosztasi egyezmény felfuggesztésére valaszként felmondta a két allam altal 1972-ben
megkotott simlai megallapodast, amely kimondja, hogy bilateralisan kell rendezni a konfliktust, és egyik
fél sem hozhat egyoldalu intézkedéseket. A Simlai Megallapodas az ENSZ konfliktusban betdltott szere-
pét korlatozza, és szakértbk szerint Iszlamabad megkisérelheti a kasmiri kérdést nemzetkozi forumok elé
vinni. Ezzel egyutt Pakisztan jelentds szerepet tolthet be a jelenlegi konfliktus de-eszkalalasaban, ahogy
arra 2019-ben sor kerult. A 2019-es valsag szimbdlumava valt az az indiai katona, akit Pakisztanban el-
fogtak, de ennek ellenére épségben visszaadtak.

A kiilsé hatalmak lehetséges szerepe a konfliktusban

A fentiekbdl kit(inik, hogy mind a pahalgami merénylet Iéptéke és aldozatainak dsszetétele, mind az arra
adott indiai diplomaciai valasz kirivo a korabbi hasonlé tamadasokhoz és azok utééletéhez képest. Mind-
ezzel egyutt, pusztan a két orszag képessegeibdl és érdekeibdl kiindulva egy limitalt, az ellenérzési vonal
menti 6sszetlizés valdszinlsége magas, ennél nagyobb mérték(i eszkalaciéé viszont alacsony.

Az elmult évtized indiai-pakisztani 0sszetlzéseihez képest a leginkabb aggodalomkeltd tényezé a
nemzetkdzi kdrnyezet valtozasa. Mig a korabbiakban szamitani lehetett arra, hogy mas jelentés ha-
talmak érdemi moderal6 hatast gyakorolnak a felekre, ennek esélye ezuttal csekély. Az Egyesiilt Alla-
mok és Kina ugyan egyarant de-eszkalaciora szolitotta fel a feleket, nehéz azonban elképzelni, hogy
az Indiat Kina ellen fontos stratégiai partnerének tekintd, legfels6 politikai szinten a Modi-kormanyzat
irant mély szimpatiat érzé amerikai vezetés érdemi nyomast gyakoroljon Ujdelhire. Hasonldképpen,
bar Kina Pakisztan hagyomanyos szovetségese, és hajlandd lehet bizonyos foku nyomasgyakorlas-
ra, Peking lelkesedése jelentds pakisztani beruhazasai irant lejtmenetben van, kulpolitika-formaloit
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lefoglalja a kinai-amerikai vamhaboru, egy Pakisztant Iétében nem fenyegetd konfliktus esetén pedig
valészindtlen, hogy feladna az Indiaval 2024 végén, évek terméketlen probalkozasa utan elkezd6dott
Ovatos normalizalédast.

Mindezek fényében a legvaldszinlbb kdzeljovébeni forgatokdonyv a 2019-es légicsapasnal nagyobb
Iéptékd indiai valaszcsapas-sorozat a kasmiri ellenérzési vonal pakisztani oldalan (és esetleg Pak-
isztan nemzetkozileg elismert terliletén), melyet, ha India a miveleteket sikerként tud kommunikalni,
akaraz IWT-egyezmeény helyreallitasa is kovetheti. Ennél szélesebb korl eszkalacio esélye a korabbi
eseteknél nagyobb, de 0sszességében véve tovabbra is csekély.
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