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Osszefoglalé: A tanulmany célja, hogy a Joe Biden nevével fémjelzett elnéki
ciklus kett6sségére a kulpolitika és az olaj kapcsolatan keresztil ravilagitson.
A neoklasszikus realizmus eszkdzrendszere segitségével mutatja be az amerikai
elndk kulpolitikai déntéshozataldra nehezedd kuilsé és belsé hatasokat. Azok
nyomasanak eredményeként a Biden zoldkezdeményezéseinek a megvaldsita-
sa mellett az amerikai olajkitermelés is csicsokat dontétt a ciklus végére. A de-
mokrata adminisztracio, amely a demokraciak megerésitésének az igéretével
[épett hivatalba, tébb, a kampanyban hangoztatottakkal ellentétes 1épést is tett
azért, hogy autokratikus allamok is névelni tudjak az olajtermelésiket. A valasz-
tasi igéretek, az olajipari lobbi, az orosz-ukran haboru, a klimavédelmi megfon-
tolasok, az energiabiztonsag és mas nemzetkozi tényezék hatasara ambivalens
intézkedések kisérték végig a Biden-adminisztracié négy évét.

Kulcsszavak: neoklasszikus realizmus, Amerikai Egyesiilt Allamok, olaj, Joe Biden

Abstract: The aim of this study is to show the dual face of Joe Biden’s presidency
through the relationship between foreign policy and oil. Using the tools of neoclassical
realism, it shows the external and internal impacts on the American president’s
foreign policy. As a result of their pressure, in addition to the implementation of
President Biden’s green initiatives, U.S. oil production also reached record high levels
by the end of his presidency. The Democratic administration, which took office with
the promise of strengthening democracies, has taken a number of counterproductive
steps to allow autocratic states to increase their oil production. Electoral promises,
the oil lobby, the Russian-Ukrainian war, climate change concerns, energy security,
and other international factors have led to ambivalent moves throughout the Biden
administration.
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Bevezetés

A modern kéolajipar az Amerikai Egyesiilt Allamokban sziiletett meg az 19. sz&-
zadban. Az akkoriban b&ségesen rendelkezésére allé eréforrasok ugrasszeri-
en novelték a viszonylag Uj orszag vilagpolitikai jelentéségét, és mar koran az
iparadg eqyik fészerepldjévé tették. Késébb a haboruk és a technoldgiai Gjitasok
kovetkeztében mindenltt egyre nagyobb mennyiségi olajra volt igény. Mind-
ezek tovabb erésitették az Egyesiilt Allamok vezeté szerepét. A 20. szédzadban,
az autdk és az egyéb gépjarmlvek elterjedésével, még nagyobb mértékben
ndtt az olaj irdnti kereslet. A nagyhatalmak megprébaltdk biztositani maguk
szamara az olajleléhelyeket, ami mar a szdzad elején felértékelte a Kozel-Kelet
amikor embargdval sujtotta azt. Az olajembargé pedig jelentés hatassal volt
a terjeszkedd szigetorszag haborUs terveire, s igy mar a masodik vilaghaboru
elején elfoglalta Holland Kelet-Indidt annak olajkészletei miatt.’

Dwight D. Eisenhower elndk 1959-ben viszont mar a tulkindlat csokkentése
érdekében kénytelen volt egy kvétarendszert bevezetni az Egyesiilt Allamokba
irdnyulé olajimportra, hogy arstabilitast és nyereséget biztositson a hazai ter-
melék szdmdara. A program célja az amerikai olajipar védelme volt, és a kulfoldi
termel6ktdl vald nagyobb fliggetlenséghez vezetett.?

A kvétarendszernek és a tultermelésnek készénhetéen az Egyesiilt Allamok
kénnyen atvészelte az arab allamok altal a hatnapos hdboru miatt 1967-ben be-
vezetett olajembargét. Egyrészt abban az évben az orszag teljes fogyasztdsanak
minddssze 9 szazalékat fedezték kilfoldrél érkezett olajbdl, rdadasul a kanadai
és a mexikdi szallitéok kedvezményes elbandsban részesultek, igy a kozel-keleti
részesedés csupan téredéknyi volt. Masrészt az USA hatékonyan reagdlt az em-
bargéra: a hazai kitermelést napi egymillié hordéval névelte, hogy er6t mutas-
son, és az embargd esetleges negativ hatasait ellensulyozza.? Viszont az 1970-
es évektdl egészen a palaolaj elterjedéséig korantsem volt jellemz ez a fajta
ellatasbiztonsag az Egyesiilt Allamokra.
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1. abra*
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A legutébbi harom elndk, Barack Obama, Donald Trump és Joe Biden kiil-
és energiapolitikdjara is hatassal volt az amerikai olajkitermelés névekedése.
A neoklasszikus realizmus eszkdzrendszere segitségével igyekszem bemutatni,
hogyan lavirozott a Biden-adminisztraci6 a kdl- és a belpolitikai nyomasok ha-
tasara. A kul- és az energiapolitikai kettdsségét éppen a fosszilis energiahor-
dozd szerepének az er8sodése és a demokrata valasztoi rétegnek a klimaba-
rat politikak iranti elkdtelez6dése okozza. Biden eln6kot tehat masféle politikai
nyomasok érték, mint az elédeit, emiatt azokétdl eltérd valaszokat is igyekezett
adni a kihivasokra, ami az energiapolitika terén igen szembe6tl6. Pont emiatt
a neoklasszikus realizmus a hagyomanyos elméleteknél hatékonyabban tudja
magyarazni azokat a tényez6ket, amelyek a Biden-korszak kett8sségét okozzak.

Neoklasszikus realizmus
és az amerikai kulpolitika Biden idején

A dontéshozok szamara a fenyegetések és a lehetdségek kilonbozéképpen
jelentkezhetnek, ezért a nemzetkozi kapcsolatok rendszerszemléletl megko-
zelitései 6nmagukban aligha adhatnak kielégit6 leirast a kulpolitikai eredmé-
nyekrdl, s igy ritkdn nyujtanak egyértelm( és biztos tampontot a kilpolitikai
dontéshozatalhoz.®
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A neoklasszikus realista és az azt megel6z6 realista gondolkodas tobb ele-

mében is eltér egqymastol:

* Avrealista a kulsé rendszerszintl kényszereket hangsulyozta, am a pon-
tosabb kulpolitikai elemzéshez a belfoldi valtozdkat és elvarasokat is fi-
gyelembe kell venni.

* A neoklasszikus realista gondolkoddk - a neorealistaktél eltéréen - el-
utasitjak azt az elképzelést, hogy a rendszerszint(i nyomas azonnal be-
folyasolja az allamok cselekvését. Egy anarchikus rendszerben példaul
a relativ hatalom és a bels6 tényezék is befolyasoljak az allamok visel-
kedését.b

*  Ebben az elméletben jelent8s szerep jut a vezetdi felfogds kérdésének,
mig a masikban a dontéshozdékrél alapvetden raciondlis és optimalis po-
litika valasztasat feltételezik. Azonban szdmos tényezd - pl. egy valsag
esetén a magas tét és a rovid idékeret - miatt a vezeték szuboptimalis
politikai lehetdségekrdl is hatarozhatnak.

A tanulmanyban a neoklasszikus realizmus modellje (2. dbra) segitségével
kivdnom szemléltetni a Joe Biden elndk altal vezetett kormanyzat politikajanak
a kettdsségét. A kilpolitikdra nehezedd bels6 és kilsé nyomdasok hatdsara az
adminisztracié igyekezett a klimabarat intézkedéseket - amelyekrdl a ,Trump
elndkségének hatdsa és a Biden-adminisztracié kezdete” cimil alfejezetben
bbvebben lesz sz6 - az egyre névekvd hazai olajkitermeléssel 6sszehangolni.
Az ellentétes hatdsu nyomdsok kdvetkeztében a 2021 januarjaban hivatalba Ié-
pett elndk az el6djéétdl eltérd kil- és energiapolitikat volt kénytelen folytatni.
Igaz, ebben az is nagy szerepet jatszott, hogy Trump mas szemlélettel vezette
az USA-t, igy a nemzetkozi politikai valtozadsokra sem olyan valaszokat adott,
mint Biden.

A neoklasszikus realista modellben a vezetdi felfogas befolyasolé valtozo, s
mint ilyen, hatdssal van a kulpolitikai dontéshozatalra. Ez az iskola a rendszer-
szint( tényezdket is szamitdsba veszi a kllpolitika elemzésekor, ami elenged-
hetetlen ha Biden elntkségét vizsgaljuk. A belsé és a kiils6 tényezdk kiilonb6z6
erdsséggel hatottak az elndki ciklus alatt, és tobb esetben két eltérd cél valtotta
ki az adminisztracié ellentmondasos lépéseit.

A strukturalis realista megkdzelités nem tesz kulonbséget az dllamok funk-
cionalis szintjei kozott. Az dllamok azonban kulonb6zé kitermelési és mozgo-
sitasi képességekkel rendelkeznek, emiatt a rendszerszint(i ingerekre valaszul
megteendd intézkedéseik is eltéréek.” Ezért a neoklasszikus realizmus modellje
révén ez esetben is pontosabb képet kaphatunk a kilénb6zé elndki adminiszt-
raciok eltéré kulpolitikai valaszairél. Rdadasul a hagyomanyos elméleteknek
megfeleléen elvégzett - csak a kilsé valtozékat figyelembe vevd - vizsgdlat nem
magyarazza megfelelden az olajkitermelés tovabbi ndvekedését sem.
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A 2. abra jol illusztralja a Biden-adminisztracio olajjal kapcsolatos politikajat
is. Az ukrajnai konfliktus rendszerszint(i ingerként jelentkezett, ami arra 6szto-
kélte volna az adminisztraciét, hogy a legnagyobb mértékben novelje a kdolaj
kitermelését, még a klimavaltozas elleni kiizdelem dacara is. Mivel azonban a
belfoldi szabalyozé intézmények és a tarsadalmi nyomas szintén hatassal van
a politikai dontéshozatalra, azok befolyasoljak a valasztott stratégiai valaszokat
is. Emiatt a Biden-kormanyzatot sok kritika érte a nemzetkdzi szintéren, mert a
szbvetségesei nagyobb szerep vallalasat - még tobb olaj kitermelését - varjak
el az USA-t6l, mikdzben annak az olajtermelése az utébbi években rekordokat
dontott.®

2. abra’
III. tipusu neoklasszikus realista modell
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Olajtartalékok és energiabiztonsag

Az olajtermelés ndvelése fontos eszkdz az Egyesiilt Allamok kezében, amely ré-
vén nagyobb politikai mozgastérre tehet szert. De fontos megemliteni az olaj-
tartalékok kérdését is. A mennyiséguk pontos megadasa nehezen megoldhata.
Nincs altalanosan elfogadott meghatarozas ra, az iparagi csoportoknak, szaba-
lyozoknak, kormanyoknak stb. sajat kritériumrendszertk van. A nemzeti vagy a
nemzetkozi olajipari vallalatok altal az olajtartalékok kapcsan kdzzétett - be-
csult - adatok gyakran valtoznak a politikai vagy egyéb nyomas hatasara. Egy
régi olajipari vicc jol szemlélteti az eltéréseket:
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Egy olajvallalat vezetdje alkalmazottat keresett, akinek a tartalékok
megbecsulése lenne a feladata. Egy geoldgusnak, egy geofizikusnak és
egy olajmérndknek ugyanazt a kérdést tette fel: ,Mennyi kétszer kett6?”
A geologus azt valaszolta, hogy ,valdszinlleg tdbb mint harom, és keve-
sebb, mint 6t, de a kérdést még lehetne kutatni”. A geofizikus beutotte
a tenyérszamitdgépébe, és bejelentette, hogy ,3,999999". A kdolajmér-
nok felugrott, bezarta az ajtét, lehlzta az ablakredényt, kihdzta a tele-
font, és halkan megkérdezte: ,Mit akarsz, mennyi legyen?"°

Atartalékra vonatkozé adatok f6 forrasai altalaban olajipari folyéiratok vagy
fuggetlen értékelések, amelyek eltérhetnek egymastol. A becslések elsGsorban
belsé iranyitasi és kilsé szabalyozasi célokat szolgalnak. A pontatlansagokat
féleg az alabbiak okozhatjak:

+ azolajtartalékok banki hitelek fedezetédl szolgdlhatnak, emiatt eltdlzot-

tak;"

* a részvényeseknek szolé belsd jelentések altaldban elfogulatlanok és

konzervativak;
+ a feltarast végzd szakemberek hajlamosak tulzasokba esni, a tarozo-
mérndkok pedig koltségvetési és tervezési célokbdl gyakran aluljelentik
a szamadatokat;

+ az adatokat a kormanytisztvisel6k vagy a vallalatok képvisel6i kiilénbo6-
z8 céllal kdzolhetik, és a politikai indittatasu nyilatkozatokban altaldban
felduzzasztjak azokat, de el6fordulhatnak alulbecslések is.'?

Az olajiparban altaldban a ,bizz, de ne ellenérizd” (trust, but don’t verify) meg-
kozelitést alkalmazzak. Az Oil & Gas Journal, valamint a World Oil és a BP Annual
Statistical Review szerzbi is tobbnyire igy gondolkodnak: ha az olajtermel6k a
bizonyitott tartalékokra vonatkozé kérdésre nem adnak adatot, akkor az el6z6
évit hasznaljak fel.”® A szdmok azért nem konzisztensek, mert:

* abecslés pontatlan, személyes intuiciot és itél6képességet igényel;

* anagy vagy kisebb mennyiség( tartalék bejelentésének a kdrilményei

és motivacidi befolyasoljdk a megadott szamokat;

* nem biztos, hogy az adatok naprakészek, mivel a cégek az el6z6 évieket

feltlvizsgalat nélkul hasznalhatjak.'*

Mindezek fényében az 1. tablazatbdl jél latszik, hogy az Egyesilt Allamok
viszonylag kevés olajtartalékkal rendelkezik.
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A 20. szdzad masodik felében a gazdasag és a nemzetbiztonsag részeként
egyre fontosabba valt az energiabiztonsag. A gazdasagi vonatkozasai elészor
1947-ben jelentek meg egy, az allami tevékenységeket szabalyozdé amerikai
nemzetbiztonsdgi dokumentumban,’ és az 1980-as években az olcsé nyers-
olajhoz valé allandé hozzaférést jelentette.'® Ma mar tobb tucatnyi definiciét
haszndlnak ra a szakértdk, a nemzetkdzi szervezetek és a kormanyok, ami a fon-
tossagat mutatja."”” Kézuluk a szakpolitikai kérdésekben relevans kormanykozi
szervezet, a Nuklearis Energia Ugyndkségé (Nuclear Energy Agency) az eqgyik leg-
pontosabb, és széles korlien elfogadott:

.Az energiaellatas biztonsdga az energiarendszer ellenallo képességét

jelenti az olyan egyedi és el6re nem lathaté eseményekkel szemben,

amelyek az energiadramlas fizikai integritasat veszélyeztetik, illetve az
energiaaraknak a gazdasagi alapoktoél figgetlen, folyamatos emelkedé-
séhez vezetnek."'®

Az olaj a gazdasagok és a hadseregek egyik f6 er6forrasaként olyan kény-
szeritd potenciallal rendelkezik, amellyel mas nyersanyagok nem. Az attdl vald
fuggés veszélyt jelent a nagyhatalmak nemzeti érdekeire, ezért a stratégiaik ki-
alakitasakor a hozzaférés biztositasanak eldtérbe kell kertlnie. J6 példa erre a
Carter-doktrina, amely a Perzsa-6bol térségének ellendrzését az Egyesilt Alla-
mok létfontossagu nemzeti érdekének tekintette.”

A rendszerszintl nyomas - példaul az egyetlen szallitotél vagy bizonyos ke-
reskedelmi Utvonalaktdl valé fliggdség, illetve a diverzifikacié igénye - jelen-
tésen modositja az allamok kulpolitikadjat - igy a nagyhatalmakét is. Azonban
ezeken kivil még szamos, a neoklasszikus realizmus altal vizsgalt egységszintil
tényezd is befolyassal van rajuk. Hogyan értelmezik és kezelik e nyomasokat a
vezetés legmagasabb szintjein? Amennyiben az ellenséges allamok vagy nem
allami szerepl6k azzal fenyegetdéznek, hogy elvagjak az olajellatds utjat, ami
csokkentené az adott allamnak/nagyhatalomnak a nemzetkozi szintéren vald
abszolut és relativ hatalmat egyarant, az a fenyegetés elharitasara kiegyensu-
lyozé stratégiakat (balancing strategy) alkalmaz. Ezek altaldban dvatos anticipa-
Cids intézkedések, amelyek célja, hogy biztositsak az olajhoz valé hozzaférést,
és széles skalan mozognak:?° az 6nellatas novelésétdl (internal balancing) a kul-
foldi olajforrasok kozvetett vagy kdzvetlen ellendrzéséig (external balancing).

Amennyiben az adott allam rendelkezik az asvanykinccsel, az 6nellatas
a legbiztonsagosabb moddja az olajellatasi valsagbol eredd potencidlis karok
csokkentésének. A mddszert az elmult harom amerikai elndki adminisztracio
is elészeretettel alkalmazta, és a legnagyobb hangsulyt arra helyezte. Ezt szol-
galtak az olyan Iépések, mint a hazai gazdasagot segitd protekcionista intéz-
kedések, a stratégiai olajkészletek felhalmozasa és az olajigény csdkkentését
célzé K+F-erbfeszitések finanszirozasa. Ugyanakkor az egyes adminisztracidkat
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kilonb6zd belpolitikai kényszerek érik. A republikanus szavazék a demokra-
taknal kevésbé tartjak fontosnak a klimabarat szempontokat, igy Trump elnok
szamara sokkal kdnnyebb volt a hazai termelés felfuttatdsat célzé intézkedések
bevezetése.?” A neoklasszikus realizmus ezért is alkalmasabb a kilénb&z6 ener-
giapolitikai dontések hatterének a meghatarozasara.

Az er6forrasokban gazdag orszagok gyakran protekcionista politikat folytat-
nak, és a nemzeti érdekek védelme miatt fenn akarjak tartani az ellenérzést az
energiatartalékaik felett. Azonban eléfordul, hogy terduleti vitak alakulnak ki, ami-
kor két vagy még tébb nemzet is verseng az olaj- és gdzmez&k feletti ellenbrzésért,
ami geopolitikai feszultségekhez és egyes esetekben konfliktusokhoz vezet.
A Dél-kinai-tengeren példaul az ilyen teruleti vitak hatassal voltak a regionalis
stabilitasrais.?

Az energia-infrastruktura és a tranzitttvonalak birtoklasa vagy ellenérzési joga
kulcsfontossagu tényezé az energiaforrasokért folytatott versenyben. A nemzete-
ket stratégiai célok vezérlik, amikor beruhaznak egyes csévezetékekbe, kikotok-
be és tranzitfolyosdkba: meg akarjak kdnnyiteni az energiaforrasok biztonsagos
és megszakitas nélkuli mozgasat. Az energia-infrastruktura geopolitikaja pedig
nemcsak a regionalis dinamikara van hatdssal, hanem a globdlis energiaellatasi
lancokat is befolyasolja, s egyes orszagokat a globdlis energiapiac meghatarozé
szerepldivé teszi.?

A nemzeti politikak célja az energiaforrasoktdél valé kuilsé fiiggdség csok-
kentése, amely megvaldsulhat a hazai termelés fokozasaval, valamint a kevésbé
szerencsés allamok esetében a forrasok diverzifikalasaval.?* Rdadasul ez nem
»Csupan” az energiabiztonsagot er6siti, de az egyes régioktdél valé fliggdéséggel
jard geopolitikai kockazatokat is mérsékli. E politikak kozé tartozik a stratégiai
energiatartalékok létrehozasa az alapvetd energiaforrasokbdl, amelyek fenn-
tartdsa védelmet jelent a hirtelen zavarok ellen, s biztositja a kritikus energia
szolgdltatasanak a folyamatossagat még vészhelyzetek vagy geopolitikai val-
sagok idején is.?> E megallapitasokra szdmos példa talalhatd a tanulmdanynak a
Biden elndk kulpolitikajaval foglalkozé részében.

Stratégiai olajtartalék

Az 1973-as olajvalsag egyik legfontosabb kdvetkezménye az amerikai stratégiai
kdolajtartalék (Strategic Petroleum Reserve, SPR) |étrehozdsa volt annak érdeké-
ben, hogy az Egyesiilt Allamoknak, a vildg legnagyobb egyedi olajfogyasztéja-
nak a fliggéségét enyhitsék. A washingtoni kormany Texasban és Louisianaban
egyes sObarlangokat jelolt ki az olaj tarolasadra, amelyekben egylttesen tobb
mint 727 millié hordd nyersolajat tudnak készleten tartani. A tarolébdl vald
kivonas mértéke hivatalosan naponta legfeljebb 4,4 millié hordé korl lehet.
George W. Bush az elndksége idején azt javasolta, hogy az SPR kapacitasat
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2027-ig 1,5 milliard horddra noveljék. Ezt a nézetét erdsitette minden bizonnyal
az amerikaiak akkori aktiv kozel-keleti szerepvallalasa is. Az SPR 2009-ben mint-
egy 700 millié horddnyi nyersolajat tett ki.?®

3. dbra?
Az Egyesult Allamok biztonsagi nyersolajkészlete (1985-2024)

M Strategic Petroleum Reserve total inventory

+0.7B

+0.5B

sj.Jeg

+400M

+300M

1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024

Tobb mint egy évtizeddel Bush elndk javaslata utan, 2018-ban az amerikai
stratégiai kéolajtartalék viszont mar csak 660 millié hordd nyersolaj koral volt.?®
Az SPR-nek ugyanis a washingtoni kilpolitikai dontéshozatalban mas szerep is
jut. Ennek megfeleléen Trump elndk abban az évben jévahagyta egy részének a
felhasznalasat, hogy azzal ellensulyozza az Iran elleni szankciok esetleges nega-
tiv hatasait.?° A hazai palaolaj-termelés felfutasa pedig csokkentette az import-
terheket, s6t 2015 6ta az export novekedéséhez vezetett, ezért az SPR kevésbé
fontos a klasszikus feladata betoltésében, inkabb az aringadozas csdkkentésé-
nek a hatékonyabb globdlis eszkdzévé valt. A Nemzetkdzi Energiatigynokségnek
(International Energy Agency, IEA) az SPR-re vonatkozé iranymutatasa 90 napra
elegend6 nettd importmennyiség biztositasat javasolja, de ezt a kiiszObértéket
az mar egy évtizede tullépte, igy a tobbletet viszonylag szabadon tudjak felhasz-
nalni az egymast kovet6 elnoki adminisztracidk.*®

Olajtermelés és kilpolitika Obama és Trump elndksége idején

Barack Obama két elndki ciklusa soran tobb, az olajellatast negativan befolyasolo
esemény is tortént (pl. a Mexikoi-6bolben levé furétorony katasztréfaja és az elsd
libiai polgarhaboru). Az azokat kovetd, az energiafliggetienség érdekében tett
amerikai er6feszitések - a biolizemanyagok tamogatasa és a reaktiv olajpolitika -
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nem bizonyultak elégségesnek. Obama az olajarak instabilitdsanak a csillapita-
sa céljabdl a Venezueldhoz és Irdnhoz valé kdzeledés révén igyekezett fokozni a
diverzifikalasra iranyuld eréfeszitéseket. Mivel e [épések az amerikai k6zéposz-
taly érdekei mentén torténtek, az adminisztracioé kulpolitikailag is nyitni tudott
az emlitett orszagok felé. De még ezek az intézkedések is elégtelenek voltak - a
kovetkezd elndk, Donald Trump kormanyzata, amely inkdbb a hazai termelés
novelésére koncentralt, részben meg is szlintette dket.

2015-ben az Obama-adminisztracié eltordlte a kéolajexport tilalmat. A k-
politikaban pedig megnétt az energia szerepe, de nemcsak a kereskedelem te-
rén, hanem a mas orszdgokkal szembeni szankciék alkalmazasaban is. Az Egye-
stilt Allamok csékkenteni vagy névelni is hajlandé a kitermelést, és a stratégiai
tartalék mennyiségén is valtoztat azért, hogy a Iépéseivel befolyasolja a piaci
trendeket. Az olaj- és a gazkomponensre tdmaszkodva igyekszik a nemzetkozi
szinten maximalizalni a kllpolitikai (diplomdaciai és katonai) érdekeit, és azokat,
valamint azok aringadozasat eszkdzként hasznalni a szOvetségesei tdmogatasa-
ra és a rivalisok megbulntetésére. Ez a megallapitas mind a harom vizsgalt elndk
hivatali idejére érvényes.>’

A Trump-kormanyzat a hazai olaj kitermelése terén a hidraulikus repesztés
alkalmazasat 6sztonozte. E technoldgiai eljaras 1ényege, hogy kétirdnyu furas-
sal magas nyomason viz, homok és vegyi anyagok keverékét juttatjak a mélybe,
ami repedéseket hoz létre a kézetekben, s a féldgaz vagy a kéolaj azokon ke-
resztll a felszinre aramlik, ahol 6sszegy(jtik.3 Trump neomerkantilista és unila-
teralista megkozelitése jelentésen eltért az Obama-években megszokottdl. Mig
ugyanis elédje politikajat a klimavaltozas elleni torekvések jellemezték, addig 6
az ,Amerika az elsd” (America First) megkozelitésével tobbek kozott az Egyesult
Allamok globélis energetikai szuperhatalommaé alakitasat tlizte ki célul.® Igy az
energiaexportnak a szomszédos és a szovetséges orszagokkal valé kapcsola-
tok erésitésében jatszott szerepe az Obama-adminisztracié utan a Trump-kor-
manyzat kilpolitikajaban is felértékel6dott, akarcsak az ellenfelek energiaipa-
rat érintd szankciok. Trump els6 elndksége alatt Washingtonnak komoly kilpoli-
tikai 6sszet(izései voltak Pekinggel, Teherannal, Phenjannal és Moszkvaval is. Az
akkori amerikai kiilpolitika egyik legfontosabb mozzanata az Egyesiilt Allamok-
nak az Obama elnok Irannal aldirt kozos atfogd akcidtervbél, az atomalkubdl
valo kiléptetése, az irani olajexportra vonatkozé szankcidk bevezetése, majd az
orszagra gyakorolt maximalis nyomas (maximum pressure) alkalmazasa volt.

Az USA-nak az energiafliggetlensége lehetéséget biztositott arra, hogy
exportérként is novelni tudja a jelentéségét a globdlis energiapiacon, és akar
energetikai szankcidkat is alkalmazzon a nagy energiatermelé orszagokkal
szemben. A Covid19-pandémia mellett az olajarak csokkenése jelentette legfon-
tosabb kihivast az USA politikdjaban Trump els6é hivatali ideje alatt.?*
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A Trump-elnékség hatasa és a Biden-adminisztracié kezdete

Joe Biden terminusdnak a kezdete az Obama-évekre hasonlitott. Az elndk
ugyanis a klimavaltozas elleni kiizdelem és a kdrnyezetvédelem jegyében mar
a kampdnya sordan elkotelezte magat a Keystone XL csévezeték projektjének a
ledllitdsa mellett, és a hivatalba Iépése utan nem sokkal, mar 2021. janudrban
vissza is vonta az arra vonatkozé engedélyt. ATC Energy még 2008-ban nyujtot-
ta be a kérvényt a vezeték megépitésére, de azt az Obama-kormany az amerikai
foldtulajdonosok, az éslakos torzsek és a kdrnyezetvédodk ellendlldsa miatt 2012-
ben elutasitotta, utana pedig a déntést mindig elhalasztotta. Az 1179 mérfold
hosszusagura tervezett vezeték napi 830.000 horddnyi - az albertai (Kanada)
drdga és piszkos olajforrasbél, katranyhomokbdl (tar sand) kinyert - nyersolajat
szallitott volna Nebraskaba. Donald Trump 2017-ben jévahagyta ugyan a veze-
ték megépitését, de az jogi akaddlyokba Utkozott, igy Bidené volt a végsd sz,
és a cég 2021 juniusaban feladta a terveket.® A 2. dbra ennek a helyzetnek a
bemutatasdra is megfeleld, hiszen jol latszik rajta, hogy a neoklasszikus realista
modell hogyan magyardzza belsé valtozdkkal a politikai valaszokat befolyasold
tényezoket.

2015-ben, az Obama-kormanyzat idején fogadtak el a parizsi megallapodast
(Paris Agreement). A 196 részes fél vallalta, hogy szamottevé mértékben csok-
kenti az Gveghdzhatdsu gazok kibocsatasat. A negyed évszazadnyi targyalast
kévetden létrejott egyezményhez az Egyesiilt Allamok is csatlakozott. Trump két
évvel késébb, 2017-ben ki-, Biden pedig a hivatalba kerulése utdn azonnal visz-
szaléptette az orszagot.3®

A Biden-adminisztracié soran az Egyesiilt Allamok olajipara a zoldkezde-
ményezések ellenére sem indult hanyatlasnak. A vizsgalt harom elnoki ciklus
(Obamaé, Trumpé és Bidené) alatt az amerikai olaj- és gazkitermelés mindig
magasabb lett a végén, mint amilyen volt az elején. E trend a republikanus és a
demokrata kormdanyzatra egyarant jellemzd volt, és még a koronavirus-jarvany
sem szabott neki gatat.

A trend okai Trump elndki retorikdjaban és tetteiben is fellelhetdek. Erésen
tdmogatta a fosszilis tizel6éanyagokat, és az elndksége alatt a szovetségi kor-
many tobb foldet adott bérbe flrasi célokra az Eszaki-sarkvidéki Nemzeti Vad-
vildag Menedék (Arctic National Wildlife Refuge), illetve az alaszkai Nemzeti Kéolaj-
tartalék (National Petroleum Reserve, NPR) teriletén, valamint a utahi vadonban
is. Az iparag tovabbi segitése érdekében Trump nyomast gyakorolt a kormany-
zati Ugynokségekre. Az akarta elérni, hogy mondjanak le a kérnyezetvédelmi
felllvizsgalatokrol, és lazitsanak a szabdlyozasokon, s azzal fel lehessen gyorsi-
tani a cs6vezetékek és az egyéb energetikai infrastruktirak épitésének az enge-
délyezését. Ahogy a neoklasszikus modell is mutatja, Trump elnék megproébdlta
a belsé szabdlyozd intézményeket hattérbe szoritani, mivel a véleménye szerint
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az energiafiiggetlenség elérésének a legkdnnyebb mdédja a kitermelés névelé-
se. A republikanus szavazdbazis az 6 ez irdnyu politikajat nagyobb mértékben
tdmogatja, mint a demokratak a Biden altal folytatottat, igy nem jar a szavazat-
vesztés veszélyével.

4. abra¥
Olajtermelés az Obama-, a Trump- és a Biden-adminisztracié idején

[l obama-Biden [] Trump-Pence [l Biden-Harris

10M barrels per day

2014 2016 2018 2020 2022

A Trump-adminisztracié az amerikai part menti tengerszakaszok kozul tob-
bet is megnyitott, de késdbb az engedélyeket visszavonta, és 10 évre betiltotta
a part menti furasokat a Mexikéi-6bdl keleti részén, valamint Florida, Georgia és
Dél-Karolina atlanti partvidékén. A tiltas oka belpolitikai volt: a beruhazasok csok-
kentették volna a republikanus jeldltek nyerési esélyét az érintett dllamokban.3®

Habar a Biden-adminisztracié nyilvanosan a tiszta energia (clean energy) felé
vette az iranyt, az olajtermelés mégis ndvekedett. Z6ld utat adtak az orszag leg-
nagyobb olajfurasi mivelete, a ConocoPhillips cégnek az NPR terlletén megkez-
dett Willow nev( hatalmas projektje szamara is. A 2022. évi inflacidcsokkentési
torvény (Inflation Reduction Act), amelyet a kormanyzat klimavédelmi rendelke-
zésének tekintettek, tovabbi olaj- és gazkitermelési 6sztonzéket tartalmazott.

Amikor azonban egy foldteruletet furasra bérbe adnak, néhany év eltelik,
mire a termelés megkezdédik. Igy a Biden-adminisztracié idején megnéveke-
dett olaj- és gaztermelés bizonyos mértékig a Trump-elnokség alatt kiadott bér-
leti szerz6dések eredménye.?* Az S&P Global pénzigyi elemzé vallalat adatai
szerint az 6t legnagyobb amerikai olaj- és gazipari vallalat - a ConocoPhillips
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(CPP), a Chevron (CVX), az ExxonMobil (XOM), az EOG Resources (EOG) és a
Schlumberger (SLB) - 2021 és 2023 kdzott 0sszesen tobb mint 250 milliard dollar
nyereséget termelt. Ez 160 szazalékos ndvekedés a leginkabb olajpartinak tar-
tott Trump-kormanyzat elsé harom évéhez képest.*

A harom elndki adminisztracionak az olajtermelés névelésével jaro, cikluso-
kon ativeld politikajat az amerikai nagystratégia (grand strategy) is tamogatta,
amelynek az alapvetései kdzott szerepel a kil- és energiapolitikdnak a belpo-
litika és azon belll legféképp a kozéposztaly gazdasagi érdekének megfeleld
alakitasa. Legyen sz6 az Obama-féle ,hatulrdl torténd vezetésrél” (Leading from
Behind), a Trump altal hirdetett hozzaallasrél, amelyben ,Amerika az els¢” (Ame-
rica First), vagy Biden ,minilateralizmusardél™ (Minilateralism) - mindegyik ezt a
célt szolgalta.*

Az ukrajnai haboru és Biden energiapolitikaja

A koronavirus-jarvany idején csokkent az energiafelhasznalds, am Biden elné-
ki ciklusanak elejére ismét nagyobb igény mutatkozott ra. A Trump altal elin-
ditott hazai kdolajtermelés lassan beindult, és a kampanyidészakban beigért
klimavédelmi intézkedések végrehajtdsa sem jelentett szamottevd visszaesést.
igy a kedvezd feltételeknek készonhetéen a Biden-adminisztracié kezdetben vi-
szonylag kdnnyen tudott sikereket elérni mind a klimapolitika, mind a fosszilis
energiahordozdk kitermelése terén. A kdrilmények azonban jelentésen meg-
valtoztak 2022 elején, amikor Oroszorszdg megtamadta Ukrajnat. Az elédei al-
tal magas szinten tartott tartalékok segitségével viszont a kormanyzat ki tudta
védeni a haboru okozta az ellatas kezdeti bizonytalansagat.

5. dbra®
Az SPR alakulasa a nettd import alapjan meghatarozott IEA-iranyelvhez képest
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Habar az olajkészletek masszivan csokkentek, az USA-nak tovabbra is méd-
jaban all felhasznalni az SPR-t, amennyiben az infrastruktira vagy bizonyos
szbvetségi programok finanszirozasara pénzforrasra van sztiksége, és az nem
veszélyezteti az energiabiztonsagot.*

A Biden-kormanyzatnak az Ukrajna elleni orosz invazié miatt 2022-ben az
SPR-hez kellett nyulnia. Akkor tortént 1978 6ta a legnagyobb mérték{ tartalék-
kibocsatas, a célja pedig a hazai fogyasztasra szant benzin dranak a csokkenté-
se, illetve alacsonyan tartdsa volt* - mikdzben a globdlis arak az egekbe szok-
tek.*® A b&séges termelés és stratégiai tartalék lehetévé tette, hogy Biden elnok
belpolitikai célok elérése érdekében felhasznalja azokat, ugyanakkor igyekezett
tobb z6ldkezdeményezés élére is allni. Azonban a térekvései ellenére nem sike-
rilt e téren kimagaslé eredményeket elérnie. Mindezek alapjan alakult ki és valt
jellemzévé az elnokségének a kettdssége.

A Biden-adminisztraciénak a 2024-es elnodkvalasztads sikere érdekében
egyensulyozé belpolitikat kellett folytatnia (még ha Biden julius végén ki is szallt
a versenybél). Az elndk a ciklusa soran a kulpolitikai nyomasok ellenére végig
szem el6tt tartotta a valasztdi akaratot is.*” A Demokrata Part szimpatizansainak
a jelentds tobbsége fontosnak tartotta a klimavédelmi intézkedéseket.*® Annak
érdekében, hogy kedvezzen nekik, a kormany egy sor, az olaj- és gazkiterme-
[ést korlatozé dontést hozott: felfliggesztette az Uj LNG-terminalok épitésére
vonatkozd engedélyeket, visszafogta a Mexikdéi-obdlben végezhetd furasokat,
és szigoru karosanyag-kibocsatasi szabalyokat alkotott, hogy az amerikaiakat
az elektromos jarm{ivek hasznalata felé terelje.

Mindekdzben a vildg szamos orszaga aggddva figyelte, hogyan alakulnak
az energiadrak az ukrajnai haboru hatasara. Az orosz gaz- és olajtermelés fon-
tos szegmense a vilag energiaellatasdnak. Amerika szdvetségeseinek, igy a
NATO-tagorszagoknak egy része is jelentés mértékben az orosz fosszilis ener-
giahordozéktol fuggott a hdbord kitdrése idején. Eurépa azonban 2023-ban
az Egyesiilt Allamok olajexportjanak az elsé szdmu célpontja lett. Ennek oka
Moszkvanak az Ukrajna ellen meginditott teljes kérl invazidja volt. Az amerikai
olaj- és gazexportot késébb tovabb novelték az unidés szankcidk, amelyek meg-
tiltottak az Oroszorszagbdl szarmazé tengeri nyersolaj importjat.+°

Az Eurdpai Unid az olajé mellett hamarosan a 2021-ben még 155 milliard
kdbméteres orosz gazimportjat is kevesebb mint egyharmadara csokkentette.
Ezt azzal érte el, hogy megharomszorozta az amerikai cseppfolyésitott féldgaz
(LNG) behozatalat.>°

Az Egyesult Allamok sok olaj- és gazkitermelé projektet tdmogatott a vi-
lag kilonbo6z6 tajain, amelyek finanszirozdsa kérdésessé valt a demokrata ad-
minisztracié zoldebb hozzaalldsa kovetkeztében. Az amerikai kormanyzatnak
azonban tovabbra is tdmogatnia kell e programokat vagy legalabb a tébbségu-
ket, ha nem akarja, hogy a fejl6d6 orszagok mas szponzorok utan nézzenek. Az

118



KULUGYI SZEMLE

egyik érintett e tekintetben a Fulop-szigetek: az orszdg energiamixe tulnyomd
részét az importalt fosszilis tizeléanyagok teszik ki (2022-ben a szén az ener-
giaigény 60 szazalékat biztositotta, mig 2010-ben még csak a 34 szazalékat).
A fosszilis tlizel6éanyagokra valé egyre nagyobb mérték({ tamaszkoddasa pedig
noveli az ellatasi zavarokkal szembeni sebezhetéségét, amit a foldrajzi elhelyez-
kedése is feler6sit.> A U.S.-Asia Gas Partnership (AGP) egy olyan, az allami és a
privat szektor kdzotti partnerség, amelynek célja a gazhaldzati infrastruktudra
tervezésének az optimalizalasa és a helyi gazpiacok fejlesztése az indopacifi-
kus régiéban. Az AGP keretén belll a részes dllamok megosztjak a biztonsagos,
megbizhaté és gazdasagos foldgazforrasok fejlesztése terén jél bevalt gyakor-
lataikat. A partnerség a rugalmas és a legolcsébb energiarendszerek fejleszté-
sét lehetdvé tevd stratégiai tervezést is tamogatja. Id6ével e tevékenységek is
elegendének fognak bizonyulni a kereslet kielégitésére.>? Ha viszont az Egyesult
Allamok feladna a Fiilép-szigetek és a ra szintén szamité tdbbi orszag segitését
vagy az AGP keretében futé programok tdmogatasat, akkor a feltérekvd gazda-
sagi hatalmabdl addéddan Kina tolthetné be a keletkezé (rt, ami pedig az ame-
rikai kulpolitika szamara Ujabb kihivast jelentene.>® A Biden-kormanyzat altal
képviselt minilateralizmus tehat megoldast jelent a csendes-6cedni térségben - a
Quad segitségével.>

Amerika kontra Kina

Kina egyre aktivabb szerepet vallal az utébbi években a nemzetkozi szintéren,
és ezzel Amerikénak az eddigi vezet6 szerepét is fenyegeti. Ezért az Egyesiilt Al-
lamok az egyik, s6t talan a legfontosabb stratégiai versenytarsanak a tavol-ke-
leti orszagot tekinti. A nyersolajforrdsokkal és a -kitermeléssel kapcsolatos el-
lentétlik egyik legfontosabb allomasa valészinlileg az Unocal Corporation esete
volt, mar 2005-ben.*

Két évtizeddel késdbb a két fél kozotti helyzet még mindig feszilt, sét egyre
inkabb az. Biden a klimapolitika terén prébalt nyomast gyakorolni Kinara, mig
Trump a megnovekedett amerikai olajtermelés altal az energiapolitikdban igye-
kezett nagyobb befolydsra szert tenni a nemzetkozi szintéren, ahogy azt a 2.
tablazat mutatja.

A két orszag ellentéte deriil ki abbdl is, hogy mikézben az Egyesiilt Allamok
vezet6 szerepre tor az olajtermelésben, Kindnak az USA-bdl szarmazd olajim-
portja egyre kevésbé jelentds, helyette az azzal szemben allé Oroszorszag a leg-
nagyobb beszallitdéja, amelytdl nyomott aron tudja beszerezni az olajat.>®
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2. tablazat®”

A Trump- és a Biden-adminisztracié éghajlat-, energia- és Kina-politikaja

Trump-adminisztracié

Biden-adminisztracio

Belpolitika

Kilpolitika
és Kina

~America First Energy Plan”
(2017)

Az olaj-, gaz- és szénipari
fejlesztések erés tdmogatasa

A tiszta széntechnoldgia
fejlesztése

Hazai kdolaj- és
foldgazkészletek nagyszabasu
feltarasa és fejlesztése

Konzervativ hozzaallas a tiszta
és a megujuld energidhoz

Kilépés a parizsi
megallapodasbdl
Az energiafliggetlenség

névelése és az -export
Osztonzése

A globalis éghajlat-politikai
irdnyitasban valé kinai
kezdeményezés elbsegitése
A globalis szénipar 6sztonzése
és a nyersolaj vilagpiaci aranak
a leszoritasa

Fenyegetés Kina
energiabiztonsagara

,Clean Energy Revolution Plan”
(2020)

A fosszilis tizeléanyagok
tdmogatasanak megsziintetése

A tiszta energiaval kapcsolatos
technoldgiai innovacio
tdmogatasa
100%-ban tiszta energiaval

eldallitott villamos energia
elérése 2035-re

Az er6sen szennyezd

iparagakban dolgozdk

munkahelyvaltasanak
Osztonzése

Ismételt csatlakozas a parizsi
megallapodashoz

Az USA szén-dioxid-
semlegességére vonatkozo
2050-es céldatum bejelentése

Kina Uj energiatechnolégiai
fejlesztésének az elfojtasa

Kina szénkivitelének és CO_-
kibocsatasa kiszervezésének a
megallitasa
Nagyobb befolyas szerzése
a globalis éghajlat-politikai
irdnyitasban

Habar az egyes allamok politikai lehet8ségeit a nemzetkdzi rendszer alakit-
ja, azok a hazai korlataik és torzuldsaik miatt nem feltétlentl reagalnak azonnal
vagy megfeleléen a rendszerszintli 6szténzékre. Pontosabban: nem mindig ké-
pesek helyesen érzékelni azokat vagy azok kapcsan racionalis dontéseket hozni.
Igaz, nem is mindig kénny( észlelnitik azokat, mivel a nemzetkézi rendszer a
gyakran tapasztalhaté anarchia miatt tele van bizonytalansaggal, és az allamok
nem mindig jutnak elegend® informacidhoz a helyes jelzések kivalasztasahoz.*®
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Kina technoldgiai ereje fokozatosan nétt, kivaltképp az utdbbi évtizedekben,
s ezzel rendszerszint(i nyoméast gyakorolt az Egyesiilt Allamokra. Ezt azonban
Washington nem mindig egyforman érzékelte, mikdzben a jelenlegi amerikai
kul- és energiapolitika attél fligg, hogy a Fehér Haz milyen mértékben érzi je-
lentdsnek a Peking jelentette fenyegetést. Az USA szamara Kina egylttm(kddd
orszagbdl versenytarssa és kihivéva valt, s a kil- és energiapolitikdja fokozato-
san ugy alakult, hogy a szOvetségeseivel és a partnereivel egyuttmikodésben
tobb oldalrdl fékezni tudja a tavol-keleti orszagot, és sikeruljon atalakitania a
vilag technoldgiai ellatasi lancat.>

A jluan gyengesége versenyelényt biztosit a Kindban gyartott aruknak az
inflacié &ltal sujtott régidkkal - elsésorban az Egyesiilt Allamokkal - szemben.
Emellett a Kindnak exportalt arukat viszonylag dragava teszi, ami csokkenti az
ottani importkeresletet. Ez a kombinacié tovabb ndvelte az USA és Kina kozotti
kereskedelmi egyensulyhianyt.®® A Biden-adminisztracié protekcionista lépé-
sekkel prébalta megvédeni a kialakulé zoldenergia-technoldgiara alapozott ver-
senyelényét Kindaval szemben. Vamokkal kivanta csokkenteni a kinai napelemek,
akkumulatorok, félvezetdk és egyéb, a zbldenergia el6éallitasdra és tarolasara
alkalmas eszkdzok importjat.e' A zoéldtechnoldgia elterjedését gatld, a globalis
versenyt torzité intézkedések ugyanakkor szembemennek Biden progressziv
hozzaallasaval - ennek oka szintén a neoklasszikus realizmus altal magyarazha-
t6. Arendszerszint(i fenyegetés érzése a 2010-es évek 6ta egyre fokozddott, igy
az adminisztraciok részérdl mind markansabb [épések kovették egymast. Biden
elndk helyzete azonban eltér Trumpétdl: 6 a valasztasi igéretei ellenére a zolde-
nergia terén korlatozo intézkedéseket vezetett be, amelyek hatrdnyosan hatnak
a klimavaltozas elleni globdlis kiizdelemre.®?

Amerikai szankciok Irannal szemben

Az Irannal szemben meghirdetett szankcidk is Peking malmara hajtjak a vizet.
Ugyanis azok miatt Kina az irdni nyersolajexport mintegy 90 szazalékat vasa-
rolja fel, rdadasul gyakran hatalmas arengedményekkel. Egyes esetekben kész-
pénz helyett aruval fizetnek, a tobbiben pedig - piaci forrasok szerint - dollar
helyett szinte mindig juanban. Emiatt tovabbi szankcidkkal sujtotta Washing-
ton Teherant (és egyuttal Pekinget), valamint térvény irja el, hogy az elnok-
nek rendszeresen meg kell vizsgaltatnia, hogy valamely kinai pénzintézet részt
vett-e kdolaj vagy kdolajtermékek, illetve pildta nélkili [égi jarmUvek (drénok)
Irantdl torténd vasarlasaban. A rendelet azt is megakadalyozza, hogy az ame-
rikai pénzintézetek bizonyos tipusu szamlakat nyissanak vagy tartsanak fenn
kinai pénzintézetekben.®* Az Obama-kormanyzat feloldotta az Iran elleni szank-
cidk zOmét, ami jél jott volna Bidennek ahhoz, hogy enyhiteni tudja a szévet-
ségesei olaj iranti vagyat. A Trump altal visszaforditott folyamatnak azonban
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bel- és kulfoldi akadalyai is voltak. Egyrészt az amerikai kongresszus az irani
kdolaj-, illetve petrolkémiai termékekkel kereskedé szervezetekkel és hajokkal
szembeni szankcidkat vezetett be 2024-ben. Ennek oka Iran fokozddd nuklearis
tevékenysége volt.® Emellett a kiilénb6z6, Izraellel ellenséges csoportokat (Ha-
masz, Hezbollah) tamogaté Irdn felé val6 kdzeledés is rossz fényt vetett volna az
amerikai elndkre. Emiatt a szankcidk felolddsa, amelyet az Obama-kormanyzat
egyik legnagyobb kulpolitikai sikerének tartottak, nem ismétlédhetett meg a
Biden-kormanyzat idején. S8t Ujabbakat is bevezettek - féleg Trump masodik
elndki ciklusanak megkezdése 6ta Az Iran elleni amerikai buntetéintézkedések
részét képezi, hogy blokkoljak a teherani kormanynak a pénzeszkdzeihez vald
hozzaférését, betiltjdk az amerikaiak szinte mindenféle kereskedelmét Irannal,
és megakadalyozzak az orszagnak vald kilféldi segitségnyujtast és fegyverel-
adast.

3. tablazat®
Az Iran elleni szankciés politika

Az amerikai szankcidk lehetséges A kongresszus altal hozott szankciok
irdni célpontjai Biden alatt

A teljes energiaszektor, H.R. 3774 - SHIP Act: szankcidkkal
tovabba azok az Iranban befektetd, irani| sujtja azokat a kikotélizemeltetdket és
terméket (féleg olajat) vasarold, szallité | olajfinomitdkat, amelyek kapcsolatban

vagy eladé kulfoldi vallalatok allnak irani olajjal

H.R. 3152 - Fight CRIME Act: olyan
személyeket szankcional, akik rakéta-
vagy dréntechnolégia Irdnba vagy
Irdnbdl torténd szallitasara torekszenek

Az irani gazdasag: szallitas, épitéipar, | H.R. 589 -MAHSA Act: az irani legfelsébb
banyaszat, textil- és autoipar, egyéb | vezetdvel és bizonyos irdni tisztviseldkkel
ipari termelés, valamint az azokban szemben irnak eld szankcidkat

részt vevd természetes és jogi
személyek

A pénzugyi szektor és a kdzponti bank

Fegyverkereskedék és az irani kormany
mindenféle pénzligyi forrasa

Biden és Venezuela

Oroszorszag és Iran mellett Venezuela is mar egy j6 ideje Amerika érdekeivel
ellentétes politikat folytat. Mindharom allam szdmottevd olajkészletekkel ren-
delkezik, igy jelentés befolydssal is bir a globdlis energiapiacra. Az Oroszorszag
és Ukrajna kozotti haboru és az abbdl ered6 energetikai és stratégiai kihivasok,
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tovabba Kina novekvd gazdasagi és politikai latin-amerikai jelenléte, valamint
Szaud-Arabia és Iran kozelmultbeli, Peking altal kozvetitett kdzeledése arra
kényszeritette az Egyesiilt Allamokat, hogy 4tértékelje a stratégiai kapcsolatait.
Ezek a rendszerszint( tényezdk, valamint a hazai olajipari lobbistak arra 6szto-
kélték a Biden-adminisztraciot, hogy valtoztasson a kozvetlen befolyasi terlle-
tének tekintett amerikai kontinenssel, igy a Venezuelaval fennallé viszonyan is.%®

A két orszag kozotti kereskedelem, féleg az amerikai olajimport djraindita-
sat a magas rangu venezuelai és amerikai tisztviselék 2022-es nem nyilvanos
taldlkozéi el6zték meq.®” Ezt a pragmatikus kdzeledést tovabb segitette, hogy
2023 oktéberében a venezuelai ellenzék és a Maduro-rezsim koz6tt megallapo-
das jott [étre. Nicolas Maduro megigérte, hogy Iépéseket tesz a szabad és tisz-
tességes elndkvalasztas megtartasa érdekében. Az Egyesiilt Allamok a remény-
teljes megallapodds eredményeként feloldotta a 2019-ben érvénybe [épett,
bénité olajszankcidkat. A kozeledés nem kis mértékben az amerikai olajipari
lobbinak k6szénhet6, amely komoly hatassal volt a kilpolitikai dontéshozatalra.
A kUls6 rendszerszint(i tényezdk és a belsé valtozdk is egy iranyba hatottak, ez-
zel magyarazhaté Biden elnok pragmatikus valtdsa Venezueldval kapcsolatban.

A megdllapodast azonban Caracas nem tartotta tiszteletben. A legfelsébb
birésag 2024. janudr 26-i hatdrozata kizarta a vezetd ellenzéki jeldltet, Maria
Corina Machadét az induldk kozil, a kormany pedig megtiltotta a helyettesé-
nek, Dr. Corina Yorisnak, hogy regisztraljon. A rezsim elfogatéparancsot adott ki
mas ellenzéki jeldltek, valamint a kampanyukban részt vevd személyek ellen is.®®
Emiatt 2024 tavaszan Washington Ujra szankcidkat vetett ki a dél-amerikai or-
szagra. Biden valasztasi kampanyanak az egyik témaja a vildg demokracidinak
a megerdsitése volt, igy a Iépés dsszhangban allt az igéretével. Azonban, ahogy
azt a klimapolitika és az olajtermelés kapcsan lathattuk, az elnék megproébalt
a programjaban megfogalmazott tervei és az olajipari lobbi igényei teljesitése
kozott lavirozni.

2024 juliusdban a venezuelai demokratikus ellenzék jel6ltje, Edmundo Gon-
zélez hatalmas elénnyel nyerte meg az elnékvélasztast. Am Maduro nem volt
hajlandd elismerni a vereségét, sét brutalitassal és a letartéztatdsok Ujabb
hulldmaval reagalt. Még elfogatéparancsot is kiadtak Gonzalez ellen, aki Spa-
nyolorszagba menekiilt. Az Egyesiilt Allamok, a latin-amerikai és az eurépai de-
mokraciak, valamint a legfontosabb civil szervezetek egyértelmien Gonzalezt
tartottak a gy6ztesnek, és elitélték Maduro reakcidjat.®® Az USA is beallt Brazi-
lia és Kolumbia kezdeményezése mdgé, és egylttesen Uj valasztasok kiirasara
szdlitottak fel Venezuelat. Az ottani demokratikus erék azonban ellenezték az
Uj valasztas kiirasat, hiszen az eléz6t is elcsalta a Maduro-rezsim, egy Ujabbal
pedig miért tett volna masként.

A washingtoni kormanyzat megengedébbnek mutatkozik Venezuela felé, mint
Kina vagy Iran irant. Ennek oka egyrészt, hogy az orszag kevesebb fenyegetést
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jelent az Egyesiilt Allamok és a szévetségesei érdekeire, igy kisebb a rendszer-
szintli nyomas, masrészt a befolyasold tényezéként jelentkezd olajipari lobbi
jobban tud érvényesulni. A Chevron lobbistai mindent latba vetettek azért, hogy
az elndk a demokratikus folyamatok hatranyara a globdlis energiaellatast és az
USA energiabiztonsagat helyezze el6térbe.”®

A szankcidk feloldasaval a Fehér Haz nyitni probalt, de az autoriter orszag
nem engedett a demokratikus folyamatoknak, igy a blntetdintézkedéseket ismét
be kellett vezetni. Ennek ellenére tovabbra is Maduro kormanyozhatja Venezue-
lat, és az amerikai Chevron pedig folytathatja a termelést az orszagban. Biden
négyéves elnoki ciklusanak a mérlege e téren gyakorlatilag a status quo fenntar-
tasa: a kapcsolatok nem sokat javultak a két orszag kozott, és a Maduro-rezsim
is a helyén maradt.

A bideni pragmatizmus és Szaud-Arabia

Ahogy az eddig emlitett példakbdl is kitlinik, a Biden-adminisztracié sokszor
ellentmondasos célok mentén politizalt. Egyrészt az energiafliggetlenség és a
kitermelés maximalizdlasa a hazai fogyasztdk és olajtermeld vallalatok szama-
ra egyarant kedvezd, és az Egyesiilt Allamok szévetségesi rendszerét is erdsi-
ti. Masrészt viszont a klimapolitika és a demokratikus értékek melletti kiallas
nemcsak az elndk valasztasi igéreteinek a teljesitését jelenti, hanem egy fontos
politikai értékvalasztast is. Mindegyik cél elérése érdekében torténtek [épések
Biden elndki ciklusa alatt. Annak elején erds értékalapu politikai dontések szU-
lettek, de a végére inkabb a politikai pragmatizmus nyert teret. Ez meglatszik a
Szaud-Arabiaval kialakitott kapcsolatokban is.

Az amerikai szbvetséges Szaud-Arabia 2022-ben, az orosz-ukrdn haboru
els6 évében csdkkenteni kezdte a kéolaja kitermelését. A Fehér Haz nehezmé-
nyezte a dontést, ugyanis annak ellenére, hogy az USA mar kevésbé fliggott a
kulfoldrél érkezd olajtdl, a Kozel-Keleten toérténtek tovabbra is hatassal voltak
és vannak a globalis &rakra. A jelenlegi nemzetkézi helyzetben az Egyesilt Al-
lamok nem engedheti meg maganak, hogy egy olyan fontos partnerét, mint
Szaud-Arabia, Kina vagy Oroszorszag karjaiba I6kje. Marpedig a monarchia az
utdbbi években tobb olyan Iépést is tett, amely Washington szamara kevésbé
kedvez6. Rijad és Moszkva példaul az OPEC+ keretében arrél egyeztetett, hogy
az olaj vildgpiaci ara ne essen tul alacsonyra, valamint egyUttes dontést hoz-
tak a kitermelés visszafogasardl, s igy 2023 végére Szaud-Arabia napi 1 millid,
Oroszorszag pedig 500.000 hordéval (bpd) csokkentette azt.”

Mar Trump elsd elndksége idején megkezdédott a redlpolitikai alapokon
vald kozeledés Rijad felé. A kdzel-keleti orszag vezetése Isztambulban meggyil-
koltatta a szaudi szdrmazasu kormanykritikus Ujsagirét, Dzsamal Khasogdzsit,
Trump mégis tobb milliard dollaros fegyveruzletet kotott vellk. Biden ezt a fajta
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kozeledést a ciklusa elején megprébalta visszaforditani, de végul felhagyott
vele. Habar formalis megallapodas nem jott Iétre a két orszag vezetdje kdzott, a
tisztvisel6k ennek ellenére bizonyosak abban, hogy az tjjaéledt kapcsolat fenn-
marad és még javulni is fog.

Az Izrael és a Hamasz kozotti regiondlis valsag, amely kdzvetetten, illetve
kozvetlenll mar bizonyos szintig Libanonra és Irdnra is kiterjedt, megerdsitette
az amerikai-szaudi partnerség értékét. Washington tudatta Rijdddal, hogy kész
Ujrainditani a fegyvereladasokat, amelyeket Biden korabban ledllitott, a kiraly-
s&g pedig 2024 &prilisdban engedélyezte, hogy az Egyesiilt Allamok és szévet-
ségesei az Iran altal inditott rakéta- és dréntdmadasok elleni védekezés soran
a légterét hasznaljak.”? Az OPEC-ben jelentds sullyal birdé Szaud-Arabia tovabbi,
Bidennek kedvez6 I1épéseket tett azzal, hogy mar nyar elején megallapodtak az
OPEC-allamok és a szdvetségeseik abban, hogy a tervezettnél korabban, mar
oktéberben, tehat néhany héttel a novemberi amerikai valasztasok eldtt fo-
kozatosan Ujra névelik a termelést. igy az olajarak a globélis piacon csaknem
5 szazalékot estek, ami hozzajarult az Gzemanyagok aranak a csokkenéséhez,
miel6tt a valaszték a szavazournaknal dontottek volna a kdvetkezd elndk sze-
mélyérél.”> Habar Joe Biden - aki elszeretettel hangoztatta, hogy a k6zéposz-
taly érdekeit tartja leginkdbb a szeme el6tt, ez az energiapolitikdjaban sokszor
latvanyosan meg is valdsult - a valasztasi kiizdelembdl még annak vége el6tt
kiszallt, az energia- és a belpolitika 6sszefonddasa a végul ismét megvalasztott
Trumpndlis szembet(ind maradt, és a kilpolitikai dontéshozatalra is hangsulyo-
san rdnyomja a bélyegét.

A janudrban elkezdett masodik elndki ciklusaban Trump varhatéan folytat-
ni fogja az el6z6ben kovetett olajpolitikdjat. Az 6 valasztéi - a demokratakétdl
eltéréen - nem varnak el magas szint( klimavédelmet. Ez az egyik legnagyobb
kulonbség a két nagy partra nehezedd belféldi nyomas kozott. Mig a republi-
kadnus szimpatizansok és maga Trump is a kitermelésnek a csupan kismérték-
ben korlatozott novelését tartjak kivanatosnak, addig a demokrata szavazéta-
bor szdmara joval fontosabb a zoéldenergia-termelés el6térbe helyezése. Emiatt
értékelédik fel a neoklasszikus realizmus a tobbi elmélettel szemben. Abbol
ugyanis jol lathatd, azt a 2. abran megjelenitett modellje is mutatja, hogy a
rendszerszint{ valtozékat nagyban befolydsolhatja az akar a vezetdi felfogason,
akar a tarsadalmi akaraton keresztil jelentkezé belpolitikai nyomas is. Az elsd
Trump-adminisztraciétél emiatt tér el jelentdsen az azt kdvetd Biden-kormany-
zat. Ha pusztan a szdmokat tekintjik, akkor valéjdban az utébbi idején is nétt az
olajkitermelés, de ha a korabban felsorolt belpolitikai valtozékat is figyelembe
vesszlk, a szamok mogotti - egymasnak ellentmondé - indokokat is lathatjuk.

125



A Biden-kormanyzat kett&s arca

Kovetkeztetés

A Biden-kormdnyzatot egyfelél a valasztéi akarat, a szabalyozé hatésagok és
a kordbbi valasztasi igéreteik kényszeritették arra, hogy csékkentse a kiterme-
[ést, és gatolja a fosszilis energiahordozdék tovabbi térnyerését. Masik oldalrdl
viszont a hazai olajtermel6k gazdasagi szereplék és a szovetséges allamok elva-
rasai, valamint az Gizemanyagdrak féken tartdsa és az ukrajnai haboru ellentéte-
sen hat. E tényezék 6sszhatdsa kdszon vissza a Biden-adminisztracié energia- és
kilpolitikdjdban, amelynek a kettésségét az okozta, hogy az elnék megprébalt
az emlitett ellentétes érdekek mentén politizalni.

A 2021 elején megalakult demokrata adminisztraciénak sokféle kihivassal
kellett szembenéznie a munkdja megkezdésekor. Olyan rendszerszint(i nyoma-
sok befolyasoltak a dontéseit, mint a koronavirus-jarvany hatasai, az éghajlat-
valtozassal kapcsolatos kihivasok és Kina folyamatosan névekvé nemzetkozi
sulya. Az azok mellett megjelent egységszint(i tényez6k - a belpolitikai feszult-
ségek, a demokrata valasztoi akarat és az olajipari lobbistak kilénb6z6 érdekei -
mentén egyensulyozd energiapolitikat folytaté Biden elndk végul ambivalens
dontések sorat hozta.

A kezdeti, jelentds klimavédelmi |épései merében eltértek az 6t megel6z6
Trumpétdl. Ennek oka a neoklasszikus keretrendszer segitségével azonosithaté-
an legféképp a vezetdi felfogasnak és a tobbségi valasztdi akaratnak a valtozasa
volt. A nemzetkdzi helyzet romlasa kovetkeztében a klimavédelem lgy a vart-
nal lassabban haladt. Az orosz-ukran konfliktus haboruva fokozédasa 2022-ben
olyan Ujabb rendszerszint(i kényszereket jelentett az amerikai kilpolitikai don-
téshozatal szdmdra, amelyeket a z6ldebb jovéért kiizdd belpolitikai csoportok
nem tudtak ellensulyozni. Az Obama-, Trump- és Biden-adminisztracié mérlege
igy az olajkitermelés folyamatos emelkedése, aminek a hatasa ellentétben allt
az Obama és Biden elndk valasztasi kampanyaban hangoztatott klimavédelmi
szempontokkal. Hidba csatlakozott Biden Ujra a parizsi megallapodashoz, ha az
Ujabb kitermelési rekordok nem csdkkentették a fosszilis energiahordozéknak
avildggazdasag szempontjabdl betoltott jelentdségét. A Biden-kormanyzat ket-
t8s arca jol tukrozédik ebben az ellentmondasban.

A Kindval valé versengésre a Trump- és a Biden-adminisztracié eltéréen rea-
galt. Mig Trump az olajpolitikdra 6sszpontositott, és a kitermelés maximalizala-
saban, s igy a nagyobb piaci részesedés hatdsara kialakulé nagyobb befolyasra
helyezte a hangsulyt, addig Biden a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos
technoldgidk terén préobalt versenyre kelni Kindval. A két elndk kilonb6z6 veze-
téi felfogdsa a neoklasszikus realizmus magyarazéerejét erésiti, mivel a hasonld
rendszerszint( kényszerekre eltérd kil- és energiapolitikai valaszokat adtak.

A Biden-adminisztracié kettésségét emellett az okozta, hogy mig az egy-
ségszintl tényezék (a demokrata valaszték elvarasai, illetve Joe Biden vezet6i
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felfogasa) zoldebb fordulatot vetitettek elére az elnoksége kezdetén, addig az-
zal egy idében az Egyesiilt Allamoknak tdmogatnia kellett szdmos, a fosszilis
energiahordozékon alapulé projektet - foképp a tavol-keleti térségben - annak
érdekében, hogy Kina névekvd befolyasat ellensulyozni tudja. igy annak ellené-
re, hogy szimbolikus |épések egész soraval kezd6dott az elnoki ciklus, nem lehet
kijelenteni, hogy a Biden-kormanyzat sokkal jobban klimabarat allaspontot kép-
viselt, mint a kordbbi republikdnus adminisztracid.

Ez a kettdsség volt jellemzé a tobbi jelentés olajkitermelé orszaghoz vald
hozzaallasban is. A demokrata adminisztracié igyekezett rdvenni Szald-Arabiat,
Irdnt és Venezuelat is, hogy novelje az olajkitermelését, hogy ezzel csillapitsa az
amerikai tartalékok kitermelésére vonatkozé nyomast. E prébdalkozasok ellen-
tétben dlltak a Biden elndk altal korabban hangoztatott értékalapu politizalas-
sal. Akkor még a demokratikus értékek és a demokraciak megerdsitését emelte
ki az elnoksége egyik sarokpontjaként. Azonban Szaud-Arabidval mégsem ér-
ték-, hanem érdekalapon kerult szembe, amikor az OPEC+ keretében az orszag
nem noévelte az amerikaiak altal elvart mértékben az olajkitermelését, inkabb
Oroszorszag és a sajat érdekeire figyelemmel alacsonyan tartotta azt. Washing-
ton az elndksége masodik felében sikerrel javitott a két orszag kapcsolatan, és
a ciklus végére szorosabbra flizte a kapcsolatot Rijdddal - ami tovabb erdsitette
az adminisztracid kettésségét.

Iran és Venezuela esetében nem voltilyen eredményes a kormanyzat. A kez-
deti kdzeledések ellenére az Irdnt sujtéd szankcidkat végul kilpolitikai okok miatt
nem oldottak fel: az Izraellel szemben allé csoportokat tdmogatd Teherant a
Hamasz altal 2023 oktoberében elkdvetett terrortamadas kdvetkeztében nem
lett volna id6észer( a szankcidk feloldasaval erdsiteni. A belpolitikai oka pedig
az volt, hogy az amerikai torvényhozasban a [épésnek nincs, illetve nem is volt
meg a kell6 tdmogatottsaga, és tobb intézkedés is megnehezitette a kozeledést
az elndk szamara.

2024 el6tt ugy tlnt, hogy Venezueldval kapcsolatosan a kilpolitikai helyzet
kedvezének alakul Washington szamara. A Maduro-rezsim elkotelezettnek tlint
a szabad és tisztességes valasztasok lebonyolitasa irant, és az amerikai olajipari
lobbi igen erds nyomast gyakorolt a Biden-kormanyra, hogy az a latin-amerikai
orszagot hatraltaté szankciét feloldja. Ha Maduro valéban engedélyezte volna
a demokratikus valasztasok megtartadsat, és utdna atadta volna a hatalmat a
gy6ztesnek, az egy nagy kulpolitikai siker lett volna a Biden-adminisztracié sza-
mara. Azonban nem igy tortént: Venezuelaban a demokratikus fordulat helyett
az autoriter rezsim maradt hatalmon, igy a szankcidkat vissza kellett vezetni.
Mindazonaltal a demokratikus értékek hangoztatasa ellenére tovabb folytatjak
a termelésiket az amerikai olajvallalatok a dél-amerikai orszagban, és az ottani
rezsimet sem buktatta meg Joe Biden kormanya.
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Ugy t(nik, a Biden-adminisztraciénak az ellentétes hatdsu kiil- és belpoliti-
kai nyomasok kozott kellett laviroznia. A valaszték egy jelentds része az alacsony
Uzemanyagarakat és az 6nellatast preferaltak, mig masok az erésebb klimavé-
delmi [épéseket kérték szamon Bidenen. A globdlis z6ldmozgalmak élére sem
allhatott az Egyesilt Allamok, rdadésul a rekordokat déntégetd olaj- és fold-
gazkitermelés miatt e mozgalmak is jéval lassabban érnek el sikereket, mint azt
sokan remélik.

A nemzetkdzi rendszerszintll nyomasok és a belpolitikai valtozék tehat
egyuttesen olyan hatdssal voltak a Biden-kormanyzat kilpolitikai déntéshoza-
taldra, amelynek kdvetkeztében szdmos olyan |épést hajtottak végre, amelyek
az adminisztracié kettés arcdra hivtak fel a figyelmet.
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