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Osszefoglalé: A Kreml szdméra az egykori Szovjetunié Oroszorszégon kiviili
utddallamaiban é16 oroszok problematikaja 1991 éta olyan folyamatos kihivas-
ként jelenik meg, amellyel a mai napig nem tudott sikeresen megbirkdzni. Ezt
sokaig a stratégiai koncepcio6 hianyaval lehetett magyarazni. A hataron tuli oro-
szokkal kapcsolatos moszkvai politika két pilléren nyugszik: a paternalizmuson
és a repatrialason, amelyek elsé pillantasra egymassal ellentétes megkdzelités-
nek tlnnek. Az oroszorszagi k6zgondolkodast is két - hasonléan szembeallit-
hatd - leegyszerUsitett kérdésfelvetés jellemzi: egyrészt, hogy van-e értelme
a tobbi utéddallamban maradt oroszok tamogatasanak, ha azok elébb-utébb
ugyis visszatérnek az anyaorszagba; masrészt, hogy a repatrialasi politikaval
Moszkva nem mond-e végérvényesen le a posztszovjet térségben szerzett be-
folyasanak arrdl a részérél, amelyet csak az ott él6 oroszok/orosz ajkuak jelen-
[étével biztosithat maganak.

Kulcsszavak: hataron tuli oroszok/(orosz) nemzettarsak, orosz ajku, diaszpéra,
repatrialas, attelepulés, migracié

Abstract: For the government of Russia, the problem of compatriots living in the
other countries of the former Soviet Union has been a continuous challenge since
1991, which it has not been able to successfully cope with. For a long time, the reason
forthis was the lack of a strategic concept. The policy regarding Russian compatriots
rests on two pillars: paternalism and repatriation. At first glance, these seem like
two opposing approaches. In the Russian society, two simplified questions face each
other: how much support should be given to the Russian compatriots who remained
in the former republics, if they eventually return to the Russia anyway; with the
repatriation policy, will not Russia definitively lose that part of its influence in the
post-Soviet region, which it can only secure for itself with the presence of Russians/
Russian-speaking people living there.
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Bevezeto

A 2014-t8l kiélez6dott orosz-ukran konfliktus, valamint a két orszdg 2022-ben
kezdédott haboruja - a biztonsag- és a geopolitika mellett - a kilpolitika fé-
kuszdba helyezte ismét a szovjet utédallamokban maradt orosz/orosz ajku la-
kossag helyzetét, statuszat.

Magyar szemmel az Oroszorszagi Foderacié hatdrain tul él6 oroszok hely-
zete és migracidja azt jelenti, hogy Moszkva ugyanazokra vagy nagyon hasonlé
nyelvi, etnikai, kulturalis, vallasi, gazdasagi, asszimilaciés problémakra vagy ép-
pen (kettds) dllampolgarsagi, illetve az anyaorszagba torténd at- vagy vissza-
teleplilési kérdésekre keresi a maga valaszait, mint amelyekkel Magyarorszag
is 1920 6ta folyamatosan szembestilni kényszertl. Ugyanakkor a migraciéonak
mint jelenségnek és folyamatnak mas eurdpai analdégiai is |éteznek.

A tanulmany azt igyekszik bemutatni, hogy miként jelent meg a kontinen-
stink legnagyobb Iétszamu etnikai és nyelvi kisebbségének az anyaorszagba
torténd visszatérése mint lehetéség az orosz politikaban, valamint hogy e mig-
raciés folyamatnak milyen hatasai és kdvetkezményei voltak Oroszorszag de-
mografiai helyzetére a 2010-es évek kdzepéig.

A tanulmanyban szerepl6 alapfogalmak

Orosz nemzetiségy: az utddallamok orosz etnikumu lakossaga.

Orosz ajku: az utédallamok mindazon lakosa, aki - nemzetiségtél fuggetlentl -
az anyanyelvének az oroszt tartja. Ebbe a kdrbe tartoznak a tobbségi nem-
zetek orosz anyanyelvi tagjai is.

Orosz/orosz ajku: mindazon személyek, akiknek a nemzetisége és/vagy az anya-
nyelve orosz. Ez meglehetésen tag és politikailag rendkivul érzékeny kate-
goria. Az orosz ajkuak csoportjaba tartozék szama az utddallamok mind-
egyikében jelentdsen folulmulja az orosz nemzetiségliekét. A volt tagkdz-
tarsasagokban megfigyelhetd, hogy azok az ott él6 nem orosz etnikumuak,
akik maguk vagy a felmenéik a volt Szovjetunid mas teruletérél kertltek
oda, az anyanyelviknek gyakran az oroszt tartjak.

Oroszorszdgi (szdrmazdsu) (poccusaHMH): ebbe a csoportba tartoznak mindazon
az orosz és egyéb nemzetiségl (pl. tatarok, baskirok, csecsenek, komik)
személyek, akiknek az anyaorszaguk maga Oroszorszag, vagy azon beldl
helyezkedik el (pl. Tatarfold, Baskiria, Csecsenféld, Komi Kéztarsasag), fug-
getlendl attdél, hogy mi az anyanyelvik. Az ebbe a magyarul meglehetésen
nehezen értelmezhetd kategoridba tartozok szama a Szovjetunio folbomla-
sa utan ndtt meg jelent8sen.

Oroszorszdg hatdron tuli nemzettdrsai (poccuiickMe COOTeYeCTBEHHWKW 3a
py6exom): a réluk szo6lé szovetségi torvényben a diaszpdra és az orosz ha-
taron tul él6 nemzettarsak fogalma szinonim kifejezésként jelenik meg.
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Szovjet tagkéztdrsasdgok kozétti hatdrok: az egykori szovjet tagkoztarsasagok
kozott meghuzott belsd, adminisztrativ hatarok, amelyek a Szovjetunio6 fel-
bomlasaval kiilsd hatarok lettek. A sztalini id6szakban gyakran voluntarista
maodon, az etnikai/nyelvi kilonbségek figyelmen kivil hagyasaval huaztak
meg a tagkOztarsasdgok hatarat, s igy szinte mindegyik soknemzetiségU-
vé valt. Milliés lélekszdmU etnikai orosz és orosz ajku teruletek jottek lét-
re az Oroszorszagi Szovjet Szocialista Szdvetségi Koztarsasag (OSZSZSZK)
kdzvetlen hatarai mentén is, elsdsorban Ukrajnaban és Kazahsztanban. A fo-
lyamatot az orszagon beliili népességmozgds még jobban felerésitette, és
az tovabbi, oroszok altal nem vagy csak alig lakott terUletekre is kiterjedt.
Ugyanakkor a szovjet dllamban, ellentétben az egyéb, akdr 6shonos nemze-
tiségliekkel, az etnikai oroszok - a lélekszamuktdl és a teruleti elhelyezkedé-
suktél fuggetlendl - egyik tagkdztarsasdgban sem szamitottak hivatalosan
kisebbségnek, viszont 1991 6ta a kordbban jelentéktelennek tlint etnikai/
nyelvi/vallasi problémak komoly, nemzetkozi jelentéségl konfliktusforras-
sa valtak.

A dolgozat tovabbi részében az orosz/orosz-ajku és a hataron tuli orosz
nemzettars fogalmak szinonimaként jelennek meg. A kettd kozil az els6 az a
kategéria, amely létszam tekintetében a legnagyobb posztszovjet kisebbséget
jelenti, és egyuttal a leginkabb lefedi a kutatds targyat, de a két csoport jelentds
atfedést is mutat egymassal.

El6zmények

Annak ellenére, hogy a repatridlas (a lakossagnak az Oroszorszagba torténd on-
kéntes attelepllése) a 2006-0s elndki rendelet megszuletéséig' nem jelentett
6nallé koncepciot, az utédallamok orosz/orosz ajku lakossaganak a visszate-
lepUlése mégis jelentds méreteket Oltétt.?2 Azt az idészakot a spontan, egyéni
dontéseken alapulé atteleptilés jellemezte, amelynek a sajatossdga egyrész-
rél a posztszovjet térség erdsen burokratikus tgyintézése, masrészrél pedig
Oroszorszag nehéz gazdasdgi és pénzlgyi helyzete volt, ami az attelepultek
nem megfeleld - lakhatasi, oktatasi, tarsadalom- és szocialis ellatasbeli, munka-
helyteremtési - tamogatasaban nyilvanult meg.3

Az Oroszorszagba irdnyulé migracié meghatarozé jelentéséggel bir a hata-
ron tuli nemzettarsakkal kapcsolatos politika mindkét pillérére, a repatrialas-
ra és a paternalizmusra is. A tagkoztarsasagok kézotti népességmozgas nem
a Szovjetunié felbomlasaval vette kezdetét.* A bels6é vandorlds mar az 1970-es
években elindult, és dontéen az eurdpai orosz terlletekre irdnyult. Ennek meg-
felel6en a migracidénak és a kovetkezményeinek a viszonylag targyilagos bemu-
tatasa mar az 1990-es évektél megkezdédott.®
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Az Oroszorszagba tortént atteleplilés azonban nemcsak allamilag nyilvan-
tartott és ellendrzott folyamatot jelentett, hanem gyakran illegdlis és szlrke
migraciot is.® A posztszovjet allamok kozotti népességvandorlas kovetkeztében
nem csupan az utédallamokban maradt orosz/orosz ajku lakossdg szdma csok-
kent,” de jelentdsen megvaltozott annak a korfdja és a tdrsadalmi dsszetétele is.
Ez pedig hatassal volt a hataron tuli kisebbséggel kapcsolatos politika kialakita-
sanak a fébb irdnyaira.

Oroszorszag negativ demogréfiai helyzete miatt a repatridlasnak kiemelt
szerepe van a folyamat ellensulyozasaban.® A 2000-es évek elsé felétél mar
orosz szakért6k is egyre gyakrabban mutattak ra arra, hogy a hataron tuli nem-
zettarsakkal foglalkozé politika nem korladtozédhat csupan az elsd pillérre, az
utoédallamokban maradt oroszok/orosz ajklak nemzeti identitasdnak a megor-
zésére, hanem a masik pillért az oroszoknak/orosz ajktiaknak az anyaorszagba
torténd atteleplilésének, repatrialasanak kell alkotnia.’

Mivel a migracié a korai szakaszaban kizarélag egyéni dontésen alapult, ab-
ban az allam szervezett formaban, programokkal nem vallalt szerepet, ,mind-
0ssze” egy altalanos jogszabdlyi kornyezet kialakitasaval jarult hozza.® A re-
patrialast érintd els6 jogszabalyok, szerz6dések mar nem sokkal a Szovjetunio
szétesése utan megszulettek. Igaz, azokat még elsésorban a szétvalast kdvetd
Oonkéntes, illetve kényszerl migracidval kapcsolatban irtak ald, illetve kototték
meg."

Annak a kivalté okai, hogy a tdbbi tag-, illetve késébb utédallambdl az ottani
nemzettarsak 1975-t6l folyamatosan,’? 1991-t6l pedig egyre nagyobb Utemben
teleplltek at Oroszorszagba, igen kilénbozéek: a politikai, gazdasagi és szocia-
lis jogok sz(kitésétél kezdve a tobbségi nemzetek nyilt vagy latens idegengy(-
I6letén at a csalddegyesitésen keresztul egészen a munkavallalasig, illetve az
érzelmi alapon torténd hazatérésig terjednek.”

A migrdcié pozitiv és negativ hatdsai

Az egyetlen utddallam, ahonnan nem tadvoztak tdomegesen az oroszok, Fehér-
oroszorszag volt. A balti allamok kivételével az orosz/orosz ajku lakossag sza-
mara az elsédleges célorszag tovabbra is Oroszorszdg maradt. A nagyaranyu
elvandorlasukat talan Kazahsztan példaja szemlélteti a legjobban. Mintegy ha-
rommillié fé6 hagyta el az orszagot, akiknek a legnagyobb részét az etnikai oro-
szok tették ki, de korulbelll 750 ezer volt az egyéb nemzetiséglek - kdztik a ka-
zahok - szama is. Tehat az ottani orosz nemzetiségliek szamanak (és aranyanak)
a csokkenése nemcsak az orosz etnikumuaknak a kazahénak hagyomanyosan
alacsonyabb szuletési ratdjanak a kovetkezménye,* de a jelentds elvandorla-
sé is. A kazah statisztikai hivatal szerint 2000 és 2022 k6z6tt még mindig tobb
mint 900 ezren tavoztak Oroszorszagba.” A folyamatot nem véletlenll nevezték
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el a ,nagy futdsnak/menekulésnek” (sesukoe 6e2cmeo). Oroszorszag munka-
erd-szikséglete a fuggetlenné valas 6ta folyamatos. Ez az el- és felszivd hatds
még a 2020-as években is arra 6sztdnzi a volt tagkdztarsasdgok lakossagat,
hogy - etnikai hovatartozastdél fliggetlendl - ott keressenek munkat.

Az utédallamok tobbségi lakossdganak egy része, valamint a nacionalista,
sok esetben ruszofdb politikai elit az oroszok/orosz ajktak elvandorlasat pozi-
tivumnak, egy olyan térténelmi igazsdgszolgaltatasnak tartotta, amellyel egy
korszak lezarult, és elkezdédhetett a nemzetallam épitésének a folyamata.
Nem véletlen, hogy az ottani nacionalista vezetések ezért nem értenek egyet az
oroszok altal gyakran haszndlt ,kényszer( migracid” (geiHyx0eHHas Muzpayus)
kifejezéssel sem. Ennek okai k6zott nemcsak az utédallamoknak az oroszorsza-
giéndl is rosszabb gazdasagi helyzete, a latens és nyilt oroszellenes allami poli-
tikaja szerepel, de oda sorolhaték azok a nemzetiségek kozotti feszlltségek is,
amelyeknek az elszenveddi - a szdmaranyukbdl adédéan - éppen az oroszok/
orosz ajkuak voltak.'® Nem lebecstlendéek azonban az utédallamok tobbségi
tarsadalma és az oroszon kiviil ott él6 mas kisebbségek kdzotti olyan fesziltsé-
gek, sok esetben fegyveres konfliktusok, mint példaul az azeri-6rmény, a griuz-
0szét vagy a kirgiz-Uzbég ellentétek.

Az Oroszorszagba iranyuld migracié fajdalmas kdvetkezményekkel is paro-
sult: az anyaorszag nem készult fel a rendkivil nagy aranyu (té6bb millids) bevan-
dorlé gyors befogadasara, 6k pedig csak az attelepulésik utan szembesultek
azzal, hogy ott nem tudjak éket a vartnak megfeleléen ellatni. A folyamatnak
azonban egy pozitiv vonzata is lett: Az 1990-2011 kozotti idészakban vilagvi-
szonylatban is jelentds szamban, tdbb mint 10 millidan érkeztek Oroszorszagba,
mig ezzel parhuzamosan mintegy 4 milliéan hagytak el azt. Ez a hatmilliés mig-
racios tobblet" jelentds részben cstkkentette az évi tobb szdzezres természetes
fogyasbdl eredé demografiai veszteséget.'

Az 1991 és 2020 kozott zajlott migracidés folyamat hdrom szakaszra kulonit-
hetd el:

1. Az 1991 és 2000 kozotti idészakban mintegy 3,8 millio fével tobben let-

tek Oroszorszagban (6,9 milli6 érkezett, 3,1 milli f6 tavozott).

2. 2001-2010 kozott jelentds lassulds volt megfigyelhetd: 1,3 milliés mig-
racios tobblet jelentkezett (2 millié érkezé és 700 ezer tavozd). A vissza-
esés oka: akik az atteleptilés mellett dontottek, mar orosz foldon voltak.

3. A 2011-t8l 2020-ig ujabb trend latszédott: 2,4 milliésra nétt az érkezdk
(5,5 millio o) és a tavozok (3,1 millio f6) kozti kilonbség. A ndvekedés
mozgatérugdja dontéen a munkavallaldsi célbdl érkezdk szamanak
a drasztikus emelkedése volt. A fé kibocsaté orszagnak Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Orményorszag, Azerbajdzsan és Ukrajna
szamitott (az utdbbi dllambdl az 2014-es eseményeket kévetdében mint-
egy 1,1 millidan érkezetek Oroszorszagba).””
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Az Oroszorszagban regisztraltak tébbsége K6zép-Azsiabdl érkezik: az orosz
bellgyi tarca adatai szerint a migransok szamat illetéen a 2010-es évek végén
méar nem Ukrajna, hanem Uzbegisztan kerilt az elsd helyre. 2018-ban 4,5 mil-
lié Uzbég allampolgart regisztraltak, és 3,25 milliot tordltek a nyilvantartasbdl
(az egyenleg: 1,25 millié f8). A masodik helyen Tadzsikisztan allt: 2,33 millié re-
gisztralt, 1,53 milliét torolt (a kilénbség: kdzel 800 ezer f6). Az Oroszorszagba
irdnyulé migraciés bedramlas azonban nem egyenletes, hanem évrél évre val-
tozik: 2014-ben 280 ezer, 2017-ben 212 ezer, 2018-ban 125 ezer f6 érkezett. Ez
a 41 szazalékos esés azzal jart, hogy egy évtized utdn a migraciés tébblet mar
nem volt képes kompenzalni a népesség természetes fogyasat, és Oroszorszag
lakossaga tobb mint 93 ezer fével csdkkent.?°

Mig a posztszovjet térségben zajlott migracié demografiai szempontbdl
Oroszorszag szamara pozitiv volt, addig az utédallamok némelyikében veszé-
lyes kdvetkezményekkel jart. Az atteleplilés ugyanis nemcsak az orosz/orosz
ajku lakossagot érintette, de a tobbségi nemzetekhez tartozék kodzul is szaz és
szazezrek dolgoztak/dolgoznak legdlisan vagy illegalisan Oroszorszagban. A ki-
bocsaté allam szempontjabdl ez ellentmonddasos jelenség, mivel - legaldbbis
rovid tavon - csokkenti a naluk kialakult tarsadalmi-szocialis fesziltségeket.
A hazautalt pénzdsszeg pedig az otthon maradt csaladtagok megélhetését biz-
tositja, illetve hozzajarul a nemzetkozi fizetési mérleg javulasahoz, a nemzeti
jovedelemhez. Ugyanakkor kockazatokat is rejt(ett) magaban: a munkaképes la-
kossag nagyaranyu elvandorlasa tovabb konzervalta a mar kordbban is elavult
termelési strukturakat és a monokulturdlis gazdasagot, valamint a hazautalt
pénzeknek a fogyasztasi cikkek importjara torténd felhaszndlasa hosszabb ta-
von éppen a fizetési mérleg javulasa ellen hat.

Az orosz allampolgarsdg megszerzésére vonatkozéan 2002-ben bevezetett
konnyitések?' természetesen nemcsak a hataron tuli oroszok/orosz ajkudak, ha-
nem Moszkva érdekeit is szolgaltak: azzal ugyanis beemelték az ezredfordulét
kovetd években egyes vélemények szerint hatmillié fére becsult illegalis mig-
ranst az adéfizeték korébe. Az altaluk be nem fizetett addkiesés, veszteség ak-
korra mar 7-8 milliard dollarra rdghatott.?? Arrél, hogy a 2000-es években hany
millié bevandorld élt Oroszorszagban, és azok mekkora 0sszeget utaltak haza,
megoszlanak az adatok. A Szovetségi Migracids Szolgalat a 2000-es évek koze-
pén mar tizmillié illegalis kulféldi munkavallalét emlitett, akik évente mintegy
200 milliard dollaros ,veszteséget okoztak” az dllamnak.?*> Mas adatok szerint
csupan 5 millio, az utédallamokbdl szarmazé illegalis bevandorlé élt az orszag-
ban, akik éves szinten minddssze 3 millidrd dollart vittek ki az onnan.?* Az orosz
kdézponti bank adatai szerint 2015-ben mar 11 millidrd dollart utaltak at Orosz-
orszagbdl a FAK-allamokba, mig 3,9 millidrd érkezett télik oda - az egyen-
leg tehat nettd 7,1 millidrd dolldros passzivum volt.?> Az adatok szérdsa azt
mutatja, hogy az illegdlis és a legalis migraciérdl, illetve annak a pénzigyi
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kovetkezményeirdl bizonytalan, egymastél egészen tavol esd becslések alltak
rendelkezésre. Az allampolgarsag megszerzésére vonatkozé ,egyszerlsitett”
eljaras arra is lehetéséget teremtett Oroszorszagnak, hogy térvényi médon
szabdlyozza a migracids folyamatokat, s igy csdkkentse az illegdlis bevandorlas
okozta egyéb negativ kdvetkezményeket.

Az utédallamok tobbségi nemzetéhez tartozd és az orosz/orosz ajku polga-
rainak gyakran nagyon hasonlatosak az elvandorlasi céljai. Ugyanakkor a szov-
jet dllam felbomlasat kovetd elsé években még nehezen lehetett kiilonbséget
tenni azok kozott, akik ideiglenes vagy allandé letelepedési szandékkal, illetve
legdlis vagy illegdlis munkavallaldsi reményekkel érkeztek Oroszorszagba.?®
Kezdetben a munkat keres6k csak ideiglenes jelleggel kivantak az orszagban
maradni, de idével egyre nagyobb hanyaduk maradt ott, s szerzett allandé la-
kéhelyet, alapitott csaladot, vagy vitte at a csaladja tobbi tagjat is. Lassanként
az anyaorszaggal valé kapcsolatuk is atalakult egyfajta etnikai-kulturalis koto-
déssé. A jelenség hasonlit a Nyugat-Eurépa orszagaiban megfigyelhetd folya-
matokra, azonban jelentés kilonbségekkel. A posztszovjet térséghbdl érkezettek
donté hanyada ugyanis, kilondsen az orosz ajkuak, konnyebben adaptalédott a
helyi viszonyokhoz, mint az azsiai és afrikai bevandorlék tobbsége a nyugat-eu-
répai kortlményekhez.?”

Az orosz/orosz ajku lakossag elvandorlasa szdmos utddallam esetében
negativ kovetkezményekkel parosult. Orszdgonként eltérd mértékben, de ér-
zékeny munkaerd-veszteség érte az ipart, a banyaszatot, a mezdgazdasagot,
az egészségugyet, a tudomanyos életet és a mivészeteket. A tdbbségi nemze-
tekhez tartozékhoz képest gyakran magasabban képzett orosz/orosz ajki mun-
kaer6 elvandorlasa, valamint a korabbi gazdasagi kapcsolatok megszlinése to-
vabbi gazdasagi nehézségeket eredményezett. Ennek a folismerése csak jéval a
tavozasuk utan tortént meg. Mas-mas modon, de részben ennek is kdszonhetd,
hogy a posztszovjet térség allamaiban valamivel drnyaltabba kezdett valni az
oroszokhoz/orosz ajkdakhoz fiz6d6 viszony. Egyrészt lassan felismerték, hogy
a fuggetlenné valt hazajuk addigi fejléddési szintjének a megtartasahoz szuksé-
gUk van az oroszok/orosz ajkuak és az egyéb odatelepult nemzetiségek hozza-
jaruldsara is, masrészt belattak, hogy ennek érdekében vissza kell csalogatniuk
a mar attelepultek egy részét, illetve a tobbségi nemzet kivadndorolt tagjait ha-
zatérésre kell 6sztonozniuk.

A lakossag &ttelepedése elsésorban Kozép-Azsiat érintette nagyon hatra-
nyosan. Az els6 orszag, amely felismerte az elvandorlas negativ kdvetkezmé-
nyeit, Kirgizisztan volt. Az orosz/orosz ajku lakossag tavozasanak a mérséklése
érdekében a nyelvi jogok bdvitése mar egy 1994-ben megjelent elndki ren-
delettel megkezd6dott, s egy 2002-es torvénnyel folytatédott: az elébbi az
6ket nagy szamban foglalkoztaté vallalatok esetében, az utébbi pedig a kirgiz
mint dllamnyelv mellett az oroszt az egész orszagban is hivatalossa tette.?® Az
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utoédallamokban maradt oroszok/orosz ajktak szamara ugyanis az anyanyelvik
hivatalos nyelvi statuszanak a megszUlintetése, az azon foly6 oktatas és az orosz
kultdra leépitése még a Szovjetunié folbomlasanal is nagyobb lelki és érzelmi
traumat okozott, és az anyaorszagba valé atteleptilés egyik legfontosabb moti-
vacidjava valt.?® Az orosz nyelv hivatalos statuszat késébb az alkotmanyban is meg-
erésitették.3° Biskek azéta is Moszkva egyik legfébb kozép-azsiai szbvetségese.

Az orosz/orosz ajku népesség csokkenése miatt Kazahsztan gazdasagara
leselked6 veszélyt az orszag vezetése is mar az ezredfordulé idején felismer-
te. Nurszultan Nazarbajev elndk az évi 8-9 szazalékos gazdasagi novekedés
fenntartasa érdekében szintén arra torekedett, hogy visszatartsa az orszagbol
tavozni szandékozdkat.>' A meggyézésen kivil az utédallamok ,mas maodsze-
rekkel is igyekeztek maradasra birni” az orosz/orosz ajku lakossdgot. A nem a
tobbségi nemzethez tartozék tovabbi elvandorlasat adminisztrativ eszkozokkel
is mérsékelni probaltak - e téren a leginkabb Tirkmenisztan emelendd ki. Az
orszagban megnehezitették az ingatlanok értékesitését, és korlatoztak az ingo-
sagok kivitelét. A céljuk kettds volt: egyrészt maraddasra kivantak birni azokat,
akiket lehetett, és akikre szikséguk volt, masrészt igy korlatoztak a mégis a
tavozés mellett dontdk &ltal az orszagbdl kiviheté személyes javakat. gy azon
dilemma elé allitottak 6ket, hogy vagy atkoltdznek az anyaorszagba, de akkor
elveszitik mindenutket, vagy maradnak, és tlirnek tovabb.3? Az orosz-tlirkmén
kett6s dllampolgarsag megsziintetésérdl sz6l6 2003-as jegyz6kdnyv33 valasztas
elé allitotta az azzal rendelkezéket: vagy megérzik az orosz allampolgarsagukat,
vagy elveszitik az ingatlanjuk tulajdonjogat. Az orosz dllampolgarsag elvesztése
az anyaorszagba torténd letelepedést nehezitette meg, mig a tulajdon atruha-
zasanak a korlatozdsa az atteleplilés anyagi bazisat szlkitette le. Mindez nem
volt mas, mint a kivadndorlasi folyamatok allami ellenérzése, kontrollja.

Az orosz/orosz ajku népesség mint stabilizdcids tényezé; uj ellentétek megjelenése

Az orosz/orosz ajku lakossagnak a kdzép-azsiai orszagok gyarapodasaban be-
toltott szerepét - mint lattuk - egyes vezeték egy évtized elteltével kezdték felis-
merni. 2005-ben, a valasztasi kampany idészakaban, Nazarbajev taldlkozott az
orszag orosz/orosz ajku szervezeteinek a vezetdivel, és megigérte nekik, hogy
nem tesznek tovabbi |épéseket az orosz nyelv statuszdnak a csékkentésére.3*
Ez nem a nemzetiségek felé tett Onzetlen gesztus volt, hanem a hatalom meg-
tartasa érdekében tortént. A fé célja a ,szines forradalmak” begy(r{izésének
a megakadalyozasa volt, amihez Nazarbajev az orosz/orosz ajku szavazdkra is
szamitott. Ugyanakkor a Iépéssel az elndk de facto elismerte, hogy Kazahsztan-
ban - a kilénb6z6 jogszabalyokban garantalt egyenléség ellenére, és ahogy
azt a késbébbi események is mutattak - tovabbra is létezett, sbt létezik az orosz-,
illetve altalanossagban a kisebbségi kérdés.
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Az orosz/orosz ajku lakossagnak a kdzép-azsiai stabilizacios szerepe elsd-
sorban a nagyaranyu elvandorlas tikrében valik érthetévé. A migracié kovet-
keztében az etnikai és a felekezeti ardnyok is médosultak, de mégsem csitultak
a nemzetiségi konfliktusok, s6t néhany régidban egyre inkabb fellangoltak.
A dontéen muszlim utdédallamokban egy addig latens szembenallas valt meg-
hatadrozéva: egyre érezhetébbé valt a klanok kdzotti hatalmi harc. Ugyanakkor
a kozép-azsiai népek egymas iranti ellenszenve is a felszinre tort. Mindkét fe-
szultség komoly dezintegracids veszélyeket rejtett magaban. Kétségtelen, hogy
a K6zép-Azsiaban, illetve a Kaukazuson tuli teriileteken az ottani oroszok/orosz
ajku lakosok hosszu iddn keresztll sajatos ,feszlltséglevezetd” szerepet is be-
toltottek. A sztalini idészakban meghtzott mesterséges hatarok kovetkeztében
a térség valamennyi dllama soknemzetiséglvé valt. A tobbségi nemzet aranya
Kazahsztanban csak 46 szazalék volt, de a tobbi orszadgban is 52-72 szazalék
kozott alakult. Vagyis a kisebbségek alkottdk a lakossag 28-48 szazalékat. Ko-
zUluk a keleti szlav népesség 9-24 szazalékot tett ki.3> Az oroszok/orosz ajkuak
tavozasaval foler6sodott etnikai ellentétek a Fergana-volgyben sulyos, halalos
4ldozatokkal jaré osszetiizésekké fajultak. Az a teriilet Kozép-Azsia olyan része,
ahol a térség minden f6 problémaja (etnikai szembendllas, tertleti kovetelések,
az er6forrasok - kildndsen az ivéviz - szlikdssége) egy helyen dsszpontosul.3®
2005-ben és 2010-ben Kirgizisztanban zajlottak véres, szintén emberek életét is
koveteld kirgiz-Uzbég 6sszecsapasok, valamint az elndkok el(izésével mindkét
orszagban zlrzavaros id6szak vette kezdetét. (Aszkar Akajevet 2005-ben, Kur-
manbek Bakijevet pedig 2010-ben mozditottak el a hivatalabdl.) A ,kdzos ellen-
ség” térvesztésével Ujat kellett keresnilk, s azt a szomszédos allamban, illetve
a sajat orszagukban maradt kisebbségekben taladltdk meg. A kirgiz-Uzbég ha-
tarkérdés és tertileti vita volt az egyik legjelentésebb konfliktus, amely raadasul
mar szinte a Szovjetuniod szétesésével egy idében a felszinre tort.?”

A muszlim tébbségl utédallamokban az eurdpai szarmazasu, tobbségében
szlav lakossag tomeges jelenléte mas tényezbkkel is egyltt jart. A térséget egy-
fajta (kelet-)eurdpai, (pravoszlav) keresztény civilizaciés hatassal gazdagitottak,
s néhdny orszag - ha nem is olyan mélyen, mint az eurépai tarsaik - az eurdpai
intézményi rendszerekbe (pl. EBESZ) is bekapcsolédott. Mindemellett egy mas-
fajta mentalitast, gondolkodast is meghonositottak. Ez kiléndsen akkor valik
feltinévé, ha a tarsadalmi viszonyaikat 6sszehasonlitjuk a szomszédos orsza-
gokéval, elsésorban Afganisztanéval.3® Az egyetlen orszag, amelynek szembe
kellett néznie belsé etnikai feszultségekkel, valamint az - elsésorban - Afga-
nisztanbdl begylrizd iszlam fundamentalista mozgalmak és kabitdszer-csem-
pészet megerdsodésével, és ahol elnokoket megbuktatd tlntetések is zajlott,
az Kirgizisztan volt.*

Tagabban vett nemzetbiztonsagi szempontbdél az oroszok/orosz ajkiak mig-
racidja kdvetkeztében a térség komoly kihivasokkal szembesult. A tavozasukkal,
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illetve a szovjet allam szétesésével kialakult ideoldgiai és politikai vdkuumot
szélsdséges és fundamentalista iszldm iranyzatok és a mashonnan érkezett
- tobbek kdzott gazdasagi - menekultek igyekeztek betdlteni. Az egykori szovjet
kulsé hatarokat fegyveresen védik ugyan, és abban orosz hatarér-alakulatok is
részt vesznek, a volt tagkoztarsasagok kozotti ellenbrzés komoly nehézségekbe
Utkozik. Legel6szor Kazahsztan ismerte fel, hogy a déli hatarai mentén kialakult
destabilizaciés folyamatok komolyan veszélyeztetik az orszag integritasat, és
elébb-utébb kénytelenek lesznek bekapcsolédni valamelyik térségbeli konflik-
tusba. Viszont a 2,7 millié km? terulet( orszag nagyjabol 19 milliés lakossaga
a régids viszonyok szempontjabdl csak korlatozott katonai erét jelent. Egyéb
tényez6k mellett ennek a felismerése is kdzrejatszott abban, hogy Kazahsztan
a szlikebb és a tdgabb térségében mikodo, a kollektiv biztonsagot zaszlajara
t(iz6 valamennyi szervezetbe (Fiiggetlen Allamok Kézéssége, Eurépai Bizton-
sagi és Egyuttmkodési Szervezet, Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete,
Sanghaji Egyuttmikodési Szervezet) belépett.*°

Az dtteleplil6k csoportositdsa és a repatridldssal 6sszefiigg6 nehézségek

Azoknak a visszatérését, akik mar Oroszorszagba tavoztak, illetve az oda készu-
16k maradasat az emlitetteken kivil mas tényezdk is befolyasoltak: legféképpen
az oroszorszagi viszonyok és szabalyozasok.

Az Oroszorszagba érkezett migransokat a szdrmazasuk alapjan harom f6
csoportba lehet sorolni:

+ ahataron tuli nemzettarsak,

« avolt tagkdztarsasagok tobbségi nemzeteinek és egyéb etnikumainak

a képvisel6i,
+ egy harmadik orszagbdl utra keltek.

Az oroszorszagi beilleszkedés az oroszok/orosz ajklak szdmdra jar a legke-
vesebb nehézséggel, de azt a kdzos torténelmi mult, a hosszu egylittélés és az
orosz nyelv ismerete a volt tagkdztarsasag korabbi lakéi szdmara is megkdny-
nyitette.

Az oroszok/orosz ajkuak hazatérésére nem lehet az oroszorszagi termé-
szetes fogyas*' okozta problémak orvoslasaként tekinteni. Ugyanis egyrészt az
csak tUneti kezelés, és magat a folyamatot csak lassitani képes, de nem megfor-
ditani. Masrészt Oroszorszag a 2000-es évtized végéig nem volt abban a hely-
zetben, hogy tdébb millié bevandorlé letelepedésérdl, munkahelyteremtésérdl,
iskolaztatasardl, szocialis biztonsagardél és tarsadalombiztositasarél gondos-
kodni tudott volna.*?

Az attelepllék tobbségének még napjainkban is szamos esetben az anyagi
gondok mellett beilleszkedési, pszicholégiai, illetve szociolégiai nehézségekkel
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is meg kell kiizdenie, mivel az anyaorszdgban &ket - kiildnésen a Kozép-Azsia-
bol érkezetteket - nem tartjak ,tiszta” oroszoknak.** Mindez nem kifejezetten
posztszovjet jelenség: hasonlé problémakkal szembesiltek a hazankban lete-
lepedett hatdron tuli magyarok, a volt Szovjetunié tertletérél Németorszagba
koltozott németek és az Izraelbe kivandorolt etidpiai fekete falasa zsidok** is. Az
attelepultekhez valé negativ, illetve ambivalens viszonyban elég nagy hasonlé-
sagok mutatkoznak, mig a kulénbségek elsésorban a fogadd allamok teherbiré
képességeiben keresendék.*®

Az orosz allampolgdrsagi torvény - vonatkozé médositasok ellenére - nem
vette teljes mértékben figyelembe az utéddallamokban él6 oroszok/orosz ajktak
sajatos érdekeit és szempontjait. Az igy eldallt problémakat pedig csak azok fi-
gyelembevételével és jogszabalyban torténé megjelenitésével lehetséges meg-
oldani. Ez a politikai akarat tikr6z8dik részben vissza az Oroszorszagba torténd
onkéntes attelepulést segitd, 2006-ban meghirdetett és azdta tdbbszér médo-
sitott program.4®

Tipikus posztszovjet jelenség volt a nagyfoku korrupcié,*” amely - a tulzott
blUrokratikus Ugyintézéssel egyetemben - az attelepulést is negativan érintet-
te. Mig az 1990-es években a legnagyobb kritika a kiligyminisztériumot és a
kulképviseleteket érte, az ezredfordulé utan leginkabb a beligyminisztériu-
mot és az annak aldrendeltségében mikodd Szévetségi Migracids Szolgalatot
(FMSZ)*® biraltak. A migracids térvény mdédositasait ugyanis sokan a bellgyi lob-
bi erés érdekérvényesitd képességével magyarazzak, s ugy tartjak, a céljuk csu-
pan a két szervezet alkalmazottai tovabbfoglalkoztatdsanak a biztositasa. Még
szamos parlamenti képviseld is drakdinak tartotta a térvénymodositasokat, s
abban annak a bizonyitékat lattak, hogy a hatalom képvisel6i nem rendelkeznek
valédi koncepcidval a hataron tuli oroszokkal/orosz ajkuakkal kapcsolatban, és
az intézkedések csak az illegdlis migraciot ersitik - ugyanakkor a médositasok
gyakorlatilag a koradbbi helyzetet fagyasztottak be.*

A hataron tuli nemzettarsak egyéni attelepllésére 2006-ig |ényegében sem
a szbvetségi kormanyzat, sem a regiondlis (megyei, kdztarsasagi) hatésagok
nem dolgoztak ki célirdnyos programot. Az 1990-es évek talan egyetlen sikeres
projektje a duhoboroknak® az 1998 elején, Brjanszk megyében toértént letelepi-
tése volt.>" Az addigiak altalaban helyi 6nkormanyzatok, illetve egyes vallalatok
kezdeményezése eredményeként valdsultak meg.

Mivel sem az allami és a kdzszféra, sem az dllami és a maganvallalatok nem
tudtdk a rengeteg Ujonnan attelepultet hivatalosan foglalkoztatni, nagyrészik
kénytelen volt a fekete- és a szlirkezonaban elhelyezkedni, annak minden nega-
tiv kdvetkezményével egyltt. A munkaaddk nem biztositottak nekik megfeleld
lakhatasi és szocidlis feltételeket, s6t gyakran még az okmanyaikat is elvették
télik. Igy szinte lehetetlen volt a hivatalos ott-tartézkod4s igazoldsa, ami vi-
szont az dllampolgarsag megszerzésének az alapvet6 feltétele. Mivel az illegdlis



KULUGYI SZEMLE

munkaltaték a rendszer fenntartasaban voltak érdekeltek, minden kdvet meg-
mozgattak a gyors és radikdlis valtozasok elkerulése érdekében.>? A folyamat
azota is csak lassan valtozik.

Az attelepUltek szamara altalaban is nehézséget okozott a kiilonb6z6 szoci-
alis tAmogatasokhoz és kedvezményekhez vald hozzaférés. Ez kiilondsen azok-
nak okozott komoly problémat, akik nem tudtak hivatalos okmanyokkal, doku-
mentumokkal igazolni a jogosultsdgukat.

Oroszorszagban is egyre inkabb elfogadott az a vélemény, hogy a migracié
fontos szerepet tolt be a népességfogyas mérséklésében. Ugyanakkor gyakran
teszik fel azt a kérdést is, hogy biztosan olyan atteleptldkkel szikséges-e p6-
tolni a fogyd lakossagot, akik szamara az allamnak kell biztositania a lakhatast,
a munkahelyet, és még egy sor egyéb kedvezményt, illetve olyanokkal, akik
nem munkaképesek, és eleve a tarsadalombiztositasbél és a nyugdijellatasbdl
képesek vagy akarjak magukat eltartani. Rdadasul ugy, hogy maguk az orosz
allampolgarok hasonlé problémak esetén nem szamithatnak komoly allami se-
gitségre. A népesség természetes fogydsa azonban orszag fejlédését tovabbra
is negativan befolyasolja. Ezért a Kreml nem csak az orosz/orosz ajku lakossag
attelepulésére szamit. S6t, Vlagyimir Putyin mar az elnoksége kezdetén tébb-
szor hangoztatta, hogy Oroszorszag az oroszok mellett mindazokat varja, akik
ott akarnak élni, és elfogadjdk az orosz torvényeket.>3

Habar kulturdlis értelemben az orosz nemzet - a magyarhoz hasonléan -
egységesnek mondhatd, ennek ellenére még a tekintetben is megfigyelhetd
bizonyos kilénbség az anyaorszagi és a hataron tuli, valamint az egyes ktlho-
ni oroszok/orosz ajkuiak kozott. Mig a Belaruszban vagy Kelet- és Dél-Ukrajna-
ban, de kiilénésen a Krimben, illetve Eszak-Kazahsztanban él6 oroszok tradiciéi
nem, vagy csak minimalis mértékben kiilonb6znek az anyaorszagiakétdl, addig
a kozép-azsiaiak vagy a Kaukazuson tuliak sokkal tobb helyi szokast vettek fol,
amelyek gyakran a mentalitdsukra is hatassal voltak. A jelenség mas orszagok
esetében is megfigyelheté. Németorszagban példaul a mai napig is érezni lehet
a nyugatiak és a keletiek mentalitdsanak a kiilonb6zdségét, amit maguk is sok-
szor hangsulyoznak. A szovjet utddallamokbd6l Németorszagba vagy Izraelbe
attelepult németek, illetve zsiddk kérében ez a kulturalis és mentalis kilonbség
még jobban megfigyelhetd. Hasonlé példa a csangd magyarok helyzete is.

Oroszorszagnak tehat a repatridlast nem egyszerlen anyagi oldalrél kell
megkozelitenie, mert abba egyéb tényezdk (pl. az attelepulék pszicholdgiai, szo-
ciolégiai felkészitése) is beletartoznak. Ugyanakkor a kulturalis és a mentalitas-
beli kilénbség nem egy esetben éppen az érkezetteknek okozott csalédast. So-
kuk szdmdra az orosz valésaggal tortént talalkozas - kiléndsen akkor, ha nem
kaptak a végzettségiknek, a korabbi munkajuknak, beosztasuknak megfeleld
allast, vagy rosszabb kortilmények kdzé kertiltek - frusztraciét okozott.>
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Az oroszorszagi beilleszkedés nehézségeit az utddallamok vezetbi a sajat
elénylkre igyekeztek forditani, amikor maradasra akartak birni a ndluk é16 oro-
szokat/orosz ajktakat. Azzal érveltek nekik, hogy 6k mar un. ,helyi” oroszok,
akiket az anyaorszagban él6k nem fognak befogadni, és a szemikben 6k nem
oroszok, hanem csak kirgizek, tadzsikok, kazahok lesznek.>> Ez a - kordbban
Magyarorszagon is megfigyelt - jelenség nemcsak Oroszorszag presztizsére
hat negativan, de egy olyan mérték( visszatelepulési folyamatot is elindithat,
amely éppen a repatrialasi politika céljat gyengitheti.

Az utéddllamokba visszatértek szamara vonatkozdéan azonban nagyon
vegyes adatok dallnak rendelkezésre. Nazarbajev eln6k mintegy hetvenezer
fére tette a 2001/2002-ben Kazahsztanba Oroszorszagbodl visszatértek sza-
mat.>® Az orosz statisztikai forrasok szerint 1997-ben Kazahsztanba nagyjabdl
25.400, Kirgizisztanba 6.300, Ukrajnaba pedig 69.100 f6 telepdilt vissza. A ha-
rom orszag kapcsan 2013-ban, illetve 2022-ben megjelent adatok azt mutat-
jak, hogy Kazahsztanba 11.800/69.300, Kirgizisztanba 10.600/69.200, Ukrajna-
ba 18.600/121.600 személy koltdzott at. Az Oroszorszagbdl az utdédallamokba
attelepultek szdma 1997-ben 6sszesen 143.700, 2013-ban 147.900, 2022-ben
583.600 f6 volt. A jelent6s visszadramlas ellenére az 1997-2022-es idészakban
Oroszorszagba 5,5 milliéval tobben érkeztek, mint ahdnyan a tavozas mellett
dontottek.

Az orosz-ukran haboru a népességmozgasra is hatassal volt. 2022-ben tébb
mint két és félszer annyian tavoztak Oroszorszagbdl az utédallamokba, mint
egy évvel korabban. A kivandorlas drasztikus emelkedéséhez azon orosz allam-
polgarok is jelentds mértékben hozzajarultak, akik a habord, illetve annak a
varhato6 kdvetkezményei miatt hagytak el a hazajukat, de az uti céljukat jelentd
utdédallamhoz kdzvetlen kotédéstuk nem volt, legfeljebb csak kdzvetett (rokoni,
barati, Uzleti) kapcsolattal birtak. Ennek ellenére a migraciés szaldé tovabbra is
mintegy 80 ezer f6s tobblet volt.>’

Az értelmiségiek visszatérésében a tarsadalmi és az anyagi megbecstilés
komoly szerepet jatszott. Az ellentétes irdnyld migracié mogott azonban egyéb
okok is meghuzdédtak. Egyrészt a 2000-es évek kdzepére szigoribba valt orosz
migracios Ugyintézés, a letelepedéssel, munkahelykereséssel kapcsolatos prob-
[émak sokasoddsa,*® masrészt a sokszor irredlis, illetve tul nagy el6ézetes vara-
kozasok be nem teljesiilésébdl fakadé kudarcok. Am a visszatelepiilési folyamat
sem tipikusan posztszovjet jelenség.

Osszegzés
Oroszorszag szamara a Szovjetunié utédallamaiban é16 nemzettarsak hazatéré-

se és a migracié fenntartadsa - amely egyszerre jelenti a népesség és a munka-
erd utdnpotlasat - az 1990-es évek eleje 6ta fontos nemzeti érdek. Ugyanakkor
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az Oroszorszagba irdnyuld attelepllés intenzitasa, illetve az ottani sziikségletek
dinamikaja folyamatosan valtozé tényezét jelent. E valtozasok allandé nyomon
kovetésére, elemzésére és a megfeleld kovetkeztetések levondsara - ami egy-
ben a repatrialasi politika kialakitdsanak az egyik el6feltétele - a dontéshozdk a
2000-es évek végeéig, a 2010-es évek elejéig azok jelentdségéhez képest csekély
figyelmet forditottak. Pedig azok olyan kritériumok, amelyek egyrészt megha-
tarozzak a repatrialasi politika torvényi szabalyozasat (kdztik az allampolgar-
sagi jogszabalyokét), masrészt hatassal vannak a megvaltozott belsd és kiilsd
korulményeket egyarant figyelembe vevd miikédési mechanizmusok korszer(-
sitésére is.

Oroszorszag hatalmas terlletébdl és a népesség egyenlétlen foldrajzi el-
0szlasabol eredden a moszkvai repatridlasi és migracids politika tovabbi fontos
jellemzbje, hogy a szbvetségi szint mellett a foderacié szubjektumai (megyék,
autonom terlletek, kdztarsasagok) is sajatos érdekekkel birnak. Ezért lett vol-
na kulénos jelentésége annak, hogy a két szint kdzotti informaciéaramlast fi-
gyelemmel kisérjék, és a tapasztaltak alapjan pontos adatbazis készuljon. Ezzel
azonban a korai visszatelepitési politika adés maradt. A 2010-es évek végére
azonban az orosz vezetés mar gyakorlati |épéseket tett az orszag negativ de-
mografiai folyamatainak - amely kiilondsen a szibériai és a tavol-keleti régidk-
ban okoz(ott) kihivasokat - a kezelésére. 2018-ban elfogadtak a 2019-2025 ko-
zotti idészakra sz6l6 dllami migracids politikai koncepciot, amelynek a legfonto-
sabb célja, hogy a kulfoldi - elsésorban az utéddallamokbdl érkezd -, kilonb6z6
etnikai hovatartozasu allampolgaroknak (vagyis nem csak a nemzettarsaknak)
az alacsony népességszamu és népslrliségl terlleteken vald letelepedését
Osztdéndzze.>®

A hataron tuli nemzettarsak tomeges visszatérésének azonban karos kovet-
kezményei is lehetnek Oroszorszdg szamara. Az orosz/orosz ajku népességnek
a posztszovjet orszagokbdl torténd nagyaranyu elvandorlasa visszaforditha-
tatlanul meggyengiti Moszkvanak a térségben elfoglalt geopolitikai pozicidit,
amelynek az egyik pillérét éppen az 6 etnikai és nyelvi/kulturalis jelenlétik adta.
A keletkezd politikai és ideoldgiai vakuumot pedig kilonb6zd entitdsok (Kina,
Térékorszag, Romania, Lengyelorszag, az Amerikai Egyesdlt Allamok, az Euré-
pai Unid), etnikumok (kinaiak, egyéb azsiaiak), vallasi irdnyzatok képvisel®i
(vahhabitdk, talibok, roman és ukran ortodox, neoprotestans, rémai és gorog-
katolikus egyhazak), politikai ideolégiak és irdnyzatok (roman unionista, panto-
rok, euroatlanti integracid) aknazhatjak ki, amelyek mar most is nagy kihivast je-
lentenek a Kremlnek, s nemcsak geopolitikai értelemben, de a belpolitikaban is.
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