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AMERIKAI-KINAI KERESKEDELMI HABORU:
AZ ALKALMAZKODAS MODJAI

Nagy Angelina, kutato, MKI
Salat Gergely, vezetd kutatdo, MKI

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina vamokat illeté jatéka gyakorlatilag kdlcsonos keres-
kedelmi embargoig eszkalalodott. A kérdés immaron az, hogyan alkalmazkodik a kialakult
helyzethez a két orszag és a vilag. Mig Kina sajat gazdasaganak és kilkapcsolatainak atren-
dezése mellett Washington szamara is rendkivil koltségessé tudja tenni a vamhaborut, az
Azsia-Pacifikum orszagai erés kettds kitettségiik miatt intenzivebb egyenstlyozassal, gazda-
sagi diverzifikacioval és sokasodé szabadkereskedelmi egyezményekkel igyekeznek alkal-
mazkodni az uj kérilményekhez, felerésitve az 6nsegély elvének érvényesiilését, a pragmati-
kust manéverezést és a multipolaritas felé valé elmozdulast.

A mar 2018 6ta tartd amerikai—kinai kereskedelemi haboru az elmult hetekben Uj fokozatba kapcsolt.
Amikor februarban, illetve marciusban Donald Trump 10-10%-kal megemelte a kinai termékekre ki-
vetett vamokat, a kinaiak gyorsan, de visszafogottan valaszoltak, igy a helyzet kezelhetének tlint.
Aprilisban azonban olyan adok-kapok indult meg a felek kdz6tt, amely alapjan mara az amerikai va-
mok 145%-ra (bizonyos esetekben 245%-ra) emelkedtek, a kinaiak pedig 125%-ra. Ez gyakorlati-
lag kdlcsonos kereskedelmi embargot jelent a vilag két legnagyobb gazdasaga kozott, hiszen ekkora
vamtarifak mellett a kereskedelem szinte teljesen ellehetetlenul. A kinaiak be is jelentették, hogy ha
ezutan Washington tovabb emeli a vamokat, 6k erre mar nem fognak reagalni, mert a jelenlegi 125%-
nal magasabb tarifak mar a vicc kategoriajaba tartoznanak. A feszultséget az sem enyhitette, amikor
Trump bejelentette, hogy a mobiltelefonokra és bizonyos mas elektronikai eszkdzokre mégsem vo-
natkoznak a viszonossagi vamok, mert nemsokara azt is kdzolte, hogy ez a mentesség csak atme-
neti.

Osszességében a helyzet ugy irhato le, hogy a felek gyavanyul-jatékot (chicken game) jatszottak,
de most — az elsé Trump-adminisztracio idészakaval ellentétben, amikor az ,elsé szakaszu” (Phase
One) megallapodas elejét vette a tovabbi eszkalacionak — a felek egyike sem rantotta félre a kor-
manyt, igy megtortént a frontalis 6sszeutkdozés. Mar nem az a kérdés, hogy miként lehetne normali-
zalni az amerikai-kinai kereskedelmet, hanem hogy miként tud alkalmazkodni a két orszag és a vilag
az uj helyzethez.

A kinaiak aprilisig egyértelmien azt kommunikaltak, hogy a konfliktusok targyalasos rendezésére
torekednek, és alighanem azt gondoltak, hogy erre lenne is esély — hiszen az elsé Trump-adminiszt-
racio alatt folyamatosan egyeztettek egymassal a felek, és a kdlcsénos vamok meg is maradtak egy
olyan szinten, amit az import-export cégek meg valahogy ki tudtak mozogni. Idén aprilisra érhetett
meg a felismerés Pekingben, hogy ez a Trump mar nem az a Trump. Washington immar nem vala-
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miféle konkrét intézkedéseket akar kicsikarni a kinaiaktél a vamok csokkentéséért cserébe (pl. fen-
tanilexport szigorubb ellen6rzése, szellemi tulajdonjogok hatékonyabb védelme, allami szubvencidk
leépitése stb.), amelyekrdl lehetne alkudozni; most mar a cél nyiltan a szétvalasztas (decoupling)
végigvitele és minden, ami ezzel jar (lenyegében Amerika Ujraiparositasa, de legalabb a stratégiai
iparagak hazatelepitése). Ezt jelzi, hogy az amerikaiak nem is kezdeményeztek semmiféle targyalast
a kinaiakkal, a felek csak egyoldalu — s egyre keményebb hangvétell — nyilatkozatokban kommuni-
kaltak egymassal. Azt pedig, hogy Kina nem csupan egy a sok problémas kereskedelmi partner ko-
zul, hanem a f6 célpont, egyértelmlen mutatja, hogy a tébbi orszag vonatkozasaban bejelentett 90
napos haladék —ami idét ad a targyalasokra — Kinara nem vonatkozik.

Mi lett volna, ha Kina nem vezet be azonnal viszontvamokat, és targyalasi lehetéséget kér Trump-
tél (amerikai szohasznalatban: ,megadja a tiszteletet”)? Ez csupan elméleti kérdés, mert — és ezt
az amerikaiak is nyilvan tudjak — a magat globalis nagyhatalomként definialo, globalis nagyhatalmi
Ontudattal rendelkez6 Kina vezet6i szamara elképzelhetetlen lett volna, hogy gyengéenek mutassak
magukat, és ne egyenld félként, hanem alavetett helyzetbdl targyaljanak Washingtonnal. Azzal, hogy
Amerika kész helyzet elé allitotta, a Hszi Csin-ping-féle vezetésnek az arcvesztés elkerulése érdekeé-
ben nem volt mas valasztasa, mint felvenni a kesztyl(it, mikozben persze folyamatosan jelezték, hogy
megfeleld korilmények (értsd: egyenrangusaguk elismerése) esetén hajlanddak lennének targyalni.
Erre azonban Washington nem mutatott hajlanddsagot, ami megerdsitette azt a kinai felismerést,
hogy Trump ezuttal nem akar alkut. (Az mas kérdés, hogy erre a vamhaboru gazdasagi kovetkezmeé-
nyeivel valé szembesulés és belpolitikai okok még rakényszerithetik a jovében.)

A kinaiak alapvet6en egy haromiranyu stratégiaval alkalmazkodnak az uj helyzethez. Az elsé irany a
hazai gazdasag atalakitasa, bizonyos rég esedékes reformok felgyorsitasa. A lényeg ezen a terlleten
a bels6 fogyasztas szerepének ndvelése lenne. A kinai gazdasagban egészségtelenul nagy sulya
van a beruhazasoknak és az exportnak, és tul alacsony a fogyasztasnak. Az amerikai piac kiesésével
az export szerepe csdkkenni fog. A kinai exportnak mintegy 15%-a ment eddig az USA-ba, s mivel
ezt mas piacok nem fogjak teljes egészében kivaltani, immar nem csupan egy opcio a belsé kereslet
novelése, hanem kényszer. Ezért hdnapok 6ta zajlanak kulonféle keresletélénkité programok, s ezek
varhatéan a jdv6ben is folytatddni fognak. Stratégiai cél a szolgaltatasi szektor bdvitése — ez ugyanis
kevésbé van kitéve az exportkorlatozasoknak, és nagyobb hozzaadott érték(i munkahelyeket teremt.
Mindezt kiterjedt propagandakampany kiséri. Ujra elékeriiltek az ,,6nellatas”, ,6nerére timaszkodas”
maoi idészakban hangoztatott jelszavai, és a jelenkor problémait igyekeznek abba a torténeti narra-
tivaba beleilleszteni, amely szerint az ellenséges kulfoldi er6k mindig is Kina vesztére tortek, s ami
most torténik, az csupan ennek a régi torekvésnek egy uj megnyilvanulasi formaja. Ezért fokozni kell
a nemzeti ellenalld képességet és adott esetben aldozatokat kell vallalni. Hszi Csin-pingnek abbdl a
szempontbdl még ol is jon Trump Kina-ellenes fellépése, hogy jo blinbakként szolgal egy sor problé-
mara, és az ,,ostromlott er6d” érzés fokozasaval erésitheti a nemzeti egységet.

A kinai alkalmazkodasi stratégia masik iranya az USA-ra koncentral, s igyekszik a lehetd legkoltseé-
gesebbé tenni az amerikaiaknak az altaluk inditott vamhaborut. A kinaiak nemcsak viszontvamokkal
valaszoltak Washington Iépéseire, hanem korlatoztak bizonyos ritkafoldfémek exportjat, vizsgalato-
kat inditottak Kinaban tevékenyked®d amerikai cégekkel szemben, teljesen betiltottak egyes amerikai
termékek importjat, és tovabbi Iépésekkel is fenyegetdznek (pl. hollywoodi filmek kinai vetitésének
tilalma). Felgyorsitottak a renminbi nemzetkoziesitésének folyamatat is. Tovabbi eszkzok is rendel-
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kezésukre allnak még, pl. a juan leértékelése vagy a kinai kézben |évé amerikai allamkotvényallo-
many tovabbi leépitése.

A harmadik irany Kina nemzetkozi atpozicionalasa, kulkapcsolatainak atrendezése. Peking igyekszik
magat stabil pontnak, megbizhatd partnernek beallitani a teljesen kiszamithatatlan amerikaiakkal
szemben. Az Uzenet egyértelmU: az amerikaiakban nem bizhattok, de velunk stabil, kdlcsdnos el6-
nydkon alapuld, hosszu tavu kereskedelmi és befektetési kapcsolataitok lehetnek, amelyeket nem
fogunk egyik naprol a masikra felboritani. Az elsé vamok bejelentésének pillanataban megindultak
a tapogatozasok Japan, Dél-Korea és az EU felé, s a kinaiak nyilvan Ggyesen érzékeltették azt az
abszurd helyzetet, hogy Amerika szovetségeseilényegében azt kaptak jutalmul, amit ellenségei bun-
tetésul. A masik célpont a globalis Dél, amely eleve jobban hajlik a j6 kinai kapcsolatokra. E torekvé-
seknek persze vannak korlatai, hiszen Kina elsésorban piacot szeretne a termékeinek, sok orszag
viszont védené gyartoit a kinai konkurenciatol. Mivel azonban most a kinaiak is nehéz helyzetben
vannak, pragmatikus alapon van esély kdlcsdnosen elényds megallapodasok megkotésére, akar az
EU-valis.

A régio alkalmazkodasi modjai

A két ,gyavanyul” frontalis 6sszelitkozése természetesen globalis jelentéségl, de az Azsia-Pacifi-
kum szamara kulondsen fontos fejlemény. A térség orszagai a legmagasabb amerikai vamtarifakkal
sujtott allamok kdz6tt vannak, és erésen kitettek mind Kinanak (elsésorban gazdasagilag), mind az
Egyesult Allamoknak (elsésorban biztonsagukat illetéen). Kinaval ellentétben nincsenek olyan hely-
zetben, hogy viszontvamok kivetésével valaszoljanak az amerikai tarifakra, igy mindenképpen az
szolgalna érdekuket, ha Trump tranzakcionalizmusat kihasznalva valamilyen Washington szamara is
elfogadhaté mdédon, példaul LNG-vasarlassal csokkenthetnék a fajlalt kereskedelmi deficitet és leal-
kudhatnak a vamokat. A régioé orszagainak az amerikai-kinai versengés fokozddasa kozepette kettés
kitettséguk miatt eddig is pragmatikus mandverezésre volt szuksége, a vamhaboru jelenlegi eszkala-
ci6ja azonban még komplexebbé teszi a stratégiai kdrnyezetuket. A régio raadasul a versengeés egyik
fontos szintere, ahol Peking megerdsitené, Washington pedig visszaszoritana a kinai befolyast, az
Azsia-Pacifikum orszagai ezért az eddigieknél is nagyobb lgyeskedésre, pragmatikus alkalmazko-
dasra kényszerulnek.

A trumpi kereskedelempolitikahoz val6 alkalmazkodas stratégiajaban j6l azonosithatd tendencia
egyfajta versenyfutas a szabadkereskedelemért. Az elsé Trump-adminisztracio alatti tapasztalatok-
bél kiindulva a régios orszagok mar joval a buntetévamok kivetése el6tt, de bevezetésuk utan még
nagyobb lendulettel kezdték el , Trump-biztosabba” tenni gazdasagaikat. Az Uj piacok elérése uj ke-
reskedelmi megallapodasokon keresztul kulcsfontossagu az ellatasi lancok megerdésitése, a trumpi
vamok hatasainak tompitasa szempontjabdl, igy az utdbbi idében régiés és nem régios szereplok
szamara is kifejezetten strgetdvé valt a folyamatban Iévé targyalasok felgyorsitasa és uj szerzédeé-
sek megkotése. A sokasodo bilateralis alapu szabadkereskedelmi megallapodasok mellett a nagy,
kiterjedt szabadkereskedelmi blokkok, mint a Regionalis Atfogd Gazdasagi Partnerség, illetve a
Transz-csendes-0ceani Partnerség irant is érezhetéen megnovekedett az érdeklédés. A tagabb régi-
on bellli multilateralis szabadkereskedelmet el6segitd eszkozok ezért felértékelt elemei az er6sd6dé
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amerikai protekcionizmushoz és a kereskedelmi haboruhoz val6 alkalmazkodasnak.

A délkelet-azsiai orszagok kereskedelmi, beruhazasi, technoldgiai kitettsége eleve jelentés Kina
felé, a USAID felfuggesztése és a buntetévamok okozta légures terekbe pedig 6rommel nyomulna
be Peking, amelyet Hszi Csin-ping aprilis els6 hetében tett mosolydiplomaciai kdrutja is jol szemlél-
tet. A hagyomanyosan Kina-baratabb Laosztél, Mianmartdl és Kambodzsatdl eltekintve azonban a
térség orszagai mindenképpen el akarjak kerulni, hogy tulzottan aszimmetrikus fuggésbe keriljenek
Kinatol. Bar kulpolitikajuknak egyébként is hangsulyos része, hogy minél tobb partnerrel épitsenek
kapcsolatot, a vamhaboruhoz alkalmazkodva még intenzivebbé valt a harmadik szerepl6kkel valo
kapcsolatkeresés, ahogy azt a mostanaban elinditott szabadkereskedelmi targyalasok is példazzak.
Gazdasagi diverzifikacio terén jellemzéen elsésorban Japan, Dél-Korea, Ausztralia, az Obol-menti
orszagok, az Eurdpai Unio és India felé tekintenek, akik szerepe, jelentésége ezért felértékel6dhet
arégioban. Emellett az ASEAN-on bellli kereskedelem fontossaga is megnétt, ennek erdsitésére is
megindultak a kezdeményezések a buntetévamok hatasara. A kereskedelmi haboru hatasara tehat
az un. ,Globalis Dél” orszagai kozotti kereskedelemre is élénkitéen fog hatni.

Ahogy arra szamitani lehetett, az amerikai vamok Dél-Koreat és Japant, az Egyesiilt Allamok két leg-
fontosabb régidbeli szovetségesét is arra késztették, hogy megerdsitsék, de legalabbis kiegyensu-
lyozottabba tegyék kapcsolataikat Kinaval. A 2012 6ta targyalt trilateralis szabadkereskedelmi meg-
allapodasban 2019 6ta nem volt elérelépés, tavaly azonban ujrakezdédtek a targyalasok, amelyeket
nemrégiben tett nyilatkozatok alapjan a lehet6 leghamarabb szeretnének sikeresen lezarni. A haro-
moldalu szabadkereskedelmi egyezmény nem csupan a vamok okozta gazdasagi sokkok enyhité-
sére lenne alkalmas, de Tokio és Szdoul alkupozicidjat is javithatja az USA-val valé vamtargyalasok
soran. Mindazonaltal a két orszag csak dvatosan kozeledhet Kinahoz, egyrészt a Washingtonnal valo
szovetség, masrészt sajat kdzvéleményuk miatt. Kevésbé kockazatos a délkelet-azsiai jelenlétuk
erdsitése, amely varhatéan mindkét orszag szamara prioritas lesz, tompitva a vamok negativ hatasa-
it és kihasznalva, hogy a délkelet-azsiai orszagok még intenzivebben diverzifikalnak partnerségeiket.

Az amerikai-kinai kereskedelmi haboru elmérgesedése és Trump vampolitikaja még latvanyosabba
teszik az dnsegély (self-help) elvének fokozott érvényesulését a nemzetkozi politikaban. A térség
kozepes orszagait kettds kitettséguk miatt hatranyosan érintené a hideghaborus blokkosodas, ré-
szukrél ezért mozgasteruk maximalizalasa és a nagyhatalmi versengés karos hatasainak csokkenté-
se, s6t, elébnyukre forditasa érdekében erdteljesebb egyensulyozas és még aktivabb partnerkeresés
varhato. A pragmatikus kulpolitikai iranyvonalak és a multipolaritas felé mutaté tendenciak er6sodeé-
se Magyarorszag szamara is relevans fejlemények, mint ahogy az is, hogy bar a régié orszagainak
diverzifikacios stratégiajaban a hangsuly elsédlegesen az azsiai partnereken van, az Eurdpai Unio
aktivabb jelenlétére is komolyabb lehetéség nyilt a térségben.
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