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KOLTSEGVETESI HUZAVONA OSSZEFUGGESEI

Lévai Daniel, kutatdo, MKI

Az amerikai kdltségvetés hianya még mindig magas, az USA ugyanis tartdsan magas koltségvetési
hiannyal néz szembe. Az Egyesilt Allamok koltségvetése utoljara a 2001-es pénziigyi évben zart
tébblettel. Donald Trump masodik elndkségének egyik prioritasa, hogy ezt a hianyt tobbek kozott
vamokkal és a kereskedelmi szerz6dések Ujratargyalasaval, kildonb6z6 segélyezési programok meg-
szuntetésével és a burokracia csokkentésével potolja. Tobbek kdzott errdl is sz6 volt a marcius 24-i
kormanyulés nyilvanos részén, amelynek soran kiderult példaul, hogy az egészséglgyi tarcanal 6sz-
szesen 40 kommunikacioval foglalkozo osztaly és majdnem ugyanennyi beszerzési osztaly is mu-
kodott az el6z6 adminisztracio alatt anélkul, hogy munkajukat 0sszehangoltak volna. Mindezekre a
Musk vezette munkacsoport atvilagitasa soran derult fény, egyéb mas, nehezen magyarazhato ki-
adasokkal egyutt.

A Kkoltségvetési vitak soran nem egyedi, hogy akar a kormanyzat is leallhat — ilyen tortént példaul
2018 vegen amikor 35 napon keresztul akadozott a kozellatas. Akkor ezt a helyzetet azzal oldottak
fel, hogy Trump elfogadta, hogy nem lesz pénz a fal megépitésére az amerikai-mexikoi hataron. A
kovetkez6 év februarjaban azonban rendkivili allapotot hirdetett ki az elnok, igy lehetbveé tette, hogy
a Kongresszus jovahagyasa nélkul csoportositson at forrasokat. A legutdbbi kdltségvetési vita tobb
tényez6 miatt alakult ki. A f6 ellentét a republikanusok és a demokratak kozott a kiadasok csokkenté-
sének mértékében és a prioritasokban mutatkozott meg, azonban a republikanus taborban sem volt
teljes az 6sszhang a koltségvetést illetéen, mivel voltak olyanok, akik példaul a védelmi kiadasokat
novelték volna. A republikanusok jelentds kiadascsokkentéseket szorgalmaznak, ezzel szemben a
demokratak aggddnak amiatt, hogy ezek a csokkentések hatranyosan érinthetik a szocialis progra-
mokat és az alacsony jovedelmU amerikaiakat. A kormanyzati leallasra 2025. marciusaban is volt
esély, de annak elkerulése érdekében a Kongresszus elfogadott egy atmeneti finanszirozasi torvényt,
amely szeptember végéig biztositja a kormanyzat mikddését (az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
pénzlgyi év oktéber 1-jét6él szeptember 30-ig tart). Ez a tdrvény a korabbi finanszirozasi szinteket
hosszabbitotta meg kisebb mddositasokkal, beleértve a nem védelmi kiadasok csdkkentését és a
veédelmi kiadasok noveléseét.

A tartos koltségvetési hiany kialakulasanak okai

Az Amerikai Egyesult Allamok megalakulasa 6ta kiizd az addssaggal. A Fliggetlenségi Haboru alatt
75 millio dollarnyi kolcsont halmozott fel hadianyagra a hazai ,befektet6k” és a francia allam révén.
Bar 1835-re sikerult megszuntetni az adossagot, a kovetkezd évek alatt ismét novekedni kezdett,
mely folyamat napjainkig is tart. Amikor az Egyesiilt Allamok kormanya tébbet kélt, mint amennyi
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bevételhez jut a szOvetségi adok, vamok és egyéb eszkdzok révén, akkor azért, hogy ezt a kuldnbo-
zetet fedezze, kolcsont vesz fel és piacképes értékpapirokat (Amerikai Kincstari Kotvényeket, vagy
inflaciokovet6 kincstarjegyeket (TIPS)) ad el befektet6knek. Az addssag igy a kolcsonbél és a be-
fekteték felé keletkezett kamatokbdl &ll. A nemzeti addssag az Egyesilt Allamok szdvetségi miko-
désének velejardja, hiszen e hitelek altal tudja a szdvetségi allam folytatni tevékenységét. A bevétel
lehet kevesebb egy rossz gazdasagi évben, amikor a maganszemélyek és a tarsasagok kevesebbet
termelnek és kevesebb adoét fizetnek, a kdltségek pedig kimagasloak lehetnek példaul haboruk ese-
tén. Az igy felhalmozott hitel azonban nem lehet végtelen. Az addssagplafon a felveheté kolcsonok
0sszegének jogi korlatja. Amint a szovetségi kormanyzat kdlcsonei elérik az addssagplafont, az mar
nem novelheti kintléviségét és nem vehet fel tobb hitelt. Azaz, az amerikai szOvetségi allam fizetés-
képtelenné és legalabbis részben, mikodésképtelenné valhat. Trump elsé ciklusaban kdzel harom
hétig allt le az amerikai allam egészen addig amig kompromisszumot nem kotottek a demokratak és
a republikanusok.

A szovetségi kolcsonok felvételéhez és az addssagplafon 6sszegszer(i modositasahoz, vagy bizo-
nyos idére torténd felfliggesztéséhez kongresszusi felhatalmazas szikséges. Az esetek legnagyobb
tobbségében politikai alkura kerll sor. A kongresszusi adossagplafonrdl szolo vita pedig mindig po-
lemikus, hiszen azon torvényhozok, akik csokkenteni szeretnék a koltségvetési hianyt vagy a kor-
manyzat méretét, az adéssagplafont hasznaljak arra, hogy a koltségvetési korlatozasokrol targyalja-
nak. 2025 marcius 5-én az amerikai szovetségi allamaddssag 36,22 ezermilliard dollar volt. Ez 1,78
ezermilliard dollarral magasabb, mint egy évvel korabban, azaz 13 446 dollarral haztartasonként. Az
el6rejelzések szerint ez az sszeg ez év julius 28-ara 37 ezermilliard dollarra fog emelkedni. A prob-
Iéma nem az addssag méretében rejlik, hanem a GDP-hez valo viszonyaban, amely jelenleg relativ
novekedésben elmarad az adossag novekedésetdl. A ll. vilaghaboru utan a szovetségi adossag az
orszag GDP-jének 50%-at, ma viszont mintegy 125%-at jelenti.

A republikanusok koltségvetési stratégiaja

Tavaly decemberben lehetdség lett volna arra, hogy egy addéssagplafon emeléssel biztositsak a kor-
manyzat tovabbi mikodését, am azt Donald Trump és Elon Musk ellenezte, mert ugy itélték meg,
hogy a demokratakkal kotott megallapodas korlatok kozé szoritana az uj adminisztraciot. Végul két-
parti megallapodas keretében a kormanyzati finanszirozas meghosszabbitasardl sikerult dontést
hozni. Az addssagplafon megemelésének kérdése idélegesen lekerullt a napirendrdl. Helyette 6 mil-
liard dollart szannanak hatarvédelemre, és 13 milliard dollarral csokkentenék a szocialis, infrastruk-
turalis kiadasokat.

A republikanus javaslat igy nem is az addssagplafon megemelését célozta, hanem a kormanyzati
finanszirozas meghosszabbitasat az uj koltségvetési torvény elfogadasaig, ami szeptemberre varha-
t6. A continuing resolution-nal, vagyis az atmeneti koltségvetési hatarozattal id6t nyert a Republika-
nus Part arra, hogy az elndki program legsurget6bb elemének végrehajtasat, az adminisztrativ allam
atalakitasat véghez vigye, és hogy ne kelljen a demokratakkal komolyabb kompromisszumot teté ala
hoznia.
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A republikanus tébbség lehetbségei

A Republikanus Part a 2024-es valasztason a Szenatusban tovabbi négy mandatumot szerzett, mig
a Képvisel6hazban egy mandatumot veszitett, am igy is mindkét hazban tobbségbe kerult. A kor-
manyzati finanszirozas tovabbi folydsitasanak fenntartasa politikai kompromisszumot igényelt. A
kétkamaras amerikai torvényhozas alséhazaban, a Képvisel6hazban sikertlt a torvényt elfogadtatni,
viszont a torvényalkotasi folyamat csak akkor zarul le, ha az amerikai fels6hazban, a Szenatusban
hatvan szenatortamogatja a torvényjavaslatrol sz6l6 vita lezarast. Bar elég az egyszerl tobbség, ami
meg is volt a republikanusoknak, de a demokratak alkalmazhatjak ilyen esetben az un. ,filibustert”,
vagyis, hogy felszoélalasiakkal nem hagyjak, hogy a vita véget érjen. Erre egész extrém példakat is
kinal az amerikai torténelem: 1957-ben példaul Strom Thurmod 24 éra 18 percet beszélt a szenatus
elétt, 1986-ban Alfonso D’Amato 23 és fél 6ran keresztll huzta az id6t a vita lezarasa érdekében (a
végen mar egy telefonkonyv felolvasasaval.)) EbbdI kifolydlag a Republikanus Partnak minimum hét
demokrata szenator szavazatara volt szuksége, hogy a torvény végszavazasra keruljon.

A hajszallnyi republikanus tobbség a Kongresszusban politikai kockazatot jelent Donald Trump
masodik ciklusara. A kormanyzati finanszirozas tovabbi meghosszabbitasa volt a Republikanus Part
elsé igazi er6probaja a 2024-es valasztasok 6ta. Az eurdpai szigoru frakciofegyelemhez képest, az
Egyesult Allamok térvényhozoi joval nagyobb mozgastérrel rendelkeznek. A frakciofegyelem megto-
rése igy része a mindennapi kongresszusi politikai csatarozasoknak. Nagy kérdeés, hogy a 2026-0s
koltségvetési torvény elfogadtatasa moge sikerll-e majd teljes egységet felvonultatni.

A republikanus képvisel6hazi tobbség egységét kikezdte Kentucky allam képvisel6je Thomas Mas-
sie. Massie ugyanis nemmel szavazott a Képviselbhazban a kormanyzati finanszirozas folytatasa-
rél. Déntése nem példanélkli, hiszen 2013 6ta képvisel6ként minden, a kormanyzati finanszirozast
meghosszabbitd javaslatot leszavazott. Massie képviseldt leginkabb ugy lehet leirni, mint egy prag-
matizmust nelkulozo libertarianus politikust, aki ellenzi az elndki hatalom tulterjeszkedését és az
intervenciot a gazdasagi folyamatokban. Dontésére reflektalva Donald Trump nem maradt adés és
X-en jelezte, hogy mindent meg kell tenni azért, hogy Massie tobbet ne lehessen képvisel6. Massie
ellen mar az elsé ciklusa idején is probalt fellépni Trump, de akkor nem jart sikerrel.

A szenatusban szintén a libertarianus nézeteir6l ismert Rand Paul szenator sem tamogatta az el6-
terjesztést. Véleménye szerint a kormanyzat tovabbi finanszirozasa nem oldédott meg. A szovetségi
allam folyamatosan tulkoltekezik és a DOGE (Department of Government Efficiency — Kormanyzati
Hatékonysag Osztaly) eddigi tevekénységet sem sikerllt kongresszusi felhatalmazassal megerdsi-
teni. Paul szenator ezért kiegészitést is benyujtott annak érdekében, hogy a DOGE USAID-et érint6
dontései mogeé térvényhozasi tamogatas legyen, am javaslatat leszavazta a Szenatus.
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Demokrata dilemmak

A demokratak korében azonban belsé feszultségek merultek fel a torvény tamogatasa miatt. Chuck
Schumer, a Szenatus kisebbségi vezetdje védelmebe vette dontését, és tamogatta a republikanusok
altal kezdeményezett kiadasi torvényt, annak ellenére, hogy partjanak progressziv szarnya élesen
biralta 6t ezért. Schumer azzal érvelt, hogy egy kormanyzati leallas 6riasi karokat okozott volna, és
ezeért szUkséges volt a torvény elfogadasa a leallas elkerllése érdekében. Chuck Schumer a szena-
tusi demokratak vezet6je végul kilenc tarsukkal egyutt szavaztak meg a vita lezarast, mikozben mind
a képviseléhazi demokratak, mind a part nyilvanossaga a javaslat megszavazasa ellen szolalt fel.
Schumer kritikusai szerint a ledllassal kiharcolhattak volna, hogy a Musk vezette DOGE tobb szovet-
ségi programot se tudjon leallitani. Ezzel szemben Schumer amellett érvelt, hogy az amerikai szovet-
ségi allam leallasa pont Muskéknak kedvezett volna, hiszen igy konnyebben hajthattak volna végre
az elbocsatasokat példaul. A vitabdl jol lathatd, hogy a demokratak vezetési valsaggal es narrativa
valsaggal is kuzdenek, az amerikai ellenzék Trumppal szemben nem egységes.

A demokratak szamara a 2026-os félidés valasztasok kiemelt fontossaggal birnak, hiszen ez lesz
a legnagyobb lehetdéség a Trump-adminisztracid megfékezésére. Amennyiben sikerilne a Kong-
resszust visszahdditani a republikanusoktoél, akkor az elndknek egy vele ellenséges viszonyt apolo
Kongresszussal kellene szembe néznie a ciklus hatralévo részében.

Az adéssagplafon problémaja és varhato kihivasok

A szovetségi koltekezések egyre magasabbak, Trump példaul hatalmas hajoepitesi kapacitast akar,
ami mind pénzt igényel. A DOGE tevékenysége az elmult hdnapok mikodése alapjan egyelére ugy
latszik, nem képes az allamaddssaghoz viszonyitva hatalmas 6sszegeket megsporolni az amerikai
allamnak. A Kongresszus republikanus tobbsége viszont ahhoz nem elégséges, hogy a kormanyza-
ti finanszirozast a demokrata szenatorok nélkul megszavazzak. A 2026-os valasztas ezért mindkét
part szamara fontos lesz.
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