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A francia parlament fragmentalt 0sszetétele és a parlamenti tobbségi hianya miatt a kormany tobb-
szOr kényszerult az alkotmanyos 49.3-as cikk alkalmazasara a koltségvetési torvények atvezetéseé-
ben. Ez a modszer bar rovid tavon lehetdve tette a dontéshozatalt, hosszu tavon azonban alaasta a
stabilitasat és novelte a politikai feszultségeket. A belpolitikai valsag és a koaliciok atrendezddése U
miniszterelnOkok kinevezésére kényszeritette az elndkot, akinek ekozben rohamosan csokken nép-
szerlisége. Id6kdzben a francia szélsdjobboldal egyre jobban meger6s6dott, és a marcius végi, Le
Pennel szembeni birdsagi itélet tovabb mobilizalhatja a jobboldali szavazokat. Macron elndk ekdzben
aktivabb kulpolitikaval prébalja kompenzalni a belpolitikai valsagokat, de az eddig hat bizalmatlansa-
gi szavazast tulélt Bayrou-kormany nem biztos, hogy juniusig hatalmon tud maradni.

Politikai mandverek és instabil kormanyzas

Emmanuel Macron elndknek 2022-ben kezd6d6 masodik ciklusatol kezdve komoly kihivast jelent a
stabil kormanyzas biztositasa. Az allamfévalasztas utan, 2022. junius 12-19-én tartott kétfordulds
torvényhatdsagi voksolas eredményeként tobb mint 52%-o0s tavolmaradas mellett 248 helyet szer-
zett csak a centrista tabor az 577 fOs parizsi nemzetgyulésben. A Macront tamogato partok koalicioja
nem kapta meg az abszolut tdbbséget, a legalabb 289 mandatumot. Ez a helyzet folyamatosan ag-
gasztotta az allamfét és koreit, mert nagyivu politikai dontésekhez, reformokhoz szikséges jelentés
parlamenti munka csak nehezen volt megvaldsithato, egy-egy torvényszoveghez a szukséges tamo-
gatas megszerzése folyamatos problémaba Utkozott. A nemzetgydlés mellett a francia fels6hazban
a szenatusban is az ellenzéki er6k vannak tobbségbe, igy ez sem segiti az allamfé altal kivant politika
gyors és hatékony megvaldsitasat.

2022. majus 16-t6l egészen 2024 januar 9-ig Elisabeth Born vezette kormany probalt helytallni. A
koltségvetési témahoz kapcsolddo torvényeket igy is csak az alkotmany 49.3-as paragrafusat hasz-
nalva, vagyis a bizalmatlansagi inditvany benyujtasanak a lehetbségeét vallalva, nemzetgydlési sza-
vazas nélkil tudta atvinni. Osszesen 24 alakalommal kényszer(lt ilyen médon a kormany akaratat
keresztul ,er6szakolni” a parlamenten. Ezt a szamot Michel Rocard 1988-1991 kdzo6tt Mitterrand ide-
jében szarnyalta tul csupan, mert 6 28 alkalommal hasznalta ezt a lehet6séget. Macron elnok és part-
ja szamara azonban egyre kinosabb lett ez a helyzet, kilondsen az eurdpai parlamenti valasztasokra
készulve. Mindekdzben az allamf6 és a miniszterelndk is jelentésen vesztett népszerliségebdl. 2024
elején Macron 25%-0s tamogatottsagot tudott csak felmutatni. Mindezt figyelembe véve az eurdpai
parlamenti valasztasok kampanyara készulve Uj miniszterelndkot nevezett ki a fiatal, minddssze 34
éves, népszerl (40%-o0s tamogatottsagu) Gabriel Attalt. Macron ezzel is szerette volna a francia tar-
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sadalomban egyébként egyre inkabb elfogadott jobboldali partot, a Nemzeti Tomorulést és annak
fiatal elndkének a lenduletét megtorni. A 29 éves Jordan Bardella kiléndsen népszerlisége, amely
kampanyidészakban folyamatosan 30% felett volt, kiilondsen is aggasztotta Macront.

Az eurdpai parlamenti valasztasok megerésitették, ami varhato volt: a Nemzeti Tomorulés folénye-
sen megnyerte a valasztast. A 81 francia mandatumbdl 30 helyet a jobboldal kapott. A kormanypar-
tokat képvisel6 Renaissance csak 13 helyet szerzett az Eurdpai Parlamentben. Macron ugy vélte,
hogy a vereség oly mértékd, hogy kénytelen Uj vizet dnteni a poharba, és teljesen varatlanul felosz-
latta a nemzetgydlést 2024. junius 9-én. Az elérehozott valasztasok eredménye azonban tovabb ne-
hezitették a belpolitikai helyzetet. A masodik forduléban ugyanis a voksolasi rendszert maximalisan
kihasznalva és a baloldali ad hoc valasztasi szovetségként megalakult egylttmikodés a (NUPES)
megakadalyozta, hogy a Marine Le Pen fémijelezte part gy6zzon. A Nemzeti Tomorulés igy is a pa-
rizsi nemzetgyllés legnagyobb partja lett 142 fével, de a baloldali koalicid négy partja kozésen 193
mandatumot, a Macronhoz kdtheté kormanyerdk pedig 166 széket szerzettek, igy haromosztatuva
tették a francia als6hazat, ami szinte lehetetlenné tette a kormanyalakitast. Macront élesen tamadtak
a vakmerod |épéséért az elérehozott valasztasok miatt, népszerisége is zuhanorepulésbe kezdett.

A nyari olimpiai jatékokat kihasznalva a francia allamfé csak 6sszel, szeptember 5-én nevezett ki
uj kormanyfét: a régi, meérsékelt jobboldali politikust, a nemzetkdzileg elismert Michel Barniert. Az
Uj miniszterelndk azonban a koltségvetési torvénynél hiaba probalta hasznalni 49.3-as paragrafust,
bizalmatlansagi inditvannyal megbuktatta a baloldali partkoalicio és a Nemzeti Tomorulés kdzosen.
A kialakult helyzet komoly problémat jelentett, mert nem lehetett elfogadni a 2025-6s évre vonatkozé
koltségvetési torvényt. Franciaorszagban ugyan nem keriilhet sor az Egyesiilt Allamokban ismert tn.
,Shutdown-ra”, de a 2024-es vonatkozo torvény tovabbvitele jelentés szamu haztartasnal adéeme-
|éstidézett el6. Macron szamara tehat égetéveé valt, hogy talaljon egy uj miniszterelndkot, és a lehetd
leghamarabb fel tudja allitani a kormanyt, hogy igy a koltségvetés kérdése minél hamarabb rende-
z6dhessen.

2024. december 13-an végul a centrista Frangois Bayrou kapott kinevezeést, aki nyilvanossagra ke-
rult informaciok szerint megzsarolta az elnokot, annak érdekében, hogy megkaphassa a tisztséget.
Pau varosanak polgarmestere egykori igéretes elnokjelolt, aki 2017-ben Macron mellé allt, és ezzel
segitette a jelenlegi allamfét a hatalomba, kitarto targyalasokkal sikeresen tetd ala hozta a 2025-0s
koltségvetési torvényt, amit végérvényesen a parlamenti vegyesbizottsag februar 17-én szentesitett.
Ez 2025-ben a GDP 5,4%-0s hianyaval szamol, és a korabbi évhez képest 17,3 milliard eurd kiadas
csoOkkentésével. Jelenleg Franciaorszag ellen kotelezettség szegési eljaras van a kdltségvetési hiany
evek ota torténd be nem tartasa miatt.

Bayrou februar 3-an a koltségvetési torvény egy (a tarsadalombiztositasrol szolo) részét az alkot-
many 49.3 paragrafusat hasznalva, vallalva a bizalmatlansagi inditvanyt, erdltette at jogszabalyt,
minden parlamenti szavazas nélkul. Itt a szocialista part, kiszakadva a baloldali koaliciobol (NUPES)
nem tamogatta a radikalis Jean-Luc Mélenchont és partjat, az Engedetlen Franciaorszagot, aki
azonnal bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be. A magat Uj Népfrontként emlegetd baloldali csoport
(NUPES) valdjaban ezzel fel is bomlott. Bayrou koltségvetési torvény elfogadasaval sikeresen vette
az els6 nehezebb akadalyt. Ez egyébként annak is kdszdnhet6, hogy a francia tarsadalom élesen
biralta a partok dncélu kormanybuktatdé mandvereit, igy nem volt célszer(i beallni a bizalmatlansagi
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inditvany moge.

Bayrou nem kerulte el az éles tamadasokat és népszerlisége sem szarnyalt. Mar februarban a sajton
keresztul féleg baloldali politikai korokb6l megprobaltak lejaratni, tdbbek kdzott évtizedekkel korabbra
visszanyuld, a miniszterelnok altal is jol ismert katolikus bentlakasos iskolaban zajlé gyermekbantal-
mazasi Ugyek kapcsan, de végul ez nem jart sikerrel ellen. A miniszterelndk legalabb juniusig torténd
megobrzése fontos Macronnak, mert korabban nem oszlathatja fel a nemzetgydilést. Legalabb egy év-
nek el kell telni ugyanis, hogy ehhez az eszkdzhoz folyamodhasson az allamfé. Az instabilitas azon-
ban tovabbra is fennall, amig nincs egyetlen nemzetgylilési partnak sem legalabb egyszerl tdbbsé-
ge. Bayrou ugyan megmenekult a bukastél eddig, de még nyarig sincs teljesen biztos garancia, hogy
megtarthatja funkcidjat. A belpolitikai kérdések kozul olyan kényes témak vannak napirenden, mint
a nyugdijreform, migracios politika, kdzbiztonsag és kabitdszer elleni harc. Bayrou a konzultacidkkal
probalja elodazni a konkrét dontést, mert teljesen vilagos, hogy ezekben a témakban nem lehet, vagy
kevés eséllyel lehet abszolut tobbséget biztositani.

A belpolitikai instabilitas kulpolitikai kompenzalasa

Macron elnok is tudataban van a belpolitikai patthelyzettel és sajat népszerditlenségével, ezért eléd-
jeihez hasonldan kulpolitikai aktivitassal probal ebbdél a kedvezétlen szituacidbdl kitdrni. A céljai ko-
zOtt van, hogy legalabb a nyarig a jelenlegi kormany hatalmon marad, illetve, hogy 6 maga az utolsé
mandatumat ugy tolthesse le 2027-ig, hogy ne a legkevésbé megbecsllt politikusként vonuljon be
a francia elndkok soraba, s6t esetlegesen késébb (Macron még csak 49 éves) tovabbi hazai, vagy
nemzetkozi kozéleti szerepet is kdonnyedén vallalhasson majd.

A francia allamfének kapora jon, hogy a nemzetkozi helyzet rendkivuli médon felpezsdult Trump el-
nok beiktatasaval. Washington ukrajnai konfliktust rendezni kivand politikaja, eurdpai vamhaborus
tervei és az inkabb megértd magatartasa Moszkva iranyaban, illetve az Oreg Kontinens védelmének
amerikai részr6él tortén6 garantalasanak megszuntetésével kapcsolatos felvetése, mind olyan kér-
déskor, amely Parizst arrdl gydzte meg, hogy a jelenleginél veszélyesebb nemzetkozi helyzet forma-
I6dik, ami konkrét és azonnali cselkevésre 0sztondz. Macron tehat egyszerre belpolitikai, személyes
és objektiv tényezdk miatt 2025. februarjatdl jelentés nemzetkozi aktivitasba kezdett és felszolalasa-
ban inkabb dramatizalva a valés helyzetet, egyfajta felel6s vezetd képében tetszeleg.

A francia elndk mindenekel6tt Eurépa és ezen belll leginkabb Franciaorszag biztonsaganak kérdé-
sét helyezte a kozéppontba. Macron és a franciak tdbbsége (76%) meg van arrél gy6zédve, hogy
Oroszorszag ukrajnai haboruja tovabb terjedhet. A francia vezetés szamos jelbél (orosz hibrid habo-
rus cselekmeényeik, kibertamadasok, tengeralattjarok és vadaszgépekkel torténd megfélemlités, afri-
kai érdekeltségeik elleni frontalis tamadas, propagandahadijarat alapjan) ugy latja, hogy Oroszorszag
fenyegetden Iép fel Eurépaval szemben, és ha az amerikai védelem megszlinne, vagy jelentésen re-
dukalédna, az Eurdpa orszagai jelentds veszélynek lennének kitéve, akar mar kozéptavon. Macron,
ezeért gyors és hatékony fegyverkezeést kivan elémozditani, illetve nem szeretné, hogy Oroszorszag
esetlegesen Ukrajnat elfoglalva kdzelebb keriljon Eurépahoz. A cél az elrettentés és nem a haborus
eszkalacio szitasa.
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Macron tudataban van annak, hogy Franciaorszag és Eurépa megfelel6 felfegyverzése éveket vehet
igénybe, és féleg, oriasi anyagi erb6feszitéssel is jar. Parizs a hitelfelvételben elsésorban az uniéra
tamaszkodna, illetve, a megfelel6 formaban a magan befektetdi kort is bevonna a felfegyverzés fi-
nanszirozasaba. A franciak legkedveltebb megtakaritasa, az un. ,Livret A”, 440 milliard eurd 6sszeget
jelent, ami jelenleg szocialis lakhatast és kornyezetvédelmi célokra forditjak leginkabb. A kormany
ezt szeretné védelmi ipar céljaira forditani, illetve Iétre kivan hozni egy kulon befektetési lehetbséget
védelmi célokkal. A lakossagi megtakaritasok egyébként Franciaorszag esetében elérik a 6 ezermilli-
ard eurot, igy nem csak az allamilag garantalt befektetések lehetnek ebbél a szempontbdl érdekesek.
Felmérések szerint a franciak 60% hajlanddé mas kiadasok helyett a védelmi célra szant 6sszegek
novelésére. A politikai partok tulnyomo tobbsége is tamogatja a tervet. Franciaorszag jelenleg a GDP
2,06%-at forditja katonai célokra, és szeretné elérni, hogy a GDP 3-3,4%-ig néjjon ez a kiadas, akar
mar 3-4 éven belll. Ez nagyjabdl szaz milliard eurd el6teremtését kivanja, a jelenlegi alig 50 milliard
eurdval szemben. Parizs a védelmi eszk6zok tertletén mindenképpen szeretne nagyobb tavolsagot
tartani az Egyesiilt Allamoktol, és elsésorban eurdpai, egymassal kompatibilis fegyverek gyartasat
tamogatna. A régbta hangoztatott stratégiai autondmia itt is visszakdszon a francia politikaban. Ter-
meészetesen, Franciaorszag ebbdl gazdasagilag is profitalni kivan, ami az egyébként az orszag moro-
zus kilatasait is javithatna és innovaciot is megerdsitené.

2025. marcius 5-én elmondott, néha tulzasokat sem keruld televizios beszédében Macron a habo-
rus gazdasagra vald atallas lehet6ségét sem zarta ki, és Bayrou miniszterelndk kormanyat felkérte,
hogy készitsen egy, ehhez az Uj nemzetkozi helyzethez illeszkedd, koltségvetési programot. A francia
gazdasagi miniszter és a honvédelmitarca vezet6je marcius 20-an fogja varhatéan bejelenteni ezira-
nyu elképzeléseit. Macron minden bizonnyal a fegyverkezési kiadasokra hivatkozva a koltségvetési
fegyelmet és a nyugdijreformot hattérbe fogja szoritani, mert ezzel egyben a belpolitikai stabilitast is
jobban biztositottnak latja, legalabb juniusig. A Nyugdijpolitikai Tanacs elndke, Gilbert Cette, marcius
5-i kijelentése, miszerint a haborus gazdasag targytalanna tenné a 64 éves korhatarrdl szol6 vitakat,
némiképpen ezt a tendenciat vetiti elére. Tobben meg is kongattak a vészharangot.

A partok tdbbsége, leszamitva a szélsébaloldali Lazadd Franciaorszagot, fébb vonalakban kdvetik
Macron fegyverkezd és Ukrajnat tamogaté politikajat. Ezt annal is inkabb teszik, mert a lakossag
tobbsége, 77%-a a hadikiadasok novekedésével egyetért, és 64% pedig Kijev tamogatasat is meg-
alapozottnak tartja. A Nemzeti Tomérulés elndke, Jordan Bardella marcius 10-én az orosz fenyege-
tés sulyossagat ecsetelte beszédében, alahuzva tobbek kdzott a Fekete-tengeren torténd akcidkat,
mig Marine Le Pen, nem tagadva a veszélyt és elitélve Trump dontését az ukranok tamogatasanak
megvonasa kapcsan, arra hivta fel a figyelmet a marcius 7-én a Le Figaro-ban megjelent hosszu inter-
jujaban, hogy Moszkvanal még sulyosabb fenyegetés az iszlamista terrorizmus Franciaorszagban.
Nem véletlen egyébként, hogy a terrorizmus témakorére tette a hangsulyt Marine Le Pen. A mult 6sz
ota ugyanis fokozottan célkeresztbe kerultek a korabban kiutasitott, de még mindig Franciaorszag-
ban tartézkodd bevandorlok, kuldndsen azok, akik szélsdséges iszlamista iranyzathoz is kdthetéek,
illetve francia allampolgarok elleni blincselekmények elkdvetésére buzditjak a muzulman kdvetdiket.
Ez a kérdés annal is inkabb sulyos problémat vet fel, mert szamosan vannak kdztuk algériai allam-
polgarok, akiket az Algir és Parizs kozo6tti rendkivul feszult viszony miatt nem hajlandé visszavenni a
kibocsato orszag. Franciaorszaghol a kitoloncolasuk szinte lehetetlenné valt. A szigorubb és atorve-
nyeket betartani kivano, 6sz 6ta regnald belligyminiszter, Bruno Retailleau keményen probal fellépni
ezzel a gyakorlattal szemben, ami egyre népszerlibbé teszi jobboldali korokben. Ugyanakkor Marine
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Le Pen nem szeretné, hogy a francia Republikanus part vezetd politikusanak sikertlne a Nemzeti
Tomorulés erés 30% feletti tamogatottsagat megingatni.

Macron torekvése Franciaorszag kormanyozhatdsaganak megbrzésére tehat annal is inkabb nehéz
feladat, mert Bayrou esetleges kényszerl tavozasa utan, amilegkésébb idén 6sszel, a 2026-0s kolt-
seégvetési vitaknal komolyan felmertlhet, semmi garancia nincsen még, ha akar elérehozott valasz-
tasra is kerul sor, hogy egy egyértelmi tobbséget felmutatd politikai eré tudna atvenni a hatalmat.
Marine Le Pen partja jelenleg a leger6sebb, de a marcius 31-i birésagi dontés értelmében nem in-
dulhat majd az elndkvalasztason. Jordan Bardella, jelenlegipartelnok ettél még vallalhatna a minisz-
terelnoki széket, de az utdbbi idbben meger6sodbben van a régi Sarkozy part, azon belul is Bruno
Retailleau, ami akar azt is eredményezheti, hogy csokkenésnek indul a Nemzeti Tomorulés szavazd
bazisa. A francia mérsékelt jobboldal aligha fog viszont megfelel6 mennyiségl szavazatot 6ssze-
gyljteni, mikdzben a baloldal is egyre megosztottabb, illetve a Macronhoz kdthetd partformaciokbol
egyre nagyobb a kidbrandulas. A francia allamfé egyébként hatrahagyva sajat politikai tamogatait,
latvanyosan egyre inkabb a jobbkdzép mogeé sorol, amely akar erésithetiis a Republikanus partot. Az
egykori Sarkozyhez kotheté politikai formacio szamara ez egyszerre lehetdség és egyszerre akadaly
is lehet, mert tamogatdkat elsGsorban azzal lehet nyerni, ha valaki Macronnal szemben all.

A francia politikusok nagy tobbsége részben a 2026 majusaban esedékes dnkormanyzati valaszta-
sokra, (leginkabb mint tesztre) és a 2027 tavaszan esedékes elndkvalasztasokra készul. Ebben a
kuzdelemben Macron elndk szamara, aki mar nem indulhat ujabb mandatumeért, a belpolitikai a sta-
bilitds megtartasa egyre nehezebb feladat, ezért tobbek kozott megprobalja az orosz fenyegetést is
felhasznalni ennek elérésre. A franciak minél inkabb a geopolitikai helyzettel, az orszag védelmével
vannak elfoglalva, annal hosszabban megérizhetének latszik egyfajta stabilitas Franciaorszagban,
de ez valdjaban a fébb hétkdznapokban is érzékelt problémakrdl csak ideig oraig tudja elterelni a
figyelmet. A haborus veszély tulzott hangoztatasa is visszauthet, legalabbis tobb egykori miniszter,
koztuk Francois Fillon, a geopolitikaval foglalkozé Pierre Lellouche vagy a volt hadugyminiszter Hervé
Morin is erre figyelmeztettek az elmult napokban.
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