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Magyar Kuligyi Intézet

BEVEZETES

Az Eurdpai Unio vezetdi 2025. marcius 6-an rendkiviili unids csucsot
tartottak, ahol a ReArm Europe nevli védelmi beruhdzas elfogadasa
mellett az EU 26 vezetje - Magyarorszag kivételével - nyilatkozatot'
fogadott el Ukrajndval kapcsolatban. A magyar miniszterelnok ezt
nem irta ald, és az EU-cstcs utan jelezte, hogy Magyarorszagon
véleménynyilvanité szavazast’ tartanak majd arrdl, csatlakozzon-e
Ukrajna az Eurdpai Unidhoz. Erre azért van sziikség, mert Ukrajna
csatlakozasi folyamata az EU sajat szabalyaival ellentétesen, erdltetett
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tempdban halad eldre, amit jol mutat, hogy keleti szomszédunk alig
négy honappal azutan kapta meg tagjelolti statuszat, hogy 2022 elején
benyuijtotta erre iranyul6 kérelmét.?

Jelen tanulmany éppen ezért azt vizsgalja, milyen kovetkezményei
lehetnek egy esetleges ukrajnai csatlakozdsnak az EU-ra és
Magyarorszagra nézve. A csatlakozasnak kiilonbozd tipusu koltségei
lesznek, amelyekkel kapcsolatban a f6 megallapitasaink az elérhet6
adatok és becslések alapjan a kovetkezOképpen foglalhatok Gssze:

e Ukrajna csatlakozdsa az EU-hoz, hadseregének ujboli
megerdsitése és az orszag ujjaépitésének Magyarorszagot
érint6 teljes koltsége, beleértve a hitelfelvételi kiadasokat és
az adodssagszolgalatot is, az elkdvetkezendd idészakban 19
229 millidrd forint (48,1 millidrd euro) koriili 0sszeg lehet,
ami nagyjabol Magyarorszag 2023-as éves koltségvetésének

68%-at jelenti.

* A magyar mezdgazdasagi szektor varhatdan évi 672 milliard
forint (1,68 millidrd eurd) veszteséget szenvedhet el a kiesd

Ko6z06s Agrarpolitikai (KAP) forrdsok miatt;

* Az Eurdpai Unid egészére nézve az ukran csatlakozas
teljes koltsége varhatdan 2,447 ezermillidrd eurd lehet, ami

nagyjabol a 2025-6s Europai Unids koltségvetés® 12,7-szerese.
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A haboru utani Ukrajna tdmogatasanak koltségei, annak érdekében,
hogy az orszag az EU stabil és mtikod6képes tagjava valhasson, nehezen
szamszerUsithet6k, mivel sok bizonytalansag ovezi az ehhez sziikséges
szamadatokat. Ugyanakkor a kérdésrdl sok vita folyt, amelyek segitenek
annak meghatarozasaban, hogy melyek azok a teriiletek, ahol jelentds
kiadasokra lesz sziikség. Néhany ilyen teriilet a védelem, a belsé
biztonsag és az aktudlis unids tdmogatasok kérdése, ahol viszonylag
megbizhatd becslések allnak rendelkezéstinkre.

A mi becsléseink az alabbi elemeket tartalmazzak:
¢ Ukrajna tjjaépitésének koltségei®;
* ahdbort utani ukran hadsereg tjjdszervezésének koltségei;

e Ukrajna bels6 biztonsdganak fenntartasi koltségei a politikai és
tarsadalmi stabilitas biztositasa érdekében;

* az EU tdmogatasainak koltségei, amelyek jelenleg is segitik az ukran
kormany hitelképességét és a habort utan is folytatddnak majd’;

¢ Ukrajna EU-csatlakozdsanak koltségei, példaul a Kohézios Alap és a
KAP tamogatasok szempontjabol?;

¢ az EU-ban jelenleg targyalt, az egyes tagallamok GDP-jének 0,25%-
ara vonatkozo kotelezd hozzdjarulas koltségei, amelyet kiilonosen
az Eurdpai Néppart szorgalmaz az Europai Parlamentben’;

* azamerikai-ukran dsvanyi anyagokra vonatkozé megallapodasban'®
szerepld banyaszati beruhazasok kezd6téke-koltségei;

e valamint végil az ezek finanszirozdsahoz sziikséges hitel
kamatkoltségei.

Feltételezésiink szerint ezek a kiadasok az elkovetkezendd években
mertlhetnek fel.
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Ukrajna ujjaépitésének koltsége, amely egyértelmtien a legnagyobb
tétel, a becslések szerint folyamatosan novekszik. A Vilagbank, amely
idészakosan kozzéteszi Ukrajna tjjaépitésére vonatkozd eldrejelzéseit™,
az id6 eldérehaladtaval egyre magasabb szamokat publikalt. Becsléseink
szerint 2022 és 2025 kozott a Vilagbank rekonstrukcids koltségeire
vonatkozo ellrejelzései évente datlagosan 16%-kal novekedtek az
Osszetett éves novekedési rata (CAGR) alapjan. Ez azt jelenti, hogy 2030-
ra az djjaépités teljes koltsége meghaladhatja majd az egyezermilliard
eurot. Ez az 6sszeg 0sszhangban van a haboru elején Werner Hoyer, az
Eurdpai Beruhazasi Bank'? eIndke és Volodimir Zelenszkij ukran elndk
altal emlitett egyezermilliard euros becsléssel®.

VILAGBANK BECSLESEI ES
ELOREJELZESEI UKRAJINA
UJJAEPITESET ILLETOEN
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1. abra: A Vilagbank becslései és el6rejelzései Ukrajna ujjaépitését illetéen

(milliard eurd). Forras: Vilagbank
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Az aldbbi tablazat az ukran allam jelenlegi védelmi és bels6 biztonsagi
kiadasait (Ggymint a renddérség vagy a sorozast végzd személyzet),
valamint az EU jelenlegi atutaldsainak 0sszegét mutatja'*. Szdmitdsaink
szerint ez a magyar adofizet6k szamara fejenként koriilbeliil 578 500
forintba kertilhet.

Millidrd euré 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Védelem 50.3 51.9 53.4 55.0 56.7 58.4 60.1 61.9

Kézrend, biztonsag,

. . - A 14.2 16.0 18.1 20.5 23.1 26.1 29.5 33.3
igazszagszolgaltatas

EU-atutaldsok 10.4 10.7 11.0 1.3 11.6 11.9 12.2 12.5

1. tablazat: Az ukrédn dllam jelenlegi védelmi és belsé biztonsdgi kiaddsai, valamint az

unios atutaldsok (milliard eurd). Forrds: sajat szamitasok

A kovetkezd tablazat az Eurdpai Parlamentben jelenleg targyalt 0,25%-
0s GDP-hozzdjaruldsrol szOlo javaslatot mutatja®. A szines mezdkben az
eurdpai jovobeli (nomindlis) GDP-novekedésre vonatkozd becsléseink
szerepelnek, amelyek lehetdvé teszik szamunkra, hogy ezeket a
kifizetéseket 2030-ig elGrevetitsiik.

Millidrd euré

Eurépai GDP allokacié 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

EU GDP 17100 17784 18495 19235 20005 20805 21637 22502

0.25% allokéacio 42.8 445 46.2 48.1 50.0 52.0 541 56.3

2. tdblazat: Eurépai GDP-allokacié (millidrd eurd). Forras: Eurdpai Bizottsag,

Eurdpai Parlament
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Az egyik legnagyobb kiadasi tétel a kormanyzati addssag
kamatkoltségeihez (kamatszolgalat) kapcsolodik. Mivel a legtobb
europai orszag koltségvetési hidnnyal miikodik, feltételezziik, hogy
az Ukrajna EU-csatlakozasi felkészitésére forditott Osszegeket hitelbdl
finanszirozzak. Megallapitasaink szerint az ezen célra kibocsatott
tizéves allamkotvény a jelenlegi kamatlabak mellett minden magyar
adofizetd szamara koriilbelil 1,7 millié forintba keriilhet majd. Az
Osszesitett eurdpai unios hitelfelvétel osszege becslésiink szerint akar
a 535,3 millidrd eurdt is elérheti, ha a hitelfelvétel a szokasos 10 éves
allamkotvények kibocsajtasaval torténik. Ez az érték az atlagos unids
kamatlabbal szamol, és a helyi koriilményektdl fiiggden valtozhat.

Végiil ott van a Kozos Agrarpolitika (KAP) kérdése. Tanulmanyok
kimutattdk', hogy mivel Ukrajna mezdgazdasagi szektora rendkiviil
nagy az EU t0bbi orszagdhoz képest, a csatlakozas utan olyan jelentds
Osszeget fog elnyelni a KAP-bdl, hogy mas tagallamok kifizetései
varhatdan 20%-kal csokkennek. Ez Magyarorszag esetében kortilbeliil
672 millidrd forint veszteséget jelent évente a KAP-tamogatasokban, ami
egy gazdalkodora vetitve koriilbeliil 3,2 millié forintos kiesést jelenthet.

A Magyarorszagot és az Eurdpai Uniot terheld teljes koltséget az alabbi
két dbra mutatja be.
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Ezeket a koltségeket kiilonbozé modokon tovabb bonthatjuk. Az

Ukrajna Ujjaépitésének és unids csatlakozasanak koltségei Magyarorszég szdmara alabbi tablazat bemutat]a' hOgy a terhek hogyan oszlananak meg

- Magyarorszag szamdra a magyar kormdany 2023-as koltségvetésének

Amagyar gazdék szimira emarads szazalékos aranyaban, mivel ez az utolsd rendelkezésre allé adat.

KAP kifizetések

Ez it érzékeltetni, h kiadasi program tételei mennyir

W Kezd6 tékekiadas az dsvanyi anyagokkal Seg , e e e e ’“ Ogy a , adas p Og a egyes e e e e y e
tapesiatos megsliopodssr terhelnék a magyar koltségvetést.

m  0,25%-0s GDP allokcio

e : B Ukrajna EU-csatlakozasa (kohézi6, KAP, stb.)
, Magyarorszag 2023-as kéltségvetésének terhelése %-ban

. W Ukrajna jelenlegi EU-s 4tutaldsai

W Ukrajna belsG biztonsaganak fenntartasa
" Ukrajna Ujjaépitése 19.8%
- B  Ukrajna védelmi Ujjaépitése
e B Ul Gjitese Ukrajna védelmének meguijitasa 5.8%

W 10 éves hitelfelvétel kamatai

Ukrajna belsd biztonsaganak

i J 9 2.6%

£hn

2. dbra: Ukrajna ujjaépitésének és unids csatlakozdsdanak koltségei Magyarorszagra fenntartasa
vonatkoztatva (millidrd eurd). Forras: sajat szamitas ) i i
Jelenlegi EU-s atutaldsok 1.2%

Ukrajna Ujjaépitésének és unids csatlakozasanak koltségei az EU szdmara ) ,
o Ukrajna EU-s csatlakozasa 5 49
[0 4] s e N 0
(kohézid, KAP, stb.)

B Kezdé6 tékekiadas az dsvanyi anyagokkal

kapcsolatos megallapoddsra GDP 025%_05 a“oka’c|é]a 52%

B 0.25%-0s GDP allokaci6
Kezdeti t6kekiadas asvanyianyag- 0.99%

/ , . 0
megallapodasra

B Ukrajna jelenlegi EU-s atutalasai

Magyar gazdakat érinté KAP-tdmogatasokkal 2 4%
W Ukrajna belsé biztonsaganak fenntartasa ka pCSOlatOS VeSZteSégek :

Ukrajna védelmi Ujjdépitése o2

i o Osszesen 40.2%
m Ukrajna Ujjaépitése .. . , .

Osszesen, kamatfizetésekkel egyUtt 68.0%
B 10 éves hitelfelvétel kamata

3. tablazat: A kiadasok a magyar koltségvetésre vonatkoztatva.

Forras: a 2023-as koltségvetésen alapul6 szamitasaink.

B Ukrajna EU-csatlakozasa (kohézio, KAP, stb.)

1]
3. dbra: Ukrajna ujjaépitésének és unios csatlakozasanak koltségei az Eurdpai Unidra

vonatkozodan (milliard eurd). Forrds: sajat szamitas
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Erdemes megvizsgalni azt is, hogy Magyarorszagnak mennyi pénzt Végiil hasznoslehet megvizsgalni az egyes tételeket abbdl a szempontbdl,
kellene forintban elkoltenie. Ez hasznos lehet, amikor az egyes tételeket hogy mennyit kell majd fizetnie egy-egy magyar adofizetonek a
ajelenlegi magyar kormanyzati koltségvetés tételeivel hasonlitjuk 6ssze. koltségek fedezésére. Itt a forint/foglalkoztatott mutatdt hasznaljuk.

A magyarorszagi kiadasokat forintban az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Ukrajna Ujjéépitése 5,600,000,000,000 Ukrajna Ujjaépitese 1,195,559

Ukrajna védelmének megujitasa 1,635,299,099,663 Ukrajna védelmének megujitasa 349,124

Ukrajna belsé biztonsdganak Ukrajna belsd biztonsaganak

fenniartésa J 741,408,641,107 feanntartisa 158,285

Jelenlegi EU-s tutalasok 333,014,954,197 Jelenlegi EU-s atutalasok 71,096

Ukrajna EU-s csatlakozésa Ukrajna EU-s csatlakozasa 145260

(kohézi6, KAP, stb.) 680,400,000,000 (kohézi6, KAP, stb.) :

GDP 0.25%-0s allokacidja 1,458,574,726,676 GDP 0.25%-os allokacioja 311,395
I U ) Kezdeti t6kekiadas asvanyianyag-

Kezdletl tokelkladas asvanyianyag 257,600,000,000 " » 54,996

megallapodasra megallapodasra

Magyar gazdakat érintd KAP-tamogatdsokkal 10 éves hitelfelvétel kamata 1,676,137

kapcsolatos veszteségek 672,000,000,000 -

P 9 Osszesen 2,285,717
10 éves hitelfelvétel kamata 7,851,025,220,933 Osszesen, kamatfizetésekkel egyitt 3,961,854
Osszesen 11,378,297,421,643 5. tabldzat: Koltségek adéfizetSként (forint).

Osszesen, kamatfizetésekkel egyitt 19,229,322,642,576 Forrds: sajét szamitdsok

4. tablazat: A magyar kiadasok forintban.

Forras: sajat szamitasok

IR
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A GYORSITOTT CSATLAKOZAS PROBLEMAI

Az Ukrajna EU-s csatlakozasaval kapcsolatos kérdések végiggondolasat
egy sor objektiv tényez6 hidnya akadalyozza. Jelenleg nem ismerjiik
a haborti utdni orszag teriiletének pontos méreteit, lakossaganak
szamat és a gazdasag allapotat érintd adatok sem megbizhatoak. Ha
ezektdl eltekintiink, és abbdl indulunk ki, hogy a békemegallapodas
alairasa utan valna Ukrajna az EU tagjava, nem lehet elvonatkoztatni
a hdboru lezdrta utdn sziikségszertien Ukrajndban megjelend, és a
koz0sség egészére nézve veszélyt jelentd folyamatoktol, mint amilyen
az illegalis fegyvertartds és kereskedelem, a szervezett blinozés,
politikai-tarsadalmi kdosz vagy a gazdasag ujrainditadsabol szarmazo
nehézségek. Az Eurdpai Unionak fel kell késziilnie az ilyen és ehhez
hasonlo6 problémak azonnali kezelésére.

Abban az esetben, ha Ukrajna mindezek ellenére az EU tagjava valhat, az
EU-nak nyomos indokokat kell taldlnia arra, hogy az 1999 6ta hivatalos
tagjelolt Torokorszagnak, a htisz éve ugyanebben a statuszban varakozo
Eszak-Maceddnidnak, valamint a tovabbi csatlakozni kivand, de
tagjelolti statusznal elérébb nem jutd nyugat-balkani és dél-kaukdzusi
orszagoknak mivel magyarazza, hogy 6k nem, de Ukrajna az EU
tagjava valhat. A gyorsitott, mindenki mast hatrasorold csatlakozassal
az EU olyan hitelességi deficitet halmozhat fel sajat maga szamara,
amely helyrehozhatatlan karokat okozhat az EU és a tagjelolt allamok
kapcsolataban.

A csatlakozas ara: ki fizeti meg Ukrajna EU-tagsagat?

AZ EU BELSO EGYENSULYA FELBORUL

A német SWP Ukrajna esetleges unios csatlakozdsarol szold elemzése'®
mutat rd arra a dilemmara, hogy Ukrajna szdmara a haboru lezarasa
utan (fliggetleniil annak pontos kimenetelétdl) kulcsfontossagu lesz
sajat szuverenitdsanak megerdsitése. Ugyanakkor, az azonnali unios
tagsaggal egybdl egy olyan kozosség teljesjogti részévé valna, ahol
rogton fel is kellene adnia szuverenitdsanak egy jelentds részét sikeres
integracidja érdekében.

Ukrajndban az utolsé hivatalos népszamlalast 2001-ben tartottak, azt
kovetéen mar csak becslések sziilettek”. Ezek alapjan® az Ukrajndban
1év6 ukran allampolgarok szama 29-30 millid, az orszagbdl elmenekiilt
ukranokkal egyiitt ez tovabbra is a 40 milliohoz kozelit'. Ha ebbdl a
becsiilt lakossagszambol indulunk ki, akkor a lakossagméretet illetéen
Ukrajna EU-tagként a hatodik legnagyobb tagallam lenne.

Az Eurdpai Parlamentben az orszag lakossaganak mérete alapjan
kapnak mandatumokat a tagallamok, és az Eurdépai Unid Tandcsdban
a fontosabb iigyek esetében mindsitett tobbségi szavazassal torténik
a dontéshozatal, amely sordan a tagallamokat a népességiik alapjan
sulyozzak. Ha ezekbdl indulunk ki, az Eurdpai Unié Tanacsan beliil
is valtoznanak az erdviszonyok. Ukrajna lenne koriilbeliil a hatodik
legnagyobb allam az EU-ban, csaknem 8-10%-os szavazati aranyt
jelentve a mindsitett tobbséggel meghozott tandcsi dontéshozatalban.
Ez ma kb. Lengyelorszagéval egyenlé szavazati sulyt jelentene.
Ennek kovetkeztében mas tagallamok szavazati aranya csokkenne -
Németorszagé példaul 18,6%-rol kb. 16,9%-ra*.

Az EP mandatumainak elosztasa az un. , degressziv aranyossag” elvén
alapul, vagyis a kisebb orszagoknak kevesebb EP-képviseldjiik van mint
a nagyobbaknak, mivel a nagyobb orszagok képviseldi tobb polgart
képviselnek. Ukrajna varhatéan Lengyelorszag (jelenleg 53 képviseld) és
Romania (33 képviseld) kozott helyezkedne el a mandatumokat illetSen.
Ez jelentdsen megvaltoztatna a politikai eréviszonyokat az EP-n beliil.
Azért is, mert az EP nagysaganak jelenlegi maximuma az EU szabalyai
szerint® 751 f6 (750 képviseld és az elnok) — ha Ukrajna csatlakozna,
vagy az EP méretét kellene novelni, vagy a tobbi tagallam képviselSinek
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szamat kellene csokkenteni.

Jelenleg nem tudjuk, hogy az wukran EP-delegdcié milyen
partstruktiraban jelenne meg Briisszelben, hiszen jelenleg lényegében
nincsenek igazi partok és valddi parlamentarizmus Ukrajnaban.
Raadasul az ukran politikai erdk jellemzben nem az eurdpai
hagyomanynak megfelelé kereszténydemokrata—kontinentalis, illetve
klasszikus liberalis-nyugati partstruktara alapjan épiilnek fel, hanem
sokkal inkabb az egyes oligarchak hoztak létre partokat sajat gazdasagi-
politikai érdekeik érvényesitése céljabol. Kérdés, hogy egy ilyen
rendszer hogyan illeszkedne az unids partrendszerekhez, féleg ugy,
hogy jelenleg szamos ellenzéki partot betiltottak Ukrajndban. Emellett
— a nyilvanvaldan teriileti veszteségekkel jaro — haboru lezarasa utan
valdszintleg irredenta, revizionista partok is megjelennének, akik nem
tudjak elfogadni a teriileti veszteségeket, és potencialisan olyan radikalis
jobboldali erdk jonnének létre az EU-n beliil, amelyek szétfeszithetik
a jelenlegi politikai kereteket, és a tagallamok kozotti eréviszonyokat
is felboritanak. A Patriotak altal képviselt jobboldalisagtol markansan
eltérne az ,, ukran jobboldal”, ami egyszerre lenne globalista €s liberalis
kifelé, mig nacionalista és soviniszta befelé — mikozben a Patridtak éppen
kifelé vallalnak konfliktust, befelé viszont a stabilitas partjan allnak.
Ukrajna EU-politikdjanak alapvetéseit sem ismerjiik: az Osszeuropai
kérdésekben, mint a mindsitett tobbségi elv kiterjesztése, a migracios
politika, az addzas kérdése, a zold atallas, a fiskalis szigor vagy a keynesi
gazdasagpolitika kérdéseiben teljesen ismeretlen az allaspontjuk (hiszen
nem kellett soha szupranaciondlis, korlatozottan szuverén kozegben
allaspontot képviselniiik).

Tovabbi problémat jelenthet az oroszellenesség esetleges megerdsddése
is, amely ellehetetlenitheti az eurdpai-orosz kapcsolatok rendezését és
hosszabb tavon az eurdpai gazdasag csokkenését eredményezheti. A
teljesjogti ukran unios tagsag azt is jelenti, hogy a tobbi tagallammal
egyenldbeleszdlasaleszaszankcids politikdba. Ezzel olyan fesziiltségeket
generalhat az EU-n beliil, amely az Unid geopolitikai érdekeit tovabb
gyengitené.

A csatlakozas ara: ki fizeti meg Ukrajna EU-tagsagat?

Egy sorbilateralisnehézségis felmeriil Ukrajna EU-csatlakozasa kapcsan.
A magyar—ukran konfliktus mellett jelentds cseh—ukran, szlovak-ukran,
és féleg lengyel-ukran és roman-ukran bilateralis konfliktus adddhat.
Ezek az agrarpolitikatol* (a génmaodositott, olcsé gabona dompingjétdl)
az emlékezetpolitikaig”® (példaul Ukrajna masodik vilaghaborus
szerepéig) terjednek. Ezek a konfliktusok egyaltalan nem jelentéktelenek:
valdjaban valasztasok eredményeit befolyasolhatjdk. Ezért még az
,eurdpai egység” ligye mogott is sulyos konfliktusok terhelnék az EU-t,
féleg annak keleti orszagait, ha Ukrajna az EU tagja lenne.

Ukrajna csatlakozasaval az EU-n beliil megerdsodne az a blokk, amely
keményebb fellépést kovetel Oroszorszaggal szemben. Ugyanakkor
Zelenszkij és Trump Ovalis Iroddban tortént Osszet(izését®, valamint
az azt kovetd eseményeket illetéen kérdés, hogy milyen amerikai
kapcsolatrendszert hozna be az EU-ba Ukrajna. Az viszont boritékolhato,
hogy a kozosségen beliil a déli dllamok, valamint Németorszag és
Franciaorszag (illetve a koztiik létezé tengely) befolyasat jocskan
csokkentené.

GAZDASAGI HATASOK AZ EU PENZUGYI
STRUKTURAJAN BELUL

A Bruegel Intézet* altal készitett becslések szerint, ha a 2021-2027-es
koltségvetési idészakban hasznalt szabalyokat vessziik alapul, Ukrajna
csatlakozasa 110-136 milliard eur6 kozotti 0sszegben terhelné meg az
EU hétéves koltségvetését (attol fiiggden, mekkora teriilettel valna az EU
tagjava, vagyis, hogy az orosz hadsereg altal elfoglalt keleti teriileteket
visszakapna-e). Ukrajna tjjaépitésének becsiilt koltsége a Vilagbank®
szerint 506 millidrd eurd a 2024 decemberi adatok alapjan.

Ukrajna unios csatlakozasa gazdasagi szempontbol megterhelheti
az Eurdpai Unidt, de bizonyosan visszaveti majd a versenyképessége
novelése érdekében tett erdfeszitésekben is. Ukrajna egy fére jutd
GDP-je 2020-ban az EU atlaganak 29,8%-a volt* Az Ukrajnaval
megkotott kétoldalt egyezmények® (igy a Tarsulasi Megallapodas,
illetve a DCFTA) révén Ukrajna mar jelentds elOrelépéseket tett az
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unids piacra valo integracidjaval kapcsolatban, azonban az orszag
olyan sulyos strukturdlis problémakkal kiizd gazdasagi szempontbdl,
amelyek az EU szdmdra sem elhanyagolhatdk. Ukrajna csatlakozasaval
természetesen nemcsak politikai, de gazdasagi szempontbdl is néne az
EU heterogenitdsa, amit pusztan szerz6désmodositasokkal nem lehetne
hatékonyan kiegyensulyozni.

Ukrajna allamaddssaga 2025 januarjaban elérte® a 162,1 milliard dollart,
aminek az orszag GDP-jéhez viszonyitott mértéke megkozelitette® a 95%-
ot. Az okok kozt a haborus koltségvetés finanszirozasahoz sziikséges
jelentds kiilsd és belsd hitelfelvétel, valamint a hrivnya arfolyamanak
tovabbi gyengiilése szerepel, amely a devizaaddssag mértékét is noveli.
Ukrajna addssaga® az EU-val szemben a haborti éveiben tobb mint
nyolcszorosara, a Vildgbankkal szemben haromszorosara nétt.

Az EU-ban jelenleg elvaras a tagallamok felé a monetdris stabilitas,
amelynek kiemelt része a csokkend allamaddssag. Ukrajna jelenlegi
allamadossaga csak tovabbi dllamadossag/GDP novekedést jelentene az
EU-nbeliil,amialdakndzzaamonetarisegyiittmiikodés fundamentumait.

KIEMELTEN PROBLEMAS SZEKTOR - AZ
AGRARIUM

A haboru ellenére az orszag tovabbra is versenyképes mez6gazdasagi
termelS, amely koszonheté kedvezd talaj- és éghajlati viszonyainak,
valamint exportorientalt és viszonylag alacsony termelési koltségi
gazdasaganak. Az ukran export 63%-at tette ki*® a mez6gazdasag, vagyis
ez az agazat éves szinten tobb mint 20 millidrd eurd exportbevételt
biztositott az ukran gazdasag szamara.

A mezdgazdasagi kiadasok az EU koltségvetésének kb. 30%-at teszik
ki, és azt is meghatdrozzak, hogy egy tagallam nettoé befizetd vagy
kedvezményezett lesz-e. Amennyiben Ukrajna csatlakozik az EU-
hoz, a legnagyobb agrariummal rendelkezd tagallamok egyikeként
jelentdsen atirna a mezdgazdasagi tamogatasok eloszlasat az EU-n beliil.
Amennyiben a jelenlegi szabalyokat alkalmaznéank a kib&vitett EU-ban,
Ukrajna hét év alatt egyes becslések szerint® 96,5 milliard eurdra lenne
jogosult az EU kozos agrarpolitikajabol. Ez a pénziigyi atcsoportositas a
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jelenlegi tagallamoknak nyujtott mezdgazdasagi tdamogatasok mintegy
20%-0s csokkenését kényszeritheti ki.

Az EU ideiglenesen teljesen liberalizalta a kereskedelmet Ukrajnaval, és
megnyitotta a kozuti fuvarozasi piacot a licencrendszer elhagyasaval.
Ezek az intézkedések azonban fesziiltségeket okoztak az EU-n
beliil. 2022-ben egyes ukran mezdgazdasagi termékek, koztiik a
gabonafélék Bulgaridba, Lengyelorszagba, Romdnidba, Szlovakidba és
Magyarorszagra iranyuld exportjanak hirtelen novekedése a gazdak
tiltakozasat”” és kétoldalt importtilalmak bevezetését valtotta ki, ami
2023-ban az EU részérdl bizonyos arukra vonatkozo vamok tobb honapos
visszadllitdsdhoz vezetett. Van tehat egy nagyfokt bizalmatlansag az
unids gazddk részérdl az ukran mezdgazdasagi termékek iranydba,
amelyet az EU-nak szintén kezelnie kellene majd.

AZ EU-S FINANSZIROZAS TOVABBI KERDESEI

Amennyiben az elfoglalt teriiletekkel egytitt csatlakozna Ukrajna az
EU-hoz, a fejlesztési projekteket finanszirozé Kohézios Alapbol kb. 32
millidrd euréra lenne jogosult.”® A 2021-2027-es id6szakban ez az 6sszeg™
Lengyelorszag esetében 10 milliard 750 millio, Romania esetében 4
millidrd 94 milli6 eurd volt.®

Uniods csatlakozasaval Ukrajna is része lenne a NUTS-rendszernek.
Ezzel azonban statisztikailag sok lengyel, magyar, szlovdk, dél-olasz,
erdeélyi, gorog, spanyol stb. fejlesztési régio keriilhet a blivos 75%-o0s
GDP fejlettségi szint f0lé — vagyis ezek mind olyan forrdsoktol esnének
el, amelyek kiesése komoly gazdasagi-tarsadalmi karokat okozna
ezeknek a régioknak. Ez az egyébként is nehézségekkel kiizd6é EU
versenyképességét is nagymértékben hatravetné. Mivel a korrupcio
tovabbra is sulyos gondot jelent Ukrajndban, az ideérkezé unios
tamogatdsok is komoly veszélynek lennének kitéve.

Nem elhanyagolhatd tény, hogy a kiterjedt vasuti és autouthalozat
allapota rossz, €s jelentds részét érte kar a habort soran. A nemzetkozi
autopalyak sok esetben szintén hasznalhatatlanok, ami lelassitja
a szallitast. A jelenlegi vasuti szallitds ugyancsak nem megfeleld,
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rendkiviil lasst az elavult mozdonyok és a rossz mindségh sinpalyak
miatt, amelyek nem birjak a nagy sebességli teherforgalmat — ezek a
tényezdk is tovabbi versenyképességi nehézségeket okozhatnak.

AZ ILLEGALIS BEVANDORLAS FELEROSODESE

Az Ukran Jovo Intézet*! 2023-as kutatasaban kozolt adatok szerint a
hébort el6tt 41-44 millios orszagot 6,5 millidan hagytdak el, és 3,5 millidra
rug a belsé menekiiltek szama. A lakossag tényleges szama alig éri el a
30 millio f6t. Becslések szerint* az orszagban mintegy 29 millidan élnek,
koziiliik 17 millié, azaz 58,6 szdzalékuk szakmailag inaktiv. Koziiliik 8
milli6 nyugdijas, és minddssze 4,8 milli¢ 15 év alatti gyermek.

Azemlitett tjjaépitéshezmunkaerdre van sziikség. Az ukran Demografiai
és Szociolodgiai Intézet ©* igazgatdjanak becslései szerint évi akar 300 ezer
vendégmunkast terveznek Ukrajndba hivni a habort lezardsa utan. Ezek
nagy valdszinliséggel szegényebb afrikai és dél-kelet-azsiai orszagokbol
szarmaznanak, illetve a kozép-azsiai munkaerd importtal is nagyobb
mértékben kell majd szdmolni. Ez hatalmas bevandorléhullamot
generalhat, és ha Ukrajna az EU tagja lesz, tigy kérdéses, hogy a korabbi
Ukrajna-EU hatar lazabb ellendrzés ala keriilve mennyire tudja majd ezt
a munkaer6t Ukrajndban tartani.

Amennyiben a habort eldl elmenekiilok a béke megkotése utan
hazatérnek (amire annal kevesebb esély van, minél tobbet éltek egy
masik orszag teriiletén), igy azokon a munkaerdpiacokon, ahol most
nagy szamban vannak jelen, munkaerdéhidny alakulhat ki — vagyis az EU
munkaerdpiacdra ez is nagy hatassal lehet majd a jovOben.

Fiiggetleniil attol, hogy jelenleg nem ismertek Ukrajna pontos
fizikai-foldrajzi hatarai, az EU-hoz vald csatlakozasaval jelentGsen
megnovekedne az EU kiils6 hatdrainak hossza. Ez azt jelenti, hogy az
EU-nak ujra kell szerveznie hatarvédelmét, ami mar most sem miikodik
hatékonyan, mivel az illegalis bevandorlast nem tudja megallitani.
Ukrajna csatlakozasaval az 4j kiils6 unids hatarokon tobben probalnanak
majd bejutni K6zép-Azsia térségébdl, valamint Afganisztanbl is.

Ukrajna ma Eurdpaban a legfelfegyverzettebb* tarsadalom. Jelenleg az
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EU-nak nincsenek pontos adatai arrdl, hogy milyen fegyverek is ezek.
A fegyvercsempészet, rejtett fegyvertartas tovabbi komoly biztonsagi
kockdazatokat rejt magaban az EU szdmara. Ebben a kérdésben elég csak
arra gondolni, hogy a "90-es évek délszlav hdborui utan az illegalisan
terjedd fegyverek hosszabb tavon is mekkora problémat jelentettek az
EU-nak, pedig ezek koziil az allamok koziil egyik sem lett azonnal az
EU tagja a harcok lezardsa utan.

A KISEBBSEGI KOZOSSEGEK JOGAINAK
MEGSERTESE BELULROL GYENGITENE AZ EU-T

Bar az Ukrajna EU-s csatlakozdsat vitatd tanulmanyok szinte egyike
sem foglalkozik a kisebbségi kozosségek kérdésével, Magyarorszag
szempontjabol ez a kérdés jelentds. Ukrajndban jelenleg nem megoldott
a nemzeti kozosségek helyzete sem, akik nyelvhaszndlatukban és az
oktatds terén is jogkorlatozasokat szenvednek el. Bar az oktatas teriiletén
végiil a tervezett szigoritdsokat nem vezették be, ettdl fliggetleniil a
kisebbségi kozosségek helyzete rendkiviil ingatag és messze all a 2015-6s
allapotoktol. Ez érinti a karpataljai magyarsagot is. Bar Magyarorszag 11
pontba foglalt, kisebbségeket érintd problémaival kapcsolatban Ukrajna
igéretet tett azok kezelésére, a karpataljai magyarsag jogainak teljes
korh visszaallitdsa a mai napig nem valdsult meg. A tavaly majusban
létrejott Ukrajnai Nemzeti Kisebbségek Tarsadalmi Szervezeteinek
Tandcsaban példaul a karpataljai magyarsag legnagyobb érdekvédelmi
szervezete nem kapott helyet, igy a szervezet nem is képviselheti az
Ukrajndban €16 kisebbségeket. Ezek a szabdlyozasok egyértelmiien az
ukran nemzetépités folyamatat erdsitd torvények és hatranyosan érintik
az Ukrajna tertiletén €16 kisebbségi kozosségeket.

Az EU csatlakozéasi kritériumai (koppenhagai kritériumok) is
tartalmazzdk akisebbségijogok tiszteletben tartasatés védelmét.* Miel Stt
Magyarorszag az EU-tagjava valt, sokat tett azért, hogy az EU-tagsagra
palyazo szomszédos kozép-eurdpai orszagokkal az ott él6 magyar
nemzetrészek kisebbségi jogallasat hosszu tavon biztositsa. Ukrajnaval
kapcsolatban is napirenden szerepelnek ezek a kérdések — a magyar fél
a 2015 el6tti ukrajnai kisebbségi jogi szabalyozas visszaallitdsat kéri, de
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ezt az ukran fél jelenleg nem teljesiti. Magyarorszag szadmara az lenne az
idedlis, ha a 2015 el6tti szabalyozast uigy allitandk vissza, hogy azt az EU-
ba valo esetleg belépésiik utdn a mindenkori ukran kormany nem tudna
kitiresiteni. Ha Ukrajna gyorsitott eljarassal ugy nyerne felvételt az EU-
ba, hogy ezeket a kérdéseket nem rendezik, azzal az EU 6 torekvései
sériilnének. Ez beliilrdl feszitené szét az EU hitelességét és a belé vetett
bizalmat. Egyben rossz precedenst teremt a késdbbi csatlakozdkra nézve
is (pl. a hasonlé problémakkal kiizdé nyugat-balkani orszagok).

AZ EU IS HADVISELO FELLE VALHAT

Ukrajna EU-tagsagaval az EU biztonsagi helyzete is megvaltozik, ezért
4j koordinacios mechanizmusokra lesz sziikség. Ugyanakkor vildgosan
lathato, hogy az EU jelenlegi allapotdban nem tud megfeleld biztonsagi
garancidkat nyutjtani Ukrajna szdmadra, igy ezt a kérdést bilaterdlis
megallapodasokban, vagy mas formatumokban sziikséges rendezni.

A habora lezdrdsa utdn Ukrajndban komoly biztonsagi kockazatok
meriilnek fel egyrészt a leszerelt katonak elhelyezésének ¢és
rehabilitacidjanak megoldatlansaga és a rengeteg szabadon 1év6 fegyver
miatt. Az Ukrajndban varhat6é hatalmas tdrsadalmi frusztracio, belsé
fesziiltségek és a politikai bizonytalansag instabilitdshoz vezet majd az
EU-n beliil is.

Ukrajna unids csatlakozasa katonai-biztonsagi szempontok szerint
is rendkiviil kockazatos jelenleg az Eurdpai Unié szdmara. Az EUSZ
42(7)* cikke (Mutual assistance clause) az EU kolcsonos segitségnyujtasi
klauzuldja,amihasonlitaNATOhires5. cikkelyéhez. Haegy megtamadott
orszag aktivalja, a tobbi tagallamnak a segitségére kell sietnie. Fontos
kiilonbség, hogy ezt nem a Tandcs aktivalja, hanem a megtamadott
orszag, tehat nem kell hozz4 konszenzus. Ez azt jelenti, hogy ha Ukrajna
EU-tag lenne, akkor aktivalhatna a cikket, ami — legalabbis jogilag —
automatikusan hadviseld féllé tenne minden EU tagallamot. Mivel a
fenti cikknek nincs végrehajtasi utasitdsa, ezért a valdsagban nagy vitak
kezdddnének arrol, hogy ezt hogyan kell értelmezni, ami 6nmagaban
is megosztd lenne a tagok kozott. Oroszorszdg szempontjabdl nézve
ez a jogaszkodds nem szamitana, ha akarndk, az EU-t automatikusan
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hadviseld félnek tekinthetnék. Ha ez megtorténne, akkor az iigy azonnal
a NATO elé is kertilne, mert biztosan lenne olyan keleti szovetséges, aki
ezt még konkrét harctevékenység nélkiil is az Eszak-atlanti Tanacs (NAC)
elé vinné. Mindkét szervezetben persze lehet nemet mondani a konkrét
segitségkérésre, de mivel mindez elkertilhetetleniil a nyilvanossag el6tt
zajlana, ez a szervezetek hitelességét sulyosan csorbitana.

Ukrajna EU-tagsdga, abban a nagyon valdszin( esetben, ha a habortu
nem békekotéssel, hanem csak tlzsziinettel zarulna (masszéval
Ukrajna csak de facto ismerné el teriiletveszteségeit, de jure nem),
sziikségszertien eltolnd az EU eddigi fokuszat a kozos védelem irdnyaba.
Mindez megnovelné a nyomast, hogy ez a teriilet (és nem csak a CSDP,
hanem a CFSP is) az eddigi kormanykozi alaprol kozosségivé valjon
(konszenzusos dontéshozatal helyett mindsitett tobbség). Ez ellentétes a
magyar kormany szuverenista politikajaval és a briisszeli foderalistakat
erdsitené. Az EU tagsagjogosultta tenné Oket arra is, hogy részt vegyenek
az EU védelmiipari stratégiaja (EDIS) és programja (EDIP) alatt megnyilo
egyre nagyobb Osszegli, hadiipart tdmogaté pénziigyi alapokban
(2025-2027 kozott ez csak 1,5 milliard euro, de a kovetkezé MFF-ben
varhatdéan ennek sokszorosa lesz, akar 50-100 milliard euro is.) Mivel
friss haborus és haditechnikai fejlesztési tapasztalatokkal rendelkeznek,
ezért valdszintileg jelentds 0sszegeket tudnanak elnyerni, ami masoktol
hidnyozna, igy hazanktol is. Egy EU-tag Ukrajna a hadiipar bizonyos
teriiletein a korlatok lebontasa miatt konnyen letarolnd az eurdpai
hadiipar tobbi szerepldjét. Egészen biztosan ilyen lenne a kisméret(i
dronok gydrtasa, hiszen mara hatalmas és olcs6 termelSkapacitassal
rendelkezik ezen a téren.
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OSSZEGZES

Az itt felsorolt hatdsok tobbsége becsléseken alapul, mivel jelenleg
nem ismert, hogy pontosan melyik évben tudna csatlakozni Ukrajna az
EU-hoz, mekkora teriilettel és lakossaggal, illetve milyen hatdrokkal.
Emellett azt is nehéz lenne elére megjosolni, hogy addig milyen belsd
valtozasokon menne keresztiil az EU. Ukrajna kapcsan szamos objektiv
tényezd hidnya is gatolja jelenleg azt, hogy pontosan fel tudjuk mérni
esetleges csatlakozasanak hatasait az EU egészére nézve.

Becsléseink azonban azt mutatjdk, hogy Ukrajna gyorsitott felvétele az
EU-ba gazdasagilag rendkiviil megterhelné az EU jelenlegi strukturajat,
amelyet a tagallamok tovabbi hitelfelvételekkel sem tudndnak hosszabb
tavon megfeleléen finanszirozni. A pénziigyi-gazdasagi problémak
sokasaga mellett jogi-politikai aggalyokat is felvet Ukrajna gyorsitott
felvétele az EU-ba, a kisebbségi jogoktol kezdve az illegdlis migracio
problémajan at a belsé6 munkaerdpiac atrendezddéséig.

Ukrajna kapcsan szamos kérdésre az EU sincs felkésziilve - mint a
harcold katondk reintegracidja, a traumatizalt csaldadok és kozosségek
helyzetének segitése, de akar az illegalis fegyvertartas felszamolasa vagy
az esetleges, Ukrajna szdmara hosszttdvon nem elfogadhat6 hatarok
kijelolése utani revizios torekvések kezelése.

Ukrajna gyorsitott felvételével ezek a problémak az EU belsd problémaiva
valnanak, nem beszélve azokrdl a politikai és geopolitikai realitdsokrol,
amelyek a haborti utan kovetkeznének Ukrajna - és igy az EU - szamadra.
Az EU sajat szabalyaival és torekvéseivel szembe mend integracio mar
rovid tadvon sem bizonyul miikodéképesnek, hosszabb tavon pedig az
EU egészére nézve is végzetes lehet.

A csatlakozas ara: ki fizeti meg Ukrajna EU-tagsagat?
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