Nagy igéretek, mérsékelt eredmények.
Az Obama-adminisztracio mérlege
a nuklearis fegyverzetkorlatozas terén

Peczeli Anna

Barack Obama mar a 2007-2008-as elndkvalasztasi kampanyaban egyértelmiivé tette, hogy a
nuklearis fegyverzetkorlatozas elokeld helyet foglal majd el a kiilpolitikai agendajan. Az elsé
két elnoki éve alatt megsziiletett az Egyesiilt Allamok 0j nukleéris stratégiaja, mely szamotte-
vOen csokkentette az atomfegyverek szerepét; alairtak az Uj START-szerz3dést Oroszorszag-
gal; utjara indult a Nuklearis Védettségi Csucstalalkozok sorozata, és a 2010-es Atomsorompo
Feliilvizsgalati Konferencia is konszenzusos zarodokumentumot eredményezett. A lendiilet
azonban ezt kovetden jelentésen visszaesett, ¢s a kampanyigéretek koziil tobb is megoldat-
lan maradt, részben a kongresszusi erdviszonyok kedvezétlen alakulasa, részben a nemzet-
kozi rendszer folyamatai miatt (megromlott amerikai—orosz kapcsolatok, egyre agresszivebb
Eszak-Korea). Az utolso évek egyetlen sikertorténete az Irannal a nuklearis kérdés rendezése
érdekében kotott atfogd megallapodas volt, azonban még annak sem biztos a jovéje.

Barack Obama made it clear already during the 2007-2008 presidential campaign that
the issue of nuclear arms control will be among the priorities of his foreign policy agenda.
Accordingly, his first two years brought many success stories. The administration published
its new nuclear strategy which considerably reduced the role of nuclear weapons, the U.S.
and Russia signed the New START Treaty, the series of Nuclear Security Summits was
launched, and the 2010 Nuclear Non-Proliferation Treaty Review Conference also ended with
a consensual final document. After this, momentum has significantly slowed and many of the
campaign promises remained unresolved, partly because of the unfavorable balance of power
in Congress, and also as a result of the negative turn of the international system (worsening
relations with Russia, and an increasingly aggressive North Korea). The only success story
of the final years of the Obama administration was the comprehensive agreement with Iran to
resolve the nuclear issue. However, even this agreement’s future is uncertain.
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arack Obamanak az atomfegyve-
rekt6l mentes vilag vizidja iranti
elkotelezettsége egyetemista ko-
rdig nyulik vissza. Ennek az elkotelezo-
désnek az elsé irdsos bizonyitéka a Co-
lumbia Egyetem Sundial cimii lapjaban

2017. Kiilonszam

1983-ban megjelent cikke,! melyben a
hideghédboru két szuperhatalmat kritizal-
ta, és a fegyverkezési verseny megféke-
zésére, illetve a nuklearis kisérleti rob-
bantasok teljes besziintetésére szolitott
fel — azzal a végso céllal, hogy a jovoben
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az atomfegyvereket maradéktalanul le-
szereljék.

A nuklearis fegyverzetkorlatozas kér-
dése a Szenatusban eltoltott rovid hiva-
tali ideje alatt is elokeld helyet foglalt el
Obama napirendjén. 2005-2008 kozott
két fontos tdrvényjavaslaton is dolgozott:
Chuck Hagel szenatorral a nuklearis ter-
rorizmus megakadalyozasara és a glo-
balis leszerelés elésegitésére torekedett,
mig Richard Lugar szenatorral a nuklea-
ris fegyverek és hasadoanyagok védettsé-
gét igyekezett szabalyozni és erdsiteni.?

Barack Obama kampanyprogramjara
rom dokumentum volt nagy hatéssal:
az ugynevezett ,,négy lovas” 2007-ben’
és 2008-ban,* a Wall Street Journal ha-
sdbjain megjelent véleménycikkei,> il-
letve a Kongresszus 2008-ban felallitott
kétparti bizottsaganak a végso jelentése.®
A Henry Kissinger, George Shultz, Wil-
liam Perry és Sam Nunn altal irt cikkek
felélénkitették a teljes nuklearis leszere-
lés gondolataval kapcsolatos akadémiai
vitat, és amellett érveltek, hogy a jelen-
legi biztonsagi kornyezetben az atom-
fegyverek elsésorban inkabb veszélyfor-
rasként szolgalnak, nem pedig a hiteles
elrettentés eszkozeként. A kongresszusi
bizottsag jelentése tobb mint 100 konkrét
javaslatot tett a nuklearis fegyverek sze-
repére vonatkozoan, amelyek tobbsége az
Obama-adminisztracid késébbi stratégia-
jaban is visszakdszont.

A fobb kampanyelemek alapvetéen Gt
nagy cél koriil 6sszpontosultak:

* a nuklearis terrorizmus jelentette

veszélyek csokkentése;
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» anuklearis fegyverek és a fegyver-
mindségli hasadodanyagok elterje-
désének megakadalyozasa;

* anonproliferacios rezsim erdsitése;

* a koordinacio javitisa a korma-
nyon belill;

* tovabbi konkrét Iépések.

A tervezett 1épések kozott olyan prog-
ramteriiletek szerepeltek, mint a polgari
ellendrzés alatt allo 1étesitményekbdl a
magas dusitasu urankészletek kivona-
sa, nuklearis védettségi csucstalalkozok
rendezése, a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugyndkség (NAU) erdsitése, az irani és
észak-koreai atomprogramok korlatoza-
sa diplomaciai uton, az atomfegyverek
szerepének csokkentése a nemzetbiz-
tonsagi stratégiakban, az atomfegyverek
késziiltségi szintjének csokkentése, az
Atomcsend Szerzédés (Comprehensive
Nuclear Test-Ban Treaty, CTBT) ratifi-
kacidja, illetve egy fehér hazi koordinator
kinevezése a tomegpusztitd fegyverek je-
lentette veszélyek csokkentésére.” Obama
megvalasztasat kovetden ezek képeztek
az j nuklearis stratégia gerincét is.

A jelen tanulmany célja, hogy Barack
Obama nyolcéves elndki ciklusanak
eredményeit mérlegre tegye. Elséként
a nuklearis stratégia feliilvizsgalatat,
az Oroszorszaggal kotott 1) fegyver-
zetkorlatozasi megallapodast, a nuk-
learis védettség terén elért sikereket
és a nonproliferacioés rezsim aktualis
kérdéseit kivanom elemezni. A kezdeti
sikereket kovetéen jorészt kudarcok-
kal szembesiilt az adminisztracio, és
a tanulmany bemutatja, hogy milyen
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kihivasok akadalyoztak meg a tovabbi
eredményeket — mind a fegyverzetkor-
latozas, mind pedig a nonproliferacio
kapcsan. Obama masodik ciklusanak
gyakorlatilag az egyetlen eredménye az
Irannal kotott atfogd nuklearis megalla-
podas; szamos kérdés azonban ott is nyit-
va maradt, melyek megoldasa a Trump-
adminisztraciéra harul.

A nuklearis stratégia feltilvizsgalata

A hideghabori o6ta valamennyi admi-
nisztracio elkészitette a sajat nuklearis
NPR), amely 6t-tiz évre kijelolte az atom-
fegyverek pontos szerepét. E dokumen-
tum altalaban véve attekinti a biztonsagi
kornyezetet, és lajstromot készit az Egye-
siilt Allamok és szovetségesei szempont-
jabdl a legnagyobb veszélyforrast jelentd
fenyegetésekrél, majd mindezek tiikré-
ben meghatarozza az atomfegyverek sze-
repét és azokat a koriilményeket, amikor
az Egyesiilt Allamok atomfegyvereket
alkalmazna a sajat vagy szovetségesei
védelmére. Végiil pedig kijeldli a lefek-
tetett célok megvalositasahoz sziikséges
haderdstruktirat és intézményi hatteret.
Az Obama-adminisztracio nuklearis
14j4 elokészitésében fontos
mérfoldkovet jelentett a 2009. aprilis 5-én
elmondott pragai beszéd, amelyet Obama
kiilpolitikai beszédeinek iroja, Benjamin
Rhodes allitott 0ssze, szamos konkrét
javaslatot beépitve magatdl az elnoktol.®
Obama amellett, hogy megerdsitette el-
kotelezodését a globalis nulla, azaz a
teljes nuklearis leszerelés mellett, arra is

2017. Kiilonszam

Nagy igéretek, mérsékelt eredmények

igéretet tett, hogy amig atomfegyverek
léteznek, addig az Egyesiilt Allamok fent
fog tartani egy biztonsagos, megbizhato
¢és hatékony nuklearis arzenalt. Kijelen-
tette tovabba, hogy az atomfegyverek
szamat csokkenteni kivanja — bilateralis
¢és multilateralis Giton egyarant —, és ezzel
egyiitt a szerepiik is joval korlatozottabb
lesz az amerikai nuklearis stratégiaban.
Tovabbi napirendi pontként szerepelt a
hasaddanyagok eléallitasanak globalis el-
lendrzése és korlatozasa (Fissile Material
Cut-Off Treaty, FMCT), az exportellen-
Orzés javitasa, a nemzetkozi szervezetek
verifikacios mechanizmusainak erdsitése
(a szerzédésszegések mihamarabbi ész-
leléséhez), és a nuklearis terrorizmus fe-
nyegetésének nemzetkdzi Osszefogassal
torténd csokkentése.

A pragai beszédet kovetéen az NPR
elokészitése azonnal kezdetét vette, és
nagyjabol egy évig tartott a szoveg vég-
legesitése. A Pentagon 2010. aprilis 6-an,
egy rendkiviil részletes Osszefoglaloban
publikalta az eredményeket. A korab-
bi feliilvizsgalatokhoz képest az Obama
nukledris stratégiaja harom okbdl volt
kiilonleges. Egyrészt minden korabbi-
nal atlathatobb volt a folyamat, és mig
Bill Clinton 1994-es,’ illetve George W.
Bush 2001-es stratégiaja'® esetében csak
néhany, a sajtonak szant bemutatd dia,
illetve rovid kiadvany késziilt, addig
Obamaérdl a Pentagon egy 49 oldalas je-
lentést tett kozzé."

Masrészt a folyamat jellege is kiilon-
leges volt. A Clinton NPR esetében a
Pentagon egy belso feliilvizsgalatot
folytatott, az eredményt pedig a végén
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kozolték az elnokkel. A Bush-adminiszt-
racional mar volt ugyan némi intézmé-
nyek kozotti konzultacid — elsésorban
a Fehér Hazzal és a Vezérkari Fonokok
Egyesitett Tanacsaval (Joint Chiefs of
Staff, JCS) —, de talnyomorészt az a fe-
lilvizsgalat is az atomfegyverekre mint
az elrettentést biztositd katonai eszkdo-
zokre helyezte a hangsulyt. Az Obama-
stratégia viszont mar egy nagyon Kko-
moly intézményi konzultacios folyamat
eredménye volt, amely soran a védelmi
minisztérium kezdett6l egylittmikddott
a kiiliiggyel és az energialigyi minisz-
tériummal, folyamatosan tajékoztattak
(és bevontak) a Fehér Hazat, a Nemzet-
biztonsagi Tanacsot, illetve a szovetsé-
geseket. Ennek kovetkeztében a doku-
mentum fokusza joval bévebb lett, és az
elrettentés és a modernizacié témakore
mellett kiemelt helyet foglalt el benne a
nonproliferacio kérdése, a szovetségesek
biztositasa, illetve a nuklearis védettség
igye.!? A nuklearis védettség és terro-
rizmus kihivasa korabban még soha nem
szerepelt az NPR fokuszaban.

Harmadrészt pedig azért volt kiilon-
leges az Obama-feliilvizsgalat, mert az
atomfegyverek miiveleti szerepére vonat-
kozo elnoki utmutatd csak joval késébb
késziilt el — annak eredményét 2013 nya-
ran nyujtottak be a Kongresszusnak. fgy
egészen Obama masodik ciklusanak ele-
jéig a Bush-utmutaté volt érvényben, ami
kulcsfontossagti volt mind a ,,szlikséges”
atomfegyverek szamanak meghataroza-
saban, mind pedig a nuklearis haditervek
elkészitésében.
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A 2010-es nuklearis stratégia 0sszesen

0t célt fogalmazott meg:

» anuklearis proliferacio és terroriz-
mus megakadalyozasa;

* az atomfegyverek
csokkentése;

* a hatékony elrettentés és a straté-
giai stabilitas fenntartasa, kisebb
nuklearis arzenal mellett;

» a regionalis biztonsagi architektu-
rak erdsitése;

* biztonsagos, megbizhatoé és haté-
kony nuklearis arzenal fenntartasa,
amig atomfegyverek 1éteznek.

szerepének

Az atomfegyverek szerepének csok-
kentése  szempontjabol mindenképp
sikernek szamit az 0j negativ biztonsa-
gi garancia, amely kimondja, hogy az
Egyesiilt Allamok nem fog atomfegyve-
reket alkalmazni vagy azokkal fenyeget-
ni olyan allamokat, amelyek részesei az
Atomsorompo-szerzédésnek — (Nuclear
Non-Proliferation Treaty, NPT), és be
is tartjak annak rendelkezéseit.® Ennek
értelmében tehat az amerikai nuklearis
csapas lehetdsége csak az atomfegyverrel
rendelkezd allamokkal szemben maradt
fenn, illetve olyan orszagok esetében,
mint Iran vagy Sziria.

Az Egyesiilt Allamok a nukleéris stra-
tégiaban deklaralta, hogy az ellene vagy
szovetségesei elleni agressziot a tobbi al-
lam esetében hagyomanyos fegyverekkel
fogja megvalaszolni, az atomfegyverek
alkalmazasara csak extrém koriilmények
kozott kertilhet sor, ha alapvetd nemzeti
érdekek (vagy a szovetségesek nemzeti
érdekei) forognak kockan.!

Kiiliigyi Szemle



Fontos eredmény volt emellett, hogy
— a Bush-adminisztraciotol eltéréen —
Obama Kinat kiemelte az tgynevezett
lator allamok sorabol, és Oroszorszaggal
egy szintre helyezte. Mindkét allam kap-
csan a stratégiai stabilitas és az egylitt-
mikodés fontossagat hangsulyozta az
NPR." Raadasul az 4j, negativ biztonsagi
garancia a korabbi fenyegetések helyett a
»lator allamok” szamara is pozitiv utat
jelolt ki: azt igérte, hogy amennyiben
betartjak a szerzddéses kotelezettségei-
ket, nem kell félniiik a nuklearis csapas
fenyegetésétol. Fontos fejlemény volt
tovabba a szdvetségesek bevonasa a do-
kumentum elkészitésének a folyamataba,
ennek eredményeképpen az olyan 1épé-
sek ugyanis, mint a nuklearis fegyverek-
kel felszerelt, tengeri inditasi Tomahawk
robotrepiildgépek kivonasa, nem artott a
Dél-Koreaval és Japannal fennalld straté-
giai egyuttmikodésnek.'

Mindezek ellenére a dokumentum csa-
l16dast okozott sokaknak, akik ennél joval
drasztikusabb 1épéseket vartak. A 2010-
es NPR ugyanis fenntartotta a nuklearis
els6 csapasnak, illetve az atomfegyverek
nem nuklearis szcenariokban torténd al-
kalmazasanak a lehetdségét, és az atom-
fegyverek késziiltségi szintjét sem csok-
kentette, pedig Obama kampanyanak az
volt az egyik sarokkove. Az Eurdpaban
allomasoztatott taktikai atomfegyverek
jovojét a NATO-ra bizta, és a hordozo-
eszkdzok triadja esetében is a folytonos-
sag mellett dontott.

2017. Kiilonszam

Nagy igéretek, mérsékelt eredmények

Az Egyesiilt Allamok nukledris
hadereje

Az atomfegyverek csoportositasara nincs
univerzalisan elfogadott keretrendszer, de
az amerikai és az orosz terminoldgiaban
stratégiai atomfegyvernek mindsiil min-
den olyan fegyver, amelyet 5500 km-nél
nagyobb hatdtavolsagt hordozoeszkdzre
rendszeresitettek. E hordozoeszkozok a
foldi inditast interkontinentalis ballisz-
tikus rakétak (Intercontinental Ballistic
Missile. 1ICBM), a tengeralattjard-fe-
délzeti ballisztikus rakétak (Submarine
Launch Ballistic Missile. SLBM) ¢és a
stratégiai nehézbombazok triadjat jelen-
tik. A stratégiai atomfegyverek tovab-
ba altalaban nagyobb hatoerejii (tobb
mint 100 kilotonnas) toltetekkel vannak
ellatva.” A stratégiai fegyverek szintje
alatt nem kovetkezetes a szakirodalom:
a nem stratégiai (Non-Strategic Nuclear
Weapon, NSNW)), illetve a taktikai atom-
fegyver (Tactical Nuclear Weapon, TNW)
kifejezést egyarant hasznalja. E fegyverek
jobbara kisebb hatderejii tolteteket takar-
nak, és a hordozoeszkozok hatotavolsaga
alapjan k6zép- (5500-2400 km), kozepes
(2400-800 km), illetve rovid hatdtavol-
sagll (<800 km) ballisztikus rakétakat
¢s robotrepiilégépeket kiilonitenek el a
szakértok.!®

2009  januarjaban, az  Obama-
adminisztracié hivatalba 1épésekor az
Egyesiilt Allamoknak 5113 aktiv atom-
fegyvere volt;"” ezt nyolc év alatt mind-
0ssze néhany szazzal sikeriilt csok-
kenteni, és 2017 januarjaban a Trump-
adminisztraci6 4480 darabos arzenalt
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vett at.? Kozilik jelenleg 1740 van
hadrendbe allitva, és 2740 tartalékban.
(Emellett tovabbi 2300 fegyvert mar ki-
vontak az aktiv allomanybol, amelyek
mindegyike leszerelésre var) A teljes
katonai arzenalbol 500 taktikai atom-
fegyver (ebbdl 150 van hadrendbe allit-
va, Osszesen Ot europai NATO-szovetsé-
ges tertiletén,? 350 pedig tartalékban az
Egyesiilt Allamokban). A maradék 3822
stratégiai atomfegyver, amelybdl 1590
van hadrendbe allitva, a tobbi tartalék.?
Hordozoeszkozokbol az Egyesiilt Alla-
moknak jelenleg 400 Minuteman III in-
terkontinentalis ballisztikus rakétaja van
(rogzitett silokban, harom allam teriile-
tén), melyek mindegyike egy-egy atom-
toltettel felszerelt. Emellett dsszesen 109
B-52-es és B-2-es nehézbombazoval ren-
delkezik, s ebbol 88 alkalmas nuklearis
fegyverek hordozasara. Koziiliik jelenleg
60 van ilyen miiveletek ellatasara kijelol-
ve (44 B-52-es és 16 B-2-es). A B-2-esek
maximalis kapacitdson 16 szabadesési
atombomba hordozasara képesek, mig a
B-52-esek maximum 20 atomfegyverrel
ellatott robotrepiildogépet tudnak célba
juttatni. Végil pedig 6sszesen 14 Ohio-
osztalyl stratégiai atom-tengeralattja-
16 (Nuclear-Powered Ballistic Missile
Submarine, SSBN) adja a triad harmadik
labat. Az utébbibdl kettd azonban mindig
karbantartas alatt all. A teljes arzenalbol
nyolc SSBN a Csendes-oceanon teljesit
szolgalatot, hat pedig az Atlanti-6cednon.
Eredetileg mindegyik SSBN 24 Trident
SLBM hordozasara volt alkalmas, a ha-
ditengerészet azonban megkezdte az at-
alakitasukat, és az Uj START-szerz6dés
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(START III) megvalositasa érdekében az
SLBM-ek szamat minden tengeralattja-
ron 20-ra fogjak csokkenteni. A Trident
SLBM-ek kiilon célra iranyithatd vissza-
téré egységgel (Multiple Independently
Targetable Re-Entry Vehicle, MIRV) is el
vannak latva, ami esetiikben azt jelenti,
hogy egyszerre maximum nyolc atomtdl-
tet célba juttatasara képesek — ezt azon-
ban a haditengerészet nem hasznalja ki,
és a Trident rakétak tobbsége atlagosan
4-5 atomfegyvert hordoz.?

A fegyverek és toltetek koziil jelenleg
még hét kiilonb6z6 tipus van hadrend-
ben: az ICBM-eken a W78 (335 kt) és a
W§87-es (300 kt), az SLBM-eken a W76
(100 kt) és a W88-as (455 kt), a bombazo-
kon pedig a W80-as (5—150 kt), robotre-
piilégépeken rendszeresitett robbanofej,
illetve a B61-7/-11 és B83 szabadesési
bomba. A taktikai atomfegyvereket a
B61-es szabadesési bomba 3-as, 4-es €s
0,3-170 kt. Ezeket jelenleg F-16-o0s és
Tornado tipusi vadaszbombazo repiilo-
gépek hivatottak célba juttatni, a jovében
pedig majd az F-35-0s veszi at ezt a sze-
repet.

Habar Obama az atomfegyverektdl
mentes vilag megteremtését az egyik leg-
fontosabb hosszu tava céljaul jeldlte ki, a
tényleges fegyverzetcsokkentések mesz-
sze elmaradtak a varakozasoktol, és re-
publikanus elddeihez képest csak nagyon
csekély mértékben sikeriilt lefaragnia a
nuklearis arzenal méretébol. Nyolcéves
hivatali ideje alatt nagyjabol 600 atom-
fegyverrel tudta csdkkenteni az Egyesiilt
Allamok nuklearis arzenaljat, mig a két
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Bush 50-50 szazalékos csokkentést haj-
tott végre: George H. W. Bush 22.000-r6l
11.000-re, George W. Bush pedig 10.000-
61 5.000-re.*

Az Obama-adminisztracio alatt végre-
hajtott fegyverzetcsokkentések alapveto-
en négy kategoriaba esnek:

» anuklearis fegyverekkel felszerelt,
tengeri inditasu Tomahawk robot-
repiilégépek (TLAM-N) kivonasa;

* egyes taktikai atomfegyverek ki-
vonasa (ami elsésorban a B61-7-es
szabadesésii bombakat érintette);

« az Uj START-szerz3dés keretében
végrehajtott csokkentések a straté-

e a tartalékban 1évé atomfegyverek
csokkentése (szamos W76 tipusu
robbanofej kivonasaval, melyek a
modernizacio alatt allé tengeralatt-
jaro-fedélzeti ballisztikus rakétak-
ra szerelt atomfegyverek tartaléka-
ként szolgaltak).?

Habar a  fegyverzetcsokkentések
nagysaga elmaradt a varakozasoktdl,
az Obama-adminisztracionak sikeriilt
végrehajtania  két fontos strukturalis
valtozast, melyekért tavolrol sem kapta
meg a megfeleld elismerést. ElGszor is,
a TLAM-N rendszer kivondsaval a ha-
ditengerészet teljesen kivonult a taktikai
atomfegyverek teriiletérél, és ma mar
csak az Ohio-osztalyi atom-tengeralatt-
jarokon hordozott ballisztikus rakétak és
stratégiai atomfegyverek kapcsan érin-
tett a nuklearis misszioban.?® Masrészt
pedig az Obama-adminisztracido befe-
jezte az interkontinentalis ballisztikus

2017. Kiilonszam
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rakétak rekonfiguralasat (vagy ,,MIRV-
telenitését”),” igy jelenleg minden ilyen
hordozdeszkdz csak egy atomtoltettel
van felszerelve, holott az eredeti konst-
rukcioban a Minuteman III ICBM-ek
harom atomtdltet hordozasara lennének
képesek.?®

Mindezekkel parhuzamosan az Obama-
adminisztracidé komoly modernizacios
programok mellett kotelezte el magat.
Mivel a jelenleg hadrendben 1év6 nuk-
learis fegyverek és hordozok tobbségét
a hideghaboruban allitottak rendszerbe,
azok az élethosszuk végéhez kozelednek,
és amennyiben az Egyesiilt Allamok a
nemzetbiztonsaga megdrzése érdekében
tovabbra is hasonld6 mértékben kivan a
nuklearis elrettentésre timaszkodni, ége-
t6 sziiksége van 10 rendszerek kifejlesz-
tésére és a régiek lecserélésére. Ennek
jegyében az Obama-adminisztracio 2010
novemberében 85 milliard dollart igért a
nuklearis arzenal és az azt tdmogato inf-
rastruktura modernizaciojara.” A jelen-
leg napirenden 1évé modernizacios prog-
ramok keretében az Egyesiilt Allamok 12
0j Columbia-osztalyt SSBN fejlesztését
tervezi, amelyek 2031-t6l fokozatosan a
14 Ohio-osztalyt SSBN helyébe 1épnek.*

A stratégiai nehézbombazok eseté-
ben az Gj B-21-esre (Long-Range Strike
Bomber, LRSB) 2015-ben irtak ald a
szerz6dést a Northrop Grummannel, és
a légierd legalabb 100 B-21-es vasarlasat
tervezi, amelyek 2030-ra allhatnak rend-
szerbe.’! Ehhez kapcsolodoan jelenleg is
hatalmas vitak Ovezik az 0j nagy hato-
tavolsagli robotrepiilégép (Long-Range
Stand-Off, LRSO) fejlesztését, amely
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megfeleld finanszirozas mellett 2025-t6l
allhat hadrendbe.’? Targyalasok folynak
a kovetkezd generacios ICBM-ek fejlesz-
tésérol is — ez azonban a legkevésbé égetd
kérdés, mivel a jelenlegi Minuteman I1I-
asok élethosszat egészen 2030-ig ki lehet
tolni, és csak ezt kovetden kellene ket
lecserélni.** Emellett tobb atomfegyver
komoly modernizacidja is tart éppen;
ennek részeként az Egyesiilt Allamok
harom interoperabilis atomfegyver fej-
lesztését tervezi, melyek egyarant felsze-
relhetéek a szarazfoldi interkontinentalis
és a tengeralattjaro-fedélzeti ballisztikus
rakétakra.

A nuklearis modernizacios torekvése-
ket érinti még az F-35-0s program, mely
majd Europaban hivatott atvenni a takti-
kai atomfegyverek célba juttatasanak a
feladatat a jelenlegi F-16-o0s és Tornado
vadaszbombazoktol. Itt kell megemliteni
a fenti tipusok altal hordozott, szabadesé-
st B61-es bomba 12-es modifikaciojat is,
amely a 2020-as évektdl fogja felvalta-
ni az eurdpai taktikai atomfegyvereket.
Mindez Osszesen 400 milliard dollarba
fog kertilni a kdvetkezo6 tiz év folyaman.

Az amerikai—orosz leszerelési
folyamat

A tobb évtizedes multra visszatekintd
bilateralis leszerelési torekvések kapcsan
az Obama-adminisztracio egyik legna-
gyobb sikere az Uj START-szerz6dés
alairasa volt, 2010. aprilis 6-an, amely a
2009 decemberében lejart START I meg-
allapodast valtotta. A targyalasokat tobb
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faktor is hatraltatta — mint példaul a ra-
kétavédelem kérdése koriili problémak,
illetve az orosz fél meglepd targyalasi
pozicidja. Mig az Egyesiilt Allamok az
uj szerzOdés keretében kész volt a joval
komolyabb csokkentésekre, az orosz fél
ragaszkodott az 1550-es keretszamhoz, s
végiil az is keriilt be a szerzédésbe.>* Ra-
adasul a ratifikacio sem az adminisztra-
ci6 tervei szerint haladt: a Fehér Haz azt
tervezte, hogy a 2010 aprilisaban alairt
megallapodast azonnal benyujtjak ratifi-
kacidra a Szenatusnak — erre nagyjabol
harom honapot szamoltak —, azt kdvetden
pedig azonnal el6terjesztik az Atomcsend
Szerzddést is ratifikaciora.’> A Szenatus
azonban egészen 2010 decemberéig el-
huzta az Uj START ratifikaciéjat. Egy-
részt azért, hogy tudomasara hozza az
adminisztracionak, hogy a CTBT-nek
semmi esélye, masrészt pedig azért, hogy
kicsikarja a mar emlitett 85 milliard dol-
laros modernizacios csomagot.*®

A Washington és Moszkva altal meg-
kotott Uj START-szerz3désY végiil 2011.
februar 5-én 1épett hatalyba. A feleknek
hét év all rendelkezésiikre (2018 februar-
jaig), hogy a hadrendbe allitott stratégiai
atomfegyvereik szamat 1550-re, a had-
rendbe allitott hordozoikét pedig 700-ra
csokkentsék (a hadrendbe allitott és a tar-
talékban 1évo stratégiai hordozok Osszér-
téke nem haladhatja meg a 800-at). Maga
a szerzO0dés tiz évig van hatalyban (2021
februarjaig), és tovabbi 6t évre meghosz-
szabbithato.

Habar a keretszamok joval mérsékel-
tebbek, mint amit az Egyesiilt Allamok
szeretett volna, a START-szerz6dés mégis
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oriasi eredmény. Mivel mindkét félnél
komoly modernizaciés programok van-
nak folyamatban, kulcsfontossagu az
atlathatosag megorzése és a verifikacios
mechanizmusok fenntartasa, ami maga-
ban foglalja az alland6 adatcseréket és
értesitéseket, illetve az évi 18-18 helyszi-
ni ellendrzést. A START-szerzddés tehat
tovabbra is a technikai egyiittmiikodést
erdsiti, és csokkenti a félreértésekbol
adodo, sziikségtelen eszkalacio veszélyeit.

Az Uj START-szerzédés keretében az
amerikai haderdstruktura némiképp at-
alakul: az Obama-adminisztracioé elren-
delte 50 ICBM-silo kiiiritését, az SSBN-
eken 1évé SLBM-ek szamanak 24-rol
20-ra csOkkentését, illetve 30 B-52-es
nehézbombazdnak kizarolag hagyoma-
nyos miveletek végrehajtasara torténd
atalakitasat.’®

Miutan az adminisztracié befejezte
az atomfegyverek miveleti szerepére
vonatkozo elnoki Gtmutatd feliilvizsga-
latat (2013 kozepe), az atomfegyverek
felett 6rkodo Stratégiai Parancsnoksag
(STRATCOM) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az elndk altal kijeldlt felada-
tokat kisebb arzenallal is el lehet latni.
Ennek tiikrében a 2013. juniusi berlini
beszédében® Obama elndk javaslatot tett
a hadrendbe allitott stratégiai atomfegy-
verek tovabbi — 1000-1100-ra torténd —
csOkkentésére. Az orosz fél azonban nem
mutat hajlanddsagot ujabb csokkentések-
re, amig az Uj START-szerz6dés le nem jar.

Az elmult években tobb fegyverzet-
korlatozasi szerzodés is aldozatul esett
a kinjult politikai ellentéteknek, ami je-
lentésen megndvelte a félreértések és
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miszkalkulacio lehetdségét. 2015 marciu-
saban Oroszorszag felfiiggesztette az Eu-
ropai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol
sz016 Szerzodés (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE) végre-
hajtasat, és a nukledris védettség terén
is majdnem minden orosz—amerikai
egyiittmiikodést felmondott.

Raadasul a hideghaborus fegyverkezé-
si verseny megfékezésének egyik legfon-
tosabb alappillére, az 1987-ben sziiletett
Kozepes és Rovidebb Hatotavolsagli Ra-
kétak Megsziintetésérdl Szold Szerzodés
(Intermediate-Range and Shorter-Range
Nuclear Forces Treaty, INF) is holtpontra
jutott. Az Obama-adminisztracid elészor
2014 nyaran vadolta meg Oroszorszagot
azzal, hogy — egy 500-5500 km ko6zotti
hatétavolsagt, szarazfoldi inditasu ro-
botrepiilogép tesztelésével — megszegi a
megallapodast,*” majd 2017 februarjaban
a New York Times mar arr6l tudositott,
hogy Oroszorszag megkezdte a rendszer
telepitését.* Mindez helyrehozhatatlan
karokat okozott az INF jovojére nézve, és
félo, hogy az eurdpai biztonsagi architek-
tara szempontjabol tovabbra is rendki-
vil fontos megallapodast mar nem lehet
megmenteni. Mindez az eurdpai szdvet-
ségesek szamara egy, a hideghaboru ota
nem tapasztalt fenyegetést hozott visz-
sza, amely erdsiti Oroszorszag zsarolasi
potencialjat az eurdpaiakkal szemben, és
ndveli az eszkalacid veszélyét. Raadasul
a szerzOdésszegés veszélybe sodorja a
még fennmaradt megallapodasok imp-
lementalasat is, és félo, hogy amig az
0j Trump-adminisztracidé nem valaszol
kell6 komolysaggal az orosz lépésekre,
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a Kongresszus a START megvalositasat,
illetve a hamarosan esedékes hosszabbi-
tas vagy Uj targyalas lehetdségeit is elle-
hetetlenitheti.

A nuklearis védettség elomozditdsa

Ahogy az a pragai beszédben is elhangzott,
Barack Obama szerint korunk legnagyobb
biztonsagi kihivasa a nuklearis terroriz-
mus fenyegetése.** Ennek fényében a nuk-
learis védettség kérdése mar a kampany
alatt nagy figyelmet kapott, és Obama
igéretet tett egy magas szintl talalkozo
Osszehivasara, amely a polgari ellendrzés
alatt all6 legveszélyesebb nuklearis és mas
radioaktiv anyagok biztonsagat hivatott
erdsiteni. A Nuklearis Védettségi Cstlicso-
kat (Nuclear Security Summit, NSS) 2010
ota kétévente tartottak, tobb mint 50 allam
és szamos nemzetkozi szervezet (ENSZ,
EU, Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
¢és az Interpol) részvételével. A talalkozok
alapgondolata az volt, hogy annak a hoz-
zavetbleg 1800 tonna fegyvermindségii
hasaddanyagnak (magasan dusitott uran
¢és plutonium), amely a vilag 24 orszaga-
nak a teriiletén polgari ellenérzés alatt all,
jelentds része nem biztositott megfelelden.
Ezzel parhuzamosan szamos terrorista
szervezet koztudottan atomfegyverek és/
vagy nuklearis anyagok szerzésére torek-
szik, s ha sikeriilne nekik hozzajutniuk,
annak belathatatlan kovetkezményei len-
nének. Az Obama-adminisztracio ezért
csucstalalkozok szervezésével kivanta fel-
hivni az allam- és kormanyfok figyelmét a
veszély természetére, valamint ellenlépé-
sek és ovintézkedések megtételére 9szto-
kélni dket.

46

Altaldban véve Obama csticstallko-
zO-sorozatanak a legnagyobb eredmé-
nye, hogy magas szintii figyelmet ira-
nyitott a nukledris védettség kérdésére,
és szamon kérhetd Iépésekre sarkallta
az allamokat. A négy csucstalalkozo-
nak koszonhetéen 2009 ota 12 allam
(koztik Magyarorszag) szabadult meg
— az Osszesen 15 tonnat kitevé — magas
duasitastt urankészletétdl. Az Egyesiilt
Allamok Energiaiigyi Minisztériuma
altal létrehozott Globalis Veszélycsok-
kentési Kezdeményezés (Global Threat
Reduction Initiative, GTRI) keretében
15 allam szallitotta vissza a magas di-
sitasu urant tartalmazo6 lizemanyagat az
azt gyarto orszagba (vagy kezdte meg ezt
a folyamatot). Szintén 15 orszag 24 ma-
gas dusitasu uran izemanyaggal mikodo
kutatoreaktorat és izotopgyartd iizemét
zartak be vagy alakitottak at alacsony
dusitast uran lizemanyaggal mikodove.
328 hataratkel6helyen — 0sszesen 28 or-
szagban — helyeztek tizembe a radioaktiv
csempészaruk atvizsgalasahoz kifejlesz-
tett detektorokat és sugarkapukat, illetve
a nemzeti jogszabalyokat is megerdsitet-
ték.* Mindezek rendkiviil fontos ered-
mények, még annak tiikrében is, hogy a
kritikusok gyakran felemlegetik, hogy a
csucstalalkozok csak a polgari ellenérzés
alatt 1évé hasaddanyagokkal foglalkoz-
tak, és csupan a meghivott allamok koré-
ben sikeriilt eredményeket felmutatni.
A folyamat tehat tavolrdl sem befejezett,
de az imént felsorolt eredmények min-
denképp az Obama-adminisztracié eltd-
kéltségérol és sikerérdl tanuskodnak.
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A multilateralis fegyverzet-
korlatozas arénaja

A multilateralis fegyverzetkorlatozas
kapcsan rendkiviil vegyes az Obama-
adminisztracié mérlege. A 2009-es pra-
gai beszéd és a 2010-es év sikerei hatal-
mas lendiiletet adtak a nemzetk6zi kdzos-
ség egészének, és az ugynevezett ,,fegy-
verzetkorlatozas tavasza” a 2010. majusi
Atomsoromp6 Feliilvizsgalati Konferen-
cia (Review Conference, RevCon) sikeré-
ben csticsosodott ki.

Altalaban véve, az Atomsorompé-szer-
z6dés a nonproliferacios rezsim gerince
¢s a legatfogdbb nemzetkdzi megallapo-
das a nuklearis fegyverzetkorlatozas te-
rén. Mindossze Ot allam nem részese a
szerz6désnek: Dél-Szudan, Eszak-Korea,
India, Izrael és Pakisztan. A szerzddés
emellett az egyetlen nemzetk6ézi megal-
lapodas, amely valamennyi atomhatal-
mat (az Amerikai Egyesiilt Allamokat,
az Egyesiilt Kiralysagot, Franciaorsza-
got, Kinat és Oroszorszagot) is jogilag
kotelezi arra, hogy johiszemii targya-
lasokat folytassanak a teljes nuklearis
leszerelés elérése érdekében. A szerzo-
dés harom {6 pillérre — a leszerelésre, a
nonproliferaciora és a nuklearis energia
békés felhasznalasara — épiil. 1970-ben
lépett hatalyba, majd 1995-ben meghosz-
szabbitottak, korlatlan idébeli hatallyal.
A részes allamok otévente feliilvizsgalati
konferenciat rendeznek, amelyeken al-
talaban az a siker mércéje, hogy el tud-
nak-e fogadni egy konszenzusos zaroédo-
kumentumot. Tekintve a résztvevok ma-
gas szamat, ez viszonylag ritkan torténik
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meg, és altalaban a kiilonbdz6 orszagokat
tomorité koalicioknak komoly igéreteket
kell tenniiik a tobbieknek a zarodoku-
mentum jovahagyasaért cserébe.
2010-ben a leszerelési pillér tekinte-
tében az Uj START-szerzédés szamos
elismerést kapott a részes allamoktol,
am két szerz0dés tovabbra is holtponton
maradt: az Atfogd Atomesend Szerz6dés
¢s a hasad6 anyagok korlatozasara vo-
natkozé FMCT-szerz6dés. Ezek kapcsan
mihamarabbi ratifikaciot siirgetett a kon-
ferencia, és felszolitotta az atomhatalma-
kat, hogy a leszerelés szellemében igye-
kezzenek csokkenteni az atomfegyverek
szerepét a nemzetbiztonsagi stratégia-
jukban — egyuttal példamutatonak érté-
kelték az Egyesiilt Allamokat az Obama-
adminisztracié 0j stratégiajaért.

A masodik pillért jelentd non-
proliferacié kapcsan a konferencia szor-
galmazta a tovabbi atomfegyvermentes
ovezetek létrehozasat a vilag kiilonbozo
teriiletein, illetve siirgette a még ,.kint
1év6” allamok bevonasat. Eszak-Korea
esetében a részes allamok elvartak a hat-
oldalu targyalasok folytatasat és a félszi-
get mihamarabbi atomfegyver-mentesi-
tését. A Kozel-Kelet kapcsan a mar év-
tizedek ota napirenden 1év6 atom/tomeg-
pusztitofegyver-mentes dvezet gondolata
ismét el6térbe kertilt, akarcsak Izrael be-
vonasanak szilikségessége az atomsorom-
p6 rendszerébe. E tekintetben régota sok
kritika éri az arab orszagoktol az Egye-
siilt Allamokat, amiért az nem gyakorol
kelld nyomast a szovetségesére. 1995-
ben ugyanis a szerz6dés meghosszabbi-
tasanak az egyik feltétele az volt, hogy
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az arab allamok igéretet kaptak a kdzel-
keleti tdomegpusztitéfegyver-mentes ove-
zet létrehozasara, am az ligy azota sem
mozdult el a holtpontrol. 2010-ben végiil
— a konszenzusos zarodokumentumért
cserébe — az atomhatalmak megigérték,
hogy ismét lendiiletet adnak a kérdésnek,
és a Kozel-Keleten 1étrehozzak a tomeg-
pusztitofegyver-mentes Ovezetet. Ennek
érdekében ki is jeloltek egy magas rangti
diplomatat, akit azzal biztak meg, hogy
2012-re hivjon Ossze egy, valamennyi
érintett allam részvételével zajlé konfe-
renciat, és kezdje meg a targyalasokat a
z6na létrehozasarol.*

Ez az igéret kulcsfontossagu volt a kon-
szenzusos zarodokumentum* megsziile-
téséhez és egy olyan akcioterv elfogada-
sahoz,* amely szdmon kérheté és mér-
het6é eredményeket jelolt ki valamennyi
részes allam szadmara, és a kovetkezd
feliilvizsgalat szempontjabol annak meg-
valdsitasa jelenthette a siker zalogat.

A 2015-6s feliilvizsgalati konferencia
egyik legnagyobb problémaja éppen a
2010-es konferencia sikere volt. Az ak-
kor elfogadott akcioterv megvaldsitasa
ugyanis komoly akadalyokba iitkdzott:
az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag ko-
zott kigjult ellentétek megrekesztették a
bilateralis fegyverzetkorlatozas elémene-
telét; Moszkva azota is egyre erdsebben
tamaszkodik a nuklearis fegyvereire;
Eszak-Korea sorozatos nuklearis ki-
sérleti robbantasai a diplomacia kudar-
cat hirdetik; a kozel-keleti konferenciat
nem sikeriilt sszehivni; €s valamennyi
atomhatalom komoly nukledris moder-
nizacids programot inditott. A leszerelési
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pillér kapcsan igy stlyos kritika érte az
atomhatalmakat a fegyverzetcsokkentés
folyamatanak akadozasaért és a moder-
nizaciés programokért. A legnagyobb
problémat ugyanakkor ismét a kozel-
keleti zona létrehozasanak elmaradasa
okozta, amiért az arab allamoknak az
Egyiptom altal vezetett koalicidja csa-
lodottsaganak adott hangot, és szamos
olyan javaslattal allt el6, melyek lénye-
ge, hogy a zoéna kérdését kivennék az
Atomsorompo6 keretébol, és atadnak azt
az ENSZ fétitkaranak — ezzel elvennék
az Egyesiilt Allamok vétéjogat, ami azt
jelentené, hogy Izrael szamara esetleg
kedvezotlen feltételekkel és napirenddel
hivnak dssze a kozel-keleti konferenciat.
Emiatt az Egyesiilt Allamok, Kanada és
az Egyesiilt Kiralysag végiil megtorte a
konszenzust, és megakadalyozta a zard-
dokumentum szovegtervezetének az el-
fogadasat.’

2015-ben tehat kudarcot vallott az
Atomsoromp6 feliillvizsgalata, raadasul
éppen az Egyesiilt Allamok kényszeriilt
olyan helyzetbe, hogy a konszenzust meg
kellett tornie. Soha ilyen tisztdn nem
nyilvanultak meg az allamok kiilonbz6
koalicioi kozotti ellentétek, és kétséges,
hogy ezeket a szakadékokat at lehet-e
hidalni a jovoben. Az atomhatalmak
gyenge teljesitménye miatt csalodott al-
lamok csoportjai és az arab orszagok is
elkezdtek olyan alternativ csatornakat
keresgélni, amelyek az Atomsorompo-
nal hatékonyabban tudnak elémozditani
az érdekeiket. Ennek eredménye lett az
ugynevezett humanitarius kezdeménye-
zés, mely egy olyan nemzetkozi szerzodés
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létrehozasara torekszik, amely moralis
alapon helyezné torvényen kiviilre az
atomfegyverek birtoklasat és hasznala-
tat, és a globalis leszerelés kérdését az
Atomsorompo6n kiviilre vinné.

Szintén a multilateralis fegyverzetkor-
latozas kudarcai kozé tartozik az Atfo-
g6 Atomcsend Szerz6dés és az FMCT-
szerz6dés akadozasa. A CTBT ratifika-
cija Obama egyik kampanyigérete volt,
a kongresszusi erdviszonyok ugyanakkor
nem kedveztek a kérdés elémozditasa-
nak, és Obamanak nem sikeriilt megsze-
reznie a ratifikacidhoz sziikséges kéthar-
mados tamogatast. Az FMCT-szerzodés
a fegyvermindségli hasadoanyagok, a
magas dusitast uran és a plutonium gyar-
tasat tiltana be, globalis szinten. A szer-
z6dést az ENSZ keretében mikodo, 65
tagi Leszerelési Ertekezlet targyalja, a
szovegtervezet elfogadasahoz azonban
konszenzusra lenne sziikség, amit Pa-
kisztan évek ota blokkol, félve attol, hogy
a szerzOdeés eldnytelen stratégiai helyzet-
be hozna Indiaval szemben.”* Habar az
Obama-adminisztracio a CTBT-hez ha-
sonloan az FMCT eldmozditasara is igé-
retet tett, a kérdés végiil hattérbe szorult,
¢s az adminisztracié inkabb a Nuklearis
Védettségi Csticsokba invesztalta a poli-
tikai tokéjét.

Nonproliferacios kihivasok

és sikerek

Az Obama-adminisztraci6 egyik leg-
nagyobb kiilpolitikai sikere kétségkiviil

az irani nukledris kérdés békés rende-
zése volt. Az irani nukledris program
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2002-ben keriilt a nemzetkdzi figyelem
kozéppontjaba, amikor fény deriilt arra,
hogy az orszag a NAU tudta nélkiil két
titkos 1étesitmény épitésén dolgozik.
Azota az irani atomprogram rengeteget
fejlodott, és ma mar rendelkezik a nuk-
learisfiitdanyag-ciklus minden elemével.
Mig a Bush-adminisztracio erds kézzel,
katonai fenyegetésekkel és egy globalis
szankcios rezsim életre hivasaval probal-
ta rendezni a problémat, Obama komoly
elmozdulast tett a diplomaciai megoldas
iranyaba. Az ugynevezett P5+1 (az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 6t allando tagja
¢s Németorszag) keretben zajlo diplo-
maciai targyalasok 2009-ben, Genfben
vették kezdetiiket, és 2015. julius 14-én
sikeriilt alairni az irani nuklearis kérdés
rendezésére vonatkozo atfogd akcioter-
vet (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA), amely elvagta az atomfegyve-
rek iranyaba vezeté valamennyi utat.*
A JCPOA nélkiil Irannak mindossze 2-3
hénap kellett volna az atomfegyver eléal-
litasahoz — ez a szerzddésnek koszonhe-
toen legalabb egy évre kitolodott.

Ennek ellenére a szerz6dés a Kongresz-
szusban €s a nemzetkdzi kdzosségben is
komoly kereszttiizbe keriilt. A kritikusok
alapvetden 6t okbol tamadjak a megalla-
podast. Eldszor is sokak szerint a P5+1
tal sok engedményt tett, és hiba volt a
korlatozott dusitasi kapacitas engedé-
lyezése, illetve bizonyos létesitmények
tovabbi mutkodésének a jovahagyasa.
Masodszor, a verifikacidos rezsimet érd
kritikak koziil tobbnek a hatterében az
a félelem huzodik meg, hogy Iran csalni
fog. Harmadszor, problémasnak tartjak
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az iddbeli hatalyt, mivel a szigoritasokat
15-25 ¢év elteltével fokozatosan feloldjak,
igy a megallapodas nem jelent végérvé-
nyes megoldast az irani nuklearis kér-
désre (15 év mulva példaul megsziinnek
a dusitasi szintre és a centrifugakra vo-
natkozd korlatozasok. Negyedszer, félo,
hogy a ,,snap-back” szankciok nem fog-
nak miikddni, azaz szerzédésszegés ese-
tén a gazdasagi érdekek feliilirjak majd
a politikaiakat, és a szankciokat nem
tudjak majd automatikusan Gjra életbe
Iéptetni. Otddszor pedig, a szankcidk
feloldasaval Iran tobb milliard dollar be-
fagyasztott pénzkészlethez jut hozza, s
abbol folytathatja a terrorista szervezetek
tamogatasat.*

Habar az ellenz6k taboranak nem sikertilt
kétharmados tobbséget szereznie a Kong-
resszus két hazaban a szerzddés életbe 1é-
pésének megakadalyozasahoz, a JCPOA
jOvoje tovabbra is torékeny. A Kongresz-
szusnak lehet6sége van szankciokkal suj-
tani Irant, ami az iraniak szemében kony-
nyen értéktelenné teheti az akciotervet,
¢és Ujra katonai iranyba tolhatja az atom-
programot. Raadasul Donald Trump mar
a valasztasi kampanya idején igéretet tett
arra, hogy felrigja a megallapodast, és
keményebb korlatozasokat fog életbe 1ép-
tetni Irannal szemben.>! A JCPOA azon-
ban ez idaig érintetlen, és az adminiszt-
racioé kulcsemberei koziil tobben (példaul
James Mattis védelmi miniszter) 6va in-
tették az elnokdt a megallapodas felruga-
satol.*

A masik nagy nonproliferacios kihivas,
Eszak-Korea kapcsan az Obama-admi-
nisztracio mar kevésbé volt eredményes.
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A Fehér Haz az tigynevezett stratégiai
tiirelem politikaja értelmében nem volt
hajlandé hivatalos targyalasokba bo-
csatkozni Phenjannal, amig az bele nem
egyezik a nemzetkozi ellendrzés mellett
végrehajtott teljes nuklearis leszerelésbe.
Mig az adminisztracio a szankciok haté-
konysagaban bizott, a Kim-rezsim egyre
hatékonyabb fegyverrendszereket fej-
lesztett, melyek lassan az Egyesiilt Alla-
mok szarazfoldi teriileteit fenyegethetik.
Ez a politika tehat egyértelm@ kudarcot
vallott, és Eszak-Koreét az irdni megél-
lapodashoz hasonlé stratégiaval kellene
visszacsalni a targyaloasztalhoz. Nukle-
aris programjanak korlatozasaért cserébe
fel lehetne ajanlani a szankciok feloldasat
vagy bizonyos csapatkivonasokat a tér-
ségbdl.

Konkluzio

Barack Obama szamara a nuklearis fegy-
verzetkorlatozas kérdése a kezdetektdl
prioritast jelentett. Az elndk és tanacs-
adoi rendkiviil ambiciozus programot
dolgoztak ki, amelynek szamos eleme
komoly nehézségekbe litkdzott, és tobb
esetben két elnoki ciklus sem volt elég az
attoréshez.

A problémakért tobb faktor is felelds
volt. A kongresszusi erdviszonyok tobb
esetben megnehezitették a szerzédések
kotését pedig teljesen ellehetetlenitették.
Nehézséget okozott a nemzetkozi rend-
szerben kitjulo ellentétek kezelése is. Az
ukran valsag nyoman megromlott ameri-
kai—orosz kapcsolatok veszélybe sodortak
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a meglévo bilateralis megallapodasok jo-
vOjét, €s az INF-szerzodést gyakorlatilag
teljesen halalra itélték. Emellett Eszak-
Koreaval sem a vartak szerint alakultak
az események, és az ugynevezett stra-
tégiai tlirelemre épiilé amerikai kivaras
politikajat Phenjan okosan hasznalta ki a
sajat alkupozicidi megerdsitésére.

A multilateralis fegyverzetkorlatozas
szintén megfeneklett, és a 2010-es sikerek
utan a 2015-6s atomsorompo-feliilvizsga-
lat rendkiviil aggaszto kiilonbségeket tart
fel az orszagok bizonyos csoportjai, de
legfoképpen az atomfegyverrel nem ren-
delkez6k és az atomhatalmak kozott.

A mérleg masik oldalan ugyanakkor az
Obama-adminisztracido szamos sikertor-
ténetet is fel tud mutatni. A 2010-es nuk-
learis stratégia egyértelmiien csokken-
tette az atomfegyverek szerepét az ame-
rikai nemzetbiztonsagi stratégiadban, és
kikdvezte az utat a tovabbi csokkentések
elétt. Raadasul az 0 START-szerzodés
visszaterelte az amerikai—orosz fegy-
verzetkorlatozasi folyamatot a megfeleld
mederbe, és a — jelenleg is modernizacio
alatt allo — legveszélyesebb fegyverkate-
goriat jelentd stratégiai atomfegyverek
esetében atlathatosagot, illetve allando
ellendrzési mechanizmusokat teremtett
2021-ig. A Nuklearis Védettségi Csticsok
pedig szamottevoen erdsitették a polga-
ri ellendrzés alatt 1€vo fegyvermindségii
hasaddanyagok biztonsagat, és az allam-,
illetve kormanyfék figyelmének felkel-
tésével kézzelfoghatd és szamon kérhetd
1épéseket Osztondztek. Az adminiszt-
racid utolsd éveiben pedig a 2002 ota
tartd irani nuklearis kérdést is sikeriilt
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diplomaciai aton kezelni, s ennek ko-
szonhetden az irani atomprogram szi-
gorubb ellendrzés alatt all, mint valaha,
¢s a korlatozasok a kovetkezo 15-25 évre
elzartak Iran elél az atomfegyverek felé
vezet6 valamennyi utat.

E kérdések tobbsége azonban megki-
vanja, hogy a Trump-adminisztracié is
ugyanilyen figyelemmel kdvesse a nukle-
aris fegyverzetellendrzés folyamatait, és
hajlando legyen legalabb ennyi politikai
tokét invesztalni ezekbe a problémakba.
A kampanyprogram alapjan ugy tiinik,
hogy sok teriileten a folytonossag helyett
¢les valtast hoz majd az 0j elnok, a ka-
binetje azonban ez idaig eredményesen
fogta vissza Ot az elhamarkodott donté-
sekt6l. A Trump-adminisztracio nukle-
hogy a januar végén elrendelt stratégiai
feliilvizsgalat milyen eredményeket hoz,
¢és az 0j elndk milyen szerepet szan majd
az atomfegyvereknek. Ez ugyanis alap-
jaiban meghatarozza a nuklearis moder-
megallapodasok kovetkezo korében el-
foglalt amerikai targyalasi poziciokat,
tovabba hogy az adminisztracio milyen
koriilmények kozott kivan az atomfegy-
verek eszkozével élni, illetve mennyiben
tamaszkodik rajuk a sajat és szovetsége-
sei nemzetbiztonsaganak a garantalasa
érdekében.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. marcius 27.
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