Uj kezdet és régi szovetségesek?
Barack Obama Kozel-Kelet-politikaja

Szalai Mate

Barack Obama 2009-ben a valtozas igéretével lett az Egyesiilt Allamok elndke, s abban. sze-
is. A demokrata adminisztracio mas célok mellett a hagyomanyos regionalis szovetségesek-
kel — igy Szaud-Arabiaval, Izraellel és Torokorszaggal — vald kapcsolatok helyreallitadsanak
igényét is kinyilvanitotta. E torekvés beleillett az altalanos amerikai kiilpolitikai stratégiaba,
amely az er6forrasoknak a csendes-oceani régidba torténd athelyezését célozta meg. A vég-
rehajtashoz elkeriilhetetlennek tiint a stabil és kiszamithat6 kozel-keleti kapcsolatok kialaki-
tasa. Ugyanakkor a gyorsan valtoz6 regionalis kornyezetben az atcsoportositas, valamint a
bizalom és egyiittmiikddés fenntartasa dsszeegyeztethetetlenné valt. A tanulmany célja, hogy
megfeleld kovetkeztetéseket Washington regionalis kapcsolati rendszerének jovojével kapcso-
latosan.

Barack Obama became the president of the United States of America in 2009 with the promise
to bring change to several policy areas including Washington’s shattered reputation and
position in the Middle East. One of the main articulated goals was to rebuild relations with
the traditional American allies in the region, especially with Saudi Arabia, Israel and Turkey.
This intention was framed in connection with the strategic aim of reallocating resources and
the attention of the United States to the Pacific Region, which was unimaginable without
the normalization of key bilateral relations. Nonetheless in the rapidly changing regional
environment, such disengagement was incompatible with the reconstruction of trust and
cooperation with the traditional allies. The article aims to present the contradictions of the
American strategy in the Middle East during the Obama presidency and to draw conclusions
regarding the possible future of the alliance network of Washington in the Middle East and
North Africa (MENA) region.
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arack Obamat 2008-ban a valtozas
Bigéretével valasztottak az Egye-

sillt Allamok negyvennegyedik
elnokévé. A multtal valo szakitas igénye
a kiilpolitikaban is testet 6ltott: az ameri-
kai tarsadalom a terrorizmus elleni glo-
balis haboru, az afganisztani és az iraki
beavatkozas, valamint a gazdasagi valsag
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kovetkeztében belefaradt a Bush-kor-
many kiilpolitikajaba. Raadasul 2001 és
2009 kozott az USA nemzetkdzi megité-
1ése is romlott, kiillonosképpen a muszlim
vilagban; igy az Obama-adminisztraciora
nemcsak belsd, de kiilsé kényszer is ne-
hezedett, hogy az orszag kiilpolitikajat
megvaltoztassa.'
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Az Obama altal meghirdetett kdzel-ke-
leti politika a multilateralizmus, a k6z0s
érdekek mentén valo egylittmikddés, a
parbeszéd, valamint a kélcsonds tisztelet
értékein alapult, amelyet Fawaz Gerges
a realizmus, pragmatizmus és ovatossdg
kifejezésekkel foglalt 6ssze.” Az Obama-
adminisztracid — az elemz6i elvarasok-
nak megfeleléen — egyre inkabb igyeke-
zett erOforrasait a csendes-0ceani térség-
re forditani. Ennek elofeltétele volt (lett
volna) az afganisztani és az iraki konf-
liktus lezarasa, valamint a stabil kozel-
keleti viszonyok megteremtése. E célok
elérése a demokrata kurzus els¢ éveiben
még elképzelhetének tint. Am az ,arab
tavasz” 2011-es kirobbanasa, valamint
az azt kovetd regionalis atrendezddés 1)
kontextust teremtett az amerikai kiilpo-
litika szamara, amely mar komoly prob-
lémakat okozott — elsésorban a hagyo-
manyos regionalis szovetségesekkel vald
kapcsolatokban.

A tanulmany célja az Obama-kormany
kozel-keleti politikajanak az értelmezése
a demokrata adminisztraci¢ altal hirde-
tett stratégia egyik legfontosabb eleme, a
helyi szovetségesekkel valo kapcsolatok
szempontjabol. Az Egyesiilt Allamok
2009-2017 kozotti kiilpolitikajat tobb
ellentmondas is jellemezte, amelyek ter-
mészete és a gyakorlatban valé megvalo-
sulasa miatt komoly ellentétet valtott ki
Washington és hagyomanyos kozel-kele-
ti partnerei (Torokorszag, Szaud-Arabia,
Izrael) kozatt.

Hipotézisem alatamasztasa érdekében
eldszor bemutatom az Obama-kormany
Kozel-Kelet-politikajat, valamint abban
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a hagyomanyos szdvetségesek kitiintetett
szerepét. Ezt kdvetéen konkrét eseteken
keresztil (az ,,arab tavasz”, a sziriai val-
sag, az irani megallapodas és a palesz-
tin—izraeli konfliktushoz valé hozzaal-
las) bemutatom a szovetségesekkel valod
viszony megromlasanak okait és kovet-
kezményeit, majd pedig perspektivaba
helyezem e kapcsolatok alakulésat.

Az Obama-adminisztracio
Kozel-Kelet-politikajanak
Jjellemzoi és ellentmondasai

Barack Obama a megvalasztasat kove-
tden kifejezett prioritasként kezelte az
Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politika-
janak a megvaltoztatasat. A muszlim vi-
laggal vald kapcsolatok a 2001. szeptember
11-i merényleteket kdvetd terrorizmus-
ellenes globalis haboru kovetkeztében
alapvetéen megromlottak, ami az egyes
kormanyokkal valo egylttmikddésen
¢s a muszlim tobbségli tarsadalmak’
megitélésén is megmutatkozott. Az af-
ganisztani, de kiilondsen az iraki haboru
nemcsak az Egyesiilt Allamok nemzet-
kozi megitélését kezdte ki, de hatalmas
koltségeket is rott Washingtonra: 2008
végén 161.000 amerikai katona szolgalt
Irakban, és 38.000 Afganisztanban,® a
két hadmiivelet koltségei pedig elérték
az Osszes védelmi kiadas 30 szazalékat
(1. abra). Ennek ellenére a 2000-es évek
kozepétdl egyik orszagban sem sikeriilt
latvanyos eredményeket elérni, a gazda-
sagi vilagvalsaggal pedig komoly fiskalis
nyomas is helyez6dott az amerikai kolt-
ségvetésre.
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Eppen ezért a valtozas igérete a kiil-
politika teriiletén elsésorban az iszlam
vilaggal és a Kozel-Kelettel kapcsolatos
politikakban oltott, Olthetett testet.’ Az
Uj politika alapjait Barack Obama retori-
kai szinten két — a 2009. aprilisban, An-
karaban,® illetve a juniusban, Kairdban’
elmondott — beszédével fektette le. Azok
elédjének a demokraciaterjesztés €s mas
idealista célok kovetésére épiilt kiilpoliti-
kaja helyett alapvetéen realistabb, a kol-
csonds tisztelet és a kozos érdekek men-
tén vald egylittmikddés szandékarol tet-
tek tanibizonysagot. A két beszéd kozil
a kozvélemény érdeklodése a kairdi irant
volt a nagyobb, am a kiilpolitikai stratégiat

tekintve az ankarai tobb konkrétumot
tartalmazott, amelyek koziil a kvetkezd-
ket érdemes kiemelniink:

* a Bush-adminisztrdacio hibdinak el-
ismerése (,,TJudom, hogy voltak ne-
hézségek az elmult években. Tudom,
hogy a bizalom, amely dsszekoti To-
rokorszagot az Egyesiilt Allamokkal,
nagy nyomas ala keriilt.”);

* a hagyomanyos szévetségesi kap-
csolatok  fontossaga  (,,Néhanyan
megkérdezték, hogy azért dontot-
tem-e ugy, hogy Ankaraban és Isz-
tambulban folytatom az utamat [az
eurdpai unios févarosok utan], mert
iizenetet akarok kiildeni a vilagnak.

1. abra
Az afganisztani és iraki missziok abszolut (milliard dollar)
és relativ (a védelmi koltségvetésbol valo részesedés) koltségei®
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A valaszom pedig egyszer(i: evet
— igen. Torokorszag egy kritikus
szovetséges. Torokorszdg Europa
fontos része. Es Torokorszagnak és
az Egyesiilt Allamoknak 6ssze kell
fognia — és egyiitt kell dolgoznia —,
hogy lekiizdjiik korunk kihivasait.”);

* a kozos érdekeken alapulo bilate-
ralis egyiittmiikodeés (,,Ezért kell
figyelniink egymasra, és megta-
lalni a kozos nevezét. Ezért kell
épiteniink a kozos érdekeinkre,
és feliilemelkedni az ellentétein-
ken.”);

* a régiobeli kozos érdekek gyakor-
latias kijelélése (beleértve a kétal-
lamos megoldast, Irak egységét, a
terrorizmus elleni kiizdelmet — kii-
16n08s tekintettel az al-Kaidara és a
Kurd Munkaspartra —, Iran nukle-
aris ambicidinak békés kezelését,
Irak egyben tartasat).

A két beszéd alapjan nemcsak a szovet-
ségesek, de az elemzdk is érdekalapu kiil-
politikara szamitottak a Kozel-Kelettel
kapcsolatban, amely a beavatkozasok he-
lyett a stabilitasra, az unilateralizmussal
szemben a hagyomanyos szdvetségesek-
re, az idealista tradiciok helyett a realis-
takra tamaszkodik.” Ezt erfsitette meg
a 2010-ben kiadott nemzeti biztonsagi
stratégia is, amely ,,a valtozo globalis
stratégiai kornyezet tudomasulvételén”!”
alapul, f6 pontjait pedig Balogh Istvan az
alabbiakban foglalta 6ssze:

* multilateralis kooperacio és a fel-

torekvé hatalmakkal vald egyiitt-
mik6dés;
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* Kina felemelkedésének
dzselése”;

» megfontolt demokraciaterjesztés;

e a szelektiv (humanitarius) inter-
vencionizmus filozofiaja.!!

,,mene-

E stratégia magaban foglalta a csen-
des-6ceani térség felé valo fordulast, s
e szandék kovetkeztében a Kozel-Kelet
mar nem tekinthetd prioritast élvezo régi-
6nak: a dokumentumban meghatarozott
feladat, hogy a térségbeli stabilitas eléré-
sét kovetden a koltséges amerikai jelen-
létet a lehetGség szerinti legalacsonyabb
szintre kell redukalni, az eréforrasokat
pedig Kelet-Azsiaba atcsoportositani.”?
Ez vezérelte az amerikaiakat, amikor
megnétt a szemiikben a hagyoméanyos
szovetségeseknek, valamint azon valsag-
gocok (Irak, Iran, az izraeli—palesztin
konfliktus) felszamolasanak a fontossa-
ga, amelyek egyrészt lekotik az eréforra-
saikat a térségben, masrészt pedig rossz
hatassal vannak a megitélésiikre, s igy
hozzajarulhat a terrorizmus megersddé-
séhez is.

E megfontolasok mogott  mindig
meghtzodott az Anthony Celso altal
»posztamerikai vilagrendnek” nevezett
gondolat, amely szerint ,,az Egyesiilt
Allamok relative visszaesik, és [emiatt]
kénytelen a nemzeti és nemzetkdzi sze-
replok sokasagaval egyiittmiikodni a
kulcsfontossagli problémak megoldasa
érdekében. A pénziigyi kotottségek, az
amerikai hatalom természetes hatarai, va-
lamint az afganisztani és iraki elkotelezo-
dés miatt”"* meg kell fontolnia, hogy hova
csoportositja az eréforrasait. Eppen ezért
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Obama elndk kozel-keleti politikaja
azon a meggy6z8désen alapult, hogy
az Egyesiilt Allamok nem tudja egye-
diil elérni a céljait a régioban — ehhez
sziiksége van a kulcsfontossagu szo-
vetségesei tamogatasara. ... Cserébe
ez arra kotelezte Washingtont, hogy
nagyobb érzékenységet mutasson
ezen orszagok aggalyaival kapcsolat-
ban."

A 2000-es évek végén tehat az ,,Obama-
doktrina” a Kozel-Keleten az érdekeken
alapuld kiilpolitikat, s ennek megfeleléen
a stabilitas erdsitését és fenntartasat (be-
leértve a terrorizmus elleni fellépést), az
amerikai jelenlét fokozatos csokkentését
(de nem a teljes kivonulast), valamint a
hagyomanyos szovetségesekkel —valod
kapcsolatok felértékelodését jelentette.
Ezt a kiilpolitikat azonban az Obama-
kormanynak a nyolc év alatt nem sikertilt
kovetkezetesen és sikeresen végrehajta-
nia, sem a céljait elérnie. Ennek egyik
legjobb indikatora a regionalis partne-
rekkel, elsésorban Toérokorszaggal, Sza-
ud-Arabiaval és Izraellel vald viszony
megromlasa volt; pedig ezen orszagok
kozremiikodése nélkiil a stratégia meg-
valosithatatlannak tiinik."

Az Obama-kormany kozel-keleti stra-
nehezitette: annak inkoherencigja, illet-
ve a regionalis kapcsolatok valtozasai.
Az Onellentmondasossaganak  harom
oka volt. Egyrészt az, hogy bar Obama
elnok valdban vissza akarta szorita-
ni az idealizmus baloldali (humanita-
rius intervencionizmus) és jobboldali
(neokonzervativizmus) hagyomanyait, de
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a kiilpolitikai elképzelései — realista bira-
161 szerint — nem voltak elég koherensek
vagy kovetkezetesek.'® A demokrata ve-
zetd felismerte ugyan, hogy az Egyesiilt
Allamok nem mindenhat, nem oldhat
meg minden konfliktust a vilagon, de
megtartotta a globalis amerikai felsdbb-
rendiségbe vetett hitet, és nem jeldlte ki
azokat a koriilményeket, amelyek kere-
tei kozott Washingtonnak mégis be kell
avatkoznia. Raadasul a késobbiekben
(példaul a libiai intervencidé kapcsan) a
retorikaban is egyre inkabb visszakd-
szontek az idealista elemek, ami kovet-
kezetlenné tette az amerikai kiilpolitikat.
»Az érdekek hierarchigjanak leirasa és a
mogottiik 1évo logika ismertetése helyett
— irja Stephen Walt — Obama nyilvanos
nyilatkozatai nagyrészt az amerikai li-
beralis hegemonia kifejezéseit visszhan-
goztak és erdsitették meg.”"

Masrészt a demokrata elndk — a meg-
fontoltabb amerikai kiilpolitikara, illetve
e politikanak a realitasokhoz és a sziikiild
er6forrasokhoz vald igazitasara iranyulo
szandéka ellenére — a beiktatasat kovetd-
en olyan tanacsadokkal és politikusokkal
vette koriil magat, akik hittek az Egye-
siilt Allamok moralis vezetd szerepében,
a liberalis idealizmusban és az értékalapt
intervencionalizmusban. Hillary Clinton
kiiliigyminiszterként, Jim Steinberg kiil-
iigyminiszter-helyettesként, Susan Rice
és Samantha Power ENSZ-nagykdvet-
ként, Thomas Donilon nemzetbiztonsagi
tanacsadoként, Anne-Marie Slaughter
a politikatervezési osztaly vezetdjeként
egyarant ezt az iranyvonalat képvisel-
te,’® mint ahogy a kiiliigyi apparatus
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egy jelentds része is.”” Emellett Obama
elndk személyes nézetei sem voltak tel-
jesen koherensek: ,,[Vakmeré remények
cimii] konyvében realista-idealistanak
nevezte Oonmagat. Ez a filozofiai keret
megmagyarazhatja a fluktuaciokat admi-
lasaban, amely a demokraciaterjesztés és
a legfontosabb stratégiai érdekek kozott
mozgott.”?

A vilagos érdekrendszer és a realista-
nak nem nevezhet6 kiilpolitikai vezetés
mellett az Obama-kiilpolitika kovetke-
zetlenségének harmadik oka a kifejtett
stratégia egyes elemei kozotti fesziiltség
volt. Ahogy arrdl mar szo6 volt, a kozel-
keleti stratégia harom legfontosabb célja
a stabilitds megteremtése, az amerikai
részvétel csokkentése, valamint a szovet-
ségesekre valo tdmaszkodas volt. E meg-
fontolasok koziil a masodik és a harma-
dik a gyakorlatban ellentétbe keriilt egy-
massal: Torokorszag, illetve Szaud-Ara-
bia tobb esetben is kevesellte az amerikai
elkotelez6dés mértékeét.

A szdvetségkotés elméletével foglal-
koz6 Randall Schwellernek az ,,érdekek
egyensulyat” abrazoldo modellje?' szerint
egy adott rendszerben a kapcsolatépités
dinamikéjat nemcsak a status quohoz
vald viszony (tehat a stabilitaspartiak és
a ,,revizionistak™) hatarozza meg, hanem
az is, hogy az egyes szereplok mennyit
hajlandok ,,kolteni” a céljaik elérésé-
re. A hideghabort érajaban az Egyesiilt
Allamok harom legfontosabb partneré-
nek, Szaud-Arabianak, Torokorszagnak
¢s Izraelnek is kitlintetett szerepe volt,
igy Washington folyamatosan kifejezte
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az elkotelezodését feléjiik, igy azok azt
érezhették, hogy az USA kész megfizetni
a kapcsolatok ,,arat” (lasd a Carter-dokt-
rinat).

Ezzel 0sszevetve az amerikai jelenlét
csokkenése egy igen negativ iizenetet
sugarzott a szovetségesek felé: hogy Wa-
shington mar nem hajlandé a régi mér-
tékben allni a biztonsag és a stabilitas
koltségeit. Ez a szempont mar énmaga-
ban is arra sarkallta a harom partneror-
szagot, hogy azok onalléan 1épjenek fel
a régid konfliktusaiban, illetve j partne-
rek iranyaba nyissanak.?

A realista alapt kiilpolitikai straté-
gia kovetkezetlen végrehajtasa miatt az
Egyesiilt Allamok partnerei nem tudtak
teljesen kiszamitani a demokrata ad-
minisztracio lépéseit. Henry Kissinger
szerint ,,a vilag szamos vezetdje szamara
Obama egy rejtvény maradt nyolc év kor-
manyzas utan is. Nem tudjak 6t vagy az
Egyesiilt Allamok jelenlegi [kiilpolitikai]
kitéréit hova tenni”.?

Az Obama-kormany kdozel-keleti si-
kertelenségét okozd masik tényezének a
rendszerszintii valtozasok tekinthetdk.
A hideghaborut kdvetéen a régio folya-
matosan valtozott, amelynek csucspontja
a 2003-as iraki beavatkozas volt. Annak
eredményeként Irakban Szaddam Husze-
in kormanya megbukott, viszont igy fel-
borult a Perzsa-6bdl hatalmi egyensulya,
ami [ran térségbeli befolyasanak a nove-
kedésével jart. Az Gj hatalmi konstellaci-
6t a kutatok ,,versengé multipolaritasnak”
nevezik, amelynek két fontos megkiilon-
boztetd jellegzetességét tudjuk azonosi-
tani. Az irani—iraki szembenallas ¢és az
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izraeli—palesztin konfliktus atalakula-
saval, valamint az arab nacionalizmus
visszaszorulasaval a kozel-keleti kapcso-
latokat rendszerezO binaris konfliktusok
jelentdsége nagymértékben lecsokkent.
A kozel-keleti allamok egyre inkabb a
szigoru értelemben vett onérdekiiket ko-
vették a nemzetkdzi kapcsolatokban, ami
egyre koltségesebbé tette a stabil szdvet-
ségi rendszerek fenntartasat.

Erre a folyamatra csak raerésitett 2011-
ben az ,,arab tavasz” kirobbanasa, amely-
nek eseményei soran vilagossa valt, hogy
a kiilonbozo aktorok egymastol nagyon
eltérd érdekekkel és stratégiaval rendel-
keznek, és nem beszélhetiink az arab
vagy muszlim identitason alapuld Gsz-
szetartasrol. Konnyen el6fordultak olyan
szituaciok, amelyekben két orszag (pl.
Szaud-Arabia és Katar) az egyik konf-
liktusban (Sziria) tobbé-kevésbé egylitt-
mikddott, mig egy masikban (Egyiptom)
ellentétes oldalon allt.

Ilyen koriilmények kozott a stratégiai
szovetségekre kifejezetten nagy nyomas
helyezddik, hiszen a felek igencsak eltérd
érdekekkel rendelkezhetnek. Ennek elle-
nére az Obama-féle amerikai kiilpolitika
tartés partnerségekben gondolkodott,
hiszen azt tartotta a regionalis stabilitas
elofeltételének. A gyakorlatban ez ko-
moly problémat okozott a Torokorszag-
gal, Szaud-Arabiaval vagy Izraellel valo
kapcsolatban, és azok, bar nem léptek ki
az amerikai szOvetségi rendszerbdl, sok
esetben kifejezték az egyet nem értésii-
ket, illetve a Washingtonnal szembeni
kritikaikat. Ez okozta az elmult években
azt a nyugati sajtoban megfigyelhetd
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tendenciat is, hogy (az emlitett orsza-
goknak a szerzddésbeli kotelezettségei
ellenére) sokan az Egyesiilt Allamok és
regionalis szovetségesei kozotti szakitas-
rol vagy a kapcsolatok végleges megrom-
lasarol beszéltek.

A tovabbiakban négy esettanulmanyon
keresztiil mutatom be az Egyesiilt Alla-
mok és szovetségesei kozotti fesziiltsé-
gek megjelenésének okait, illetve ezzel
parhuzamosan az amerikai kozel-kele-
ti politikaval kapcsolatos legfontosabb
elemz6i kritikakat.

Kiilpolitikai inkonzisztencia és
az ,,arab tavasz’’ kezelése

Az ,arab tavasz” dnmagaban is kihivas
el¢ allitotta az amerikai kiilpolitikat, s
szembeallitotta a realista ¢és az idealista
elvarasokat. Egyes elemzOk szerint az
Obama-kormany ,,félreértette” az arab
allamokban zajlé eseményeket, s azokat
(kizarolag) a liberalis demokracia irant
megindult, alulrdl szervez6dé mozgal-
mak torekvéseiként értelmezte.”* Masok
azonban amellett érvelnek, hogy a de-
mokrata elndk mar 2010-ben felmérte az
autoriter kozel-keleti allamok belsd po-
litikai rendszerének a tarthatatlansagat,
a gazdasagi egyenl6tlenségek kritikus
mértékét.”

Fliggetlentil attol, hogy melyik narrati-
va a megalapozottabb, az ,arab tavasz”
tobb esetben is fesziiltséget teremtett az
amerikai érdekek védelme ¢s az értékek
terjesztése kozott. Tunézidban, Egyip-
tomban vagy Libidban az Egyesiilt Al-
lamoknak nem fliz6dott kézzelfoghato
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stratégiai érdeke a rezsim megdontésé-
hez, ugyanakkor a vezetésben megfogal-
mazodott az az igény, hogy Washington-
nak a tiintetések tamogatasaval a ,,torté-
nelem jo oldalara” kell allnia.*

Az amerikai reakciok alapjan arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, hogy az Obama-
kormanyt (akarcsak a vilag vezetdinek
nagy részét) meglepték az ,arab tavasz”
fejleményei, s ennek kovetkeztében csak
lassan és gyakran késén tudott reagalni
az eseményekre.?” A stratégiailag leg-
fontosabb forradalmat atélt orszagban,
Egyiptomban az amerikai kormany
az utols6 pillanatig kitartott Hoszni
Mubarak mellett, egyszer sem szolitotta
fol 6t lemondasra,?® és — felragva évtize-
dek kiilpolitikai hagyomanyat — elismer-
te ugyan a Mohamed Morszi elndksége
alatti mérsékelt iszlamista kormanyzast,
de célként megtartotta az intézményi
valsag elkeriilését, valamint a stabilitast
biztosito struktirak megtartasat.2’ Eppen
ezért jelentett a ,,masodik egyiptomi for-
radalom” (az Abdel Fattah al-Sziszi ve-
zette katonai puccs) egy Ujabb dilemmat
az amerikai vezetés szamara:** nem akar-
ta elfogadni egy demokratikusan valasz-
tott elndk eltavolitasat, ugyanakkor nem
volt képes megvaltoztatni a kialakult sta-
tus quot. Ennek kovetkeztében az Egye-
siilt Allamok néhany szimbolikus 1épést
(k6z6s hadgyakorlat lemondasa, segélyek
befagyasztasa, négy F-16-os repiilégép
leszallitasanak elhalasztasa, stb.)’! kove-
toen elfogadta az uj egyiptomi vezetést.

Mig Egyiptomban tobbé-kevésbé a re-
alista megfontolasok keriiltek ki gy6z-
tesen, Libia kapcsan ezt mar sokkal

2017. Kiilonszam

Uj kezdet és régi szovetségesek?

nehezebben lehetne bebizonyitani. Az
észak-afrikai orszagban az Egyesiilt Al-
lamoknak nem volt érdeke Moammar
al-Kaddafi megbuktatasa, eurdpai part-
nerei kérése utan azonban megvaltozott
a véleménye. A The Atlantic (az elndkkel
készitett interjukra alapuld) beszamolo-
ja*? szerint
Obama nem akart csatlakozni a
harchoz..., de a nemzetbiztonsagi
csapatanak egy er6s része — [éli-
kon] Hillary Clinton kiiliigyminisz-
terrel és Susan Rice akkori ENSZ-

nagykdvettel, valamint Samantha
Powerrel, Ben Rhodeszal és Antony
Blinkennel... — [az ellenzék kézpont-

jaként szolgald] Bengazi megvédésé-
ért lobbizott, és végiil felil [is] kere-
kedett. ... Az amerikai bombak le-
zuhantak, Bengéazi népét megvédték
attol, ami vagy népirtas lett volna,
vagy nem, Kaddafit pedig elfogtak és
kivégeztek.

Késobb nemcsak az ellenzék, de maga
a demokrata elnok is kritikus volt a be-
avatkozds irant. Véleménye szerint az
»hem mikodott”, a libiai helyzet nem
¢érintette ,,a legfontosabb amerikai érde-
keket annyira, hogy egyediil csapast mér-
jink a Kaddafi-rendszerre”.** A BBC-nek
adott nyilatkozataban ugyan Obama el-
nok helyesnek mindsitette a légicsapa-
sokban vald részvételt, de elnoksége leg-
nagyobb hibajanak nevezte, hogy ,,nem
sikeriilt tervezniink a kévetkez6 napra’*
(Kaddafi bukasa utanra).

A libiai beavatkozas nem csupan azért
tekinthetd stratégiai hibanak, mert hozza-
jarult Libia tovabbi destabilizalédasahoz
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és az Iszlam Allam késSbbi megjelené-
séhez, hanem mert feldihitette Oroszor-
szagot és Kinat is.*> Moszkva és Peking
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban ugyanis
hozzajarult a nyugati vezetésli beavatko-
zas jogi kereteinek a megteremtéséhez
(az 1971. és 1973. szamu hatarozat elfo-
gadasaval), amely a civil lakossag vé-
delme érdekében repiiléstilalmi Ovezet
kialakitasara jogositotta fol az Egyesiilt
Allamokat és szovetségeseit. Az orosz és
kinai értelmezés szerint azonban a koa-
licio tullépett a hataskorén, és aktivan
beavatkozott a polgarhabortba (raadasul
Kaddafi bukasat kdvetden az orosz ener-
getikai szerzédéseket sem hosszabbitot-
tak meg). E precedens miatt a kdvetkezo
években Oroszorszag és Kina elhatarolo-
dott minden hasonld jellegii BT-hatarozat
elfogadasatol, igy az Egyesiilt Allamok
mozgastere alapvetéen egy olyan akcio
miatt szlkiilt be, amelyhez nem is fiiz6-
dott vitalis amerikai érdek.

Ennek ellenére megemlitendd, hogy az
intervencid megitélése nem egyontetiien
negativ. Shadi Hamid példaul amellett
érvel,* hogy a beavatkozas elmaradasa
nagyon komoly kovetkezményekkel jart
volna a libiai felkelokre és a forradalom-
ra egyarant, raadasul az a tény, hogy 2011
utan a folyamatok nem a stabilitashoz ve-
zettek, nem csak a nyugati nagyhatalma-
kon vagy az intervencid koriilményein
mulott.’” Ennek ellenére az amerikai kiil-
politika késébbi évekbeli hatékonysaga
szempontjabdl a beavatkozas — az orosz
és kinai bizalmatlansag névekedése miatt —
egyértelmiien negativ kdvetkezménnyel
jart.
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Onmagaban az ,,arab tavasz” még nem
vezetett volna komoly fesziiltségekhez
Washington és regionalis szovetsége-
sei kozott, két okbol azonban mar akkor
megjelentek azok a kérdések, amelyek
késébb az igazi ,,forropontokat” jelentet-
ték a kapcsolatokban. Egyrészt a harom
regionalis partner messzemendkig prag-
matikusan allt hozza az eseményekhez,
igy szamukra az Obama-kormany idén-
kénti idealizmusa (pl. Libia kapcsan) ér-
telmezhetetlen volt. Torokorszag a sajat
modelljét hirdette, és azzal igyekezett a
befolyasat novelni a térségben; Szald-
Arabia az altala ellenségesnek vélt sze-
replok (Iran, Muszlim Testvériség) ellen
harcolé csoportokat tamogatta; Izrael
pedig dvatossaggal és kétségekkel figyel-
te a valtozasokat. Masrészt, az el6z6bdl
kovetkezben, a harom orszag az eltérd ér-
dekeibdl adoddan egymassal is konflik-
tusba keveredett: Egyiptomban példaul
Izrael és Szaud-Arabia a régi rendszert,
mig Torokorszag (és Katar) a Muszlim
Testvériséget tamogatta. Egy ilyen hely-
zetben az Egyesiilt Allamok nem tudott
volna mindenki altal elfogadott és tamo-
gatott politikat folytatni.

Az elkotelezodeés hianya
és a sziriai polgarhaboru

A sziriai polgarhabortuval kapcsolatban
2011 és 2017 kozott az Egyesiilt Alla-
mok két célt fogalmazott meg: az Aszad-
rezsim eltavolitasat, valamint (2014-t6l)
az Iszlam Allam és mas terrorista szer-
vezetek legy6zését.®® Obama elndk 2011-
ben, a sziriai nép érdekeire hivatkozva,
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lemondasra szolitotta fel Bassar al-Aszad
elnokot, am Washington — igéretétdl el-
téréen — nem csoportositott at komoly
er6forrasokat a kormanyzat ellen kiizd6
miliciak tamogatasara.’” Eleinte Hillary
Clinton kiiliigyminiszter igyekezett egy
olyan nemzetkdzi koaliciot (,,Sziria ba-
ratai”) szervezni az ellenzék megsegitése
érdekében, amely diplomaciai és anyagi
tamogatast képes adni a kormanyelle-
nes eréknek.*” A hianyzo elkotelezodés
oka — egy magas rang tanacsado, Derek
Cholett szavaival élve — a kdvetkez6 volt:
Aszad eltavolitasa, barmennyire is
fontos, de csak egy része volt a stra-
tégianak. Ahogy az [Obama-]admi-
nisztracid azon dolgozott, hogy nyo-
masgyakorlassal ¢€s diplomaciaval
kikényszeritse az atmenetet, arra is
fokuszaltunk, hogy a valsag ne val-
jon valami sokkal rosszabba. ... Ha
az ,,iranyitott atmenet” volt a politi-
kai célunk, akkor egy masik célt egy
soha ki nem mondott szlogenként
tudunk Gsszefoglalni: ,,feltartoztatni
és csillapitani”. Mint egy orvos, aki
egy kiilonosen fejlett rakkal kénysze-
riil szembenézni, Ggy igyekeztiink a
mellékhatasokat tompitani.*!

E stratégia egyik legfontosabb eleme
az egységes, nyugati értékeket tiikkrozo, a
kiilvilag szamara targyaloképes ellenze-
ki szervezodés (Sziriai Nemzeti Tanacs,
Legfels6bb Katonai Tanacs) megléte volt.
Ennek tamogatasa azonban sikertelen
probalkozéasnak bizonyult, egyrészt a ka-
rizmatikus vezetdk és az egység hidnya,
masrészt a Muszlim Testvériség és a nala
is radikalisabb iszlamistak térnyerése
miatt,

2017. Kiilonszam

Uj kezdet és régi szovetségesek?

Ezt kovetéen Obama — engedve a bel-
sO ¢és kiilsd nyomasnak — 2013 nyaran
bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kozvetleniil fogja tdmogatni a kiilonbo-
76 ellenzéki miliciakat (pl. Hazm Moz-
galom, Dzsamal Maaruf csoport, Sziriai
Forradalmi Front). A dontést belfoldon és
kilfoldon is ,.tul késonek, tal kevésnek”
értékelték: szinte mindenki kritizalta az
elnokdt, azaz az obamai bejelentés igy
»egyesitette virtudlisan az Osszes kom-
mentatort — balrol, jobbrol és kozéprol
egyarant”.*

Az Obama-kormany késlekedése és
az altala nyujtott erdforrasok korlato-
zott mértéke kovetkeztében egy olyan
vakuum keletkezett a sziriai ellenzéki
oldalon, amelyet a regionalis szovetsége-
sek igyekeztek betdlteni. Torokorszag és
a Perzsa-0bol menti monarchidk — ame-
lyek kiilonb6z6 okokbol, de érdekiiknek
tekintették Aszad elndk eltavolitasat —
kiépitettek a sajat timogatasi haldzatukat
Sziridban, amely tovabb aprozta az addig
is sokszinii ellenzéket.”® fgy egy kusza,
egymassal részben atfedésben allo, de
egymassal is folyamatosan versengé ta-
mogatasi network alakult ki, ami lehetet-
lenné tette az Aszad-ellenes erdk koordi-
nalasat. Ez kozvetetten az amerikai érde-
keknek is artott, hiszen e miliciak gyak-
ran egyiittmikodtek az al-Kaida halozat
helyi szervezeteivel (pl. az Ahrar as-Sam
vagy a Dzsais al-Iszlam nevi frakciok),
amelyek sokkal erésebbé valtak, mint
az amerikai tamogatasu ,,mérsékelt” el-
lenzék. A koztiik zajlott 6sszecsapasokat
rendre az elobbiek nyerték meg, igy vég-
sO soron az amerikai tamogatas is gyak-
ran sz€lséségesek kezébe kertlt.**
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Az Obama-kormanyra nehezedd nyo-
mas nem hagyott alabb, éppen ellenkez6-
leg: 2013-ra nagymértékben megndveke-
dett. 2012 kézepén Obama egy interjuiban
még a vegyifegyver-hasznalathoz kototte
az amerikai katonai beavatkozast, azt
,wvOrds vonalnak” nevezve az interven-
cio kapcsan.® A kovetkez$ év augusz-
tusara azonban bebizonyosodott, hogy
Guta varosaban szaringazt vetettek be
a civil lakossag ellen, a tdmadast pedig
valdsziniileg az Aszad-kormanyhoz hi
Koztarsasagi Garda kovette el.*® A hir
hallatan a szaudiak,?’ az izraeliek®® és a
torokok® is azt vartak, hogy az Egyestilt
Allamok beavatkozik a polgarhdboriiba,
am az végiil elmaradt. A vegyi fegyve-
reket egy orosz—sziriai megallapodassal
sikeriilt leszerelni, Obama pedig utdlag
az egyik legjobb dontésének tartotta a
beavatkozas elkeriilését.’® Az Egyesiilt
Allamok Sziria-politikaja azonban mast
lizent a regionalis szovetségeseknek: tigy
érezték, Washington tétleniil nézte, hogy
Moszkva 2015 szeptemberében kozvet-
leniil is beavatkozott a konfliktusba, s
ezzel atengedte a kezdeményezést Da-
maszkusznak és tamogatdinak. Rijad,
Ankara és Tel-Aviv szamara ez azt jelen-
tette, hogy Obama ,,nem foglalkozik az
irani befolyas novekedésével, az Orosz-
orszag altal az Aszad-kormanynak nyuj-
tott tamogatassal, ... [sem] a helyzetnek
az Egyesiilt Allamok térségbeli baratai
érdekeire gyakorolt hatasaival.”™!

Ennek oka az volt, hogy 2014 elétt a
demokrata vezetés szamara igazan fon-
tos nemzetbiztonsagi érdek nem meriilt
ol Sziria kapcsan. Mikdzben a regionalis
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partnereknek az Aszad-kormany eltavo-
litasa kiilpolitikai prioritas volt, addig az
Washingtonban elsésorban csupan retori-
kaban, idealista és nem érdekalapt narra-
tivaban jelent meg, és ennek megfeleléen
(valamint a kozel-keleti jelenlét csokken-
tésének stratégiai céljaval dsszhangban)
az elkotelezodés mértéke alacsony ma-
radt. Barmennyire is negativan érintette
ez a szovetségeseket, tobb elemzd szerint
is stratégiai hiba lett volna nagyobb mér-
tékben beavatkozni a polgarhabortba.

Az Iszlam Allam (IA) megjelenésével,
valamint azzal, hogy a szervezet 2014
Oszén amerikai allampolgarokat végzett
ki, a helyzet alapvetéen megvaltozott
Washington szamara. A hirtelen meger6-
s0dott dzsihadista szervezet egyszerre
jelentett terrorista fenyegetést a Nyugat
szamara, és veszélyeztette Irak stabiliza-
cidjanak az esélyeit — a sziriai polgarha-
boru pedig idealis kdrnyezetet jelentett a
csoport novekedéséhez. Az IA jelentette
veszélyre az Egyesiilt Allamok két mo-
don reagalt: egyrészt egy globalis koa-
liciot szervezett a csoport legydzésére,
masrészt pedig beinditotta a harmadik, a
helyi er6k tamogatasan alapulo program-
jat, az an. kiképzési és felszerelési prog-
ramot (Train and Equip Program, TEP).>
Ez utobbi mindségileg is kiilonbozott az
addigi projektektol, ugyanis azokat a
csoportokat tamogatta, amelyek az Isz-
lam Allam harcoltak, s nem az Aszad el-
ndk elleni erdket.

A TEP tovabb élezte az Egyesiilt Al-
lamok ¢és a kozel-keleti szovetségesei
kozti viszonyt. A programmal ugyanis
Washington arra késztette az egyébként
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is toredezett és gyenge ellenzéki cso-
portokat, hogy ne a kormany, hanem az
IA ellen harcoljanak — ez pedig nem allt
érdekében sem Torokorszagnak, sem
az Obol menti allamoknak. Ankaraban
¢és Rijadban évek oOta az amerikai elko-
telezOdés er6sodésére vartak, amikor
azonban végre megtdrtént, az inkabb
kontraproduktivnak volt tekinthet6 a sza-
udi és a torok célok elérése szempontjabol.

Raadasul a program nem valdsitotta
meg a hozza flizott érdekeket és elvara-
sokat. A Torokorszagban és Jordaniaban
folytatott kiképzés nem tette érdemben
hatékonyabba a résztvevoket, a felszere-
lések pedig ismét a szEélsdséges erdknél
kotottek ki Ezzel Washington figyelme
egyre inkabb az észak-sziriai kurd mili-
ciakra terelddott,>* amelyeknek a polgar-
haboru kezdete ota sokkal inkabb a kii-
16nb6z6 iszlamista csoportok voltak az
ellenfeleik, s kevésbé a sziriai kormany.
Washington mar a kobanei csata soran
légi és fegyverzetbeli tamogatast kezdett
nyUjtani a kurdoknak,* ami aztan 2015-
ben és 2016-ban az Egyesiilt Allamok és
a kurd vezetésti Sziriai Demokratikus
Erék (Syrian Democratic Forces, SDF)
jelentés egyiittmiikodésévé  fejlédott.
Az SDF tamogatasa komoly félelmeket
keltett Torokorszagban, hiszen az észak-
sziriai kurd miliciak a Kurdisztani Mun-
kaspart (Partiya Karkerén Kurdistan,
PKK) hagyomanyos partnerei voltak.
Egy, a polgarhaboru forgatagaban kiala-
kulé és megszilardulé kurd autonomia
rémképe végiil 2016 nyaran kozvetlen
beavatkozasra késztette a torok hadsere-
get (hivatalosan az Iszlam Allam ellen),

2017. Kiilonszam

Uj kezdet és régi szovetségesek?

illetve megagyazott a torok—orosz koze-
ledésnek is.

Az Iszlam Allam elleni kiizdelem valt
tehat az Egyesiilt Allamok elsddleges pri-
oritasava, maga mogé utasitva Washing-
ton szovetségeseinek biztonsagpolitikai
aggalyait. Az USA szamara masodlagos-
sa valt az Iran befolyasa elleni harc vagy
a torokoknek a PKK elleni kiizdelme,
amelyben korabban Obama elnok teljes
tamogatasarol biztositotta Ankarat. A part-
nerei érdekeinek a tdmogatasa iranti ame-
rikai elkotelez6dés hianya kézzelfoghato
karokat okozott a szatidi—amerikai €s a
torok—amerikai kapcsolatokban. Rijad és
Ankara minden bizonnyal osztja Joshua
Landis Sziria-szakértonek az amerikai
politika kdvetkezményeivel kapcsolatos
értékelését:

Amit most lathatunk a Kozel-Kelet

északi részén, az nem mas, mint egy

Uj, Oroszorszag és Iran altal dominalt

biztonsagi architektara létrehozasa.

Ez a folyamat nagyrészt az amerikai

tévedéseknek koszonhetd Irakban. ...

Ahogy az Egyesiilt Allamok visszavo-

nult a vilag csendérének szerepébdl,

és elkezdett az altala fontosnak tartott
régiokkal foglalkozni, az erés allamok
visszaszerzik a befolyasi Gvezeteiket.

Ebben az esetben Iran és Oroszorszag

koveteli a Sziria, Irak és Libanon altal

alkotott folyosoét. ... [amelyet] ,,siita
félholdnak™ neveziink, jobb kifejezés
hijan. ... Washingtoni elemzok azt
mondjak, hogy az Egyesiilt Allamok-
nak el kell pusztitania az irdni—orosz
befolyasi 6vet. A probléma az, hogy

Iran és Oroszorszag az Egyesiilt Al-

lamok segitségével konszolidalta a

hatalmat a régioban.
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Habar Iran regionalis hatalmanak visz-
szaszoritasa elsdsorban Szaud-Arabianak
és Izraelnek fontos, a fejlemények Torok-
orszagot is kiilpolitikai stratégiavaltasra
sarkalltak. Bar félrevezetdek azok az ér-
tékelések, amelyek szerint Ankara szaki-
tott a Nyugattal (hiszen tovabbra is egy
NATO-tagallamrol és az eurdpai vam-
unid egyik tagjarol beszéliink), a ,,versen-
g6 multipolaritas” keretei kozott kényte-
len volt lazitani kapcsolatat Washington-
nal, illetve nyitni Oroszorszag felé.

Eltéro biztonsdgpolitikai
percepciok
és az irani megallapodas

A demokrata adminisztracio kiilpolitikai
stratégiaja — a Kelet-Azsia felé fordulas-
hoz sziikséges kedvezébb kozel-keleti
kornyezet megteremtése — elképzelhetet-
len volt az irani nuklearis vita rendezése
nélkiil. Raadasul az Iszlam Koztarsasag
az Egyesiilt Allamok két tradicionalis
szovetségese, [zrael és Szaud-Arabia sza-
mara is kényes kérdéssé valt.

Barack Obama mar a megvalaszta-
sa el6tt, 2007-ben is a parbeszédnek az
olyan allamokra torténd kiterjesztésének
a fontossagarol beszElt, mint az Irani Isz-
lam Koztarsasag.® Az irani belpolitika
miatt 2009 és 2013 ko6zo6tt nem volt ko-
moly esély a nuklearis kérdés diplomaciai
uton vald lezarasara, &m Haszan Rohani.
megvalasztasaval idealis kornyezet jott
létre a targyalasok szamara. Az irani
kérdés targyalasos megoldasat segitette,
hogy az adminisztracié tagjai ebben az
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esetben (példaul a sziriai helyzet értéke-
1ésétdl eltéréen) egyetértettek a valsag
rendezésének kivanatos modjaban.>’

A 2015. julius 14-én megkotott ira-
ni nuklearis megallapodas®® (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPOA)
létrejottében €s annak modjaban tiikro-
zO0dik a legjobban az Obama-kormany
kiilpolitikai filozofidja, amelyre a de-
mokrata elndk (a megallapodasrdl szolo
beszédében) egyértelmii utalasokat tett:>

Ez az egyezmény demonstralja,

hogy az amerikai diplomacia igazi

¢és jelentdségteljes valtozast képes
hozni — olyan valtozasokat, ame-
lyek orszagunkat és a vilagot is
biztonsagosabba teszik. Az egyez-
mény beleillik az amerikai vezetés
hagyomanyaba is. ... Ma, mivel az

Egyesiilt Allamok az er6 és az elvei

10j4 megakada-
lyozta a nuklearis fegyverek terje-
dését a régioban. ... A megallapo-
das a nemzetkdzi kozdsség teljes ta-
mogatasat élvezi. ... Biztos vagyok
abban, hogy a megallapodas 0ssz-
hangban all az Egyesiilt Allamok
¢és szOvetségesei nemzeti stratégiai
érdekeivel.

A JCPOA-val az Egyesiilt Allamok egy,
a fegyveres konfliktus veszélyét is maga-
ban hordozd, nemzetkozi fesziiltségekkel
teli valsaghelyzetet multilateralis keretek
kozott, az un. P5+1 (a Biztonsagi Tanacs
ot allando tagallama és Németorszag) for-
mulaban, targyaldsos uton, a nemzetkozi
jognak megfeleloen, az allamok feletti
intézmények koziil a megfelelék bevona-
saval oldott meg. Rendelkezései haborts
fellépés nélkiil biztositjak, hogy (teljesités

Kiiliigyi Szemle



esetén) Iran ne tudjon a kovetkezd 10-15
évben észrevétlenill nukledris fegyvert
gyartani. Raadasul a vonatkozd nemzet-
kozi szankciok feloldasaval/felfliggeszté-
sével az Irannak a vele szomszédos orsza-
gokkal és a globalis hatalmakkal folytatott
gazdasagi kapcsolatok is er6sodni fog-
nak,* ami eldsegiti az orszagnak a nem-
az interdependenciak fokozasat, és igy
végsd soron a regionalis stabilitast. A sike-
res egyiittmiikodés kovetkeztében pedig
— Washington varakozasai szerint — meg
fognak erésodni a Rohanihoz kothetd, a
nyitast tamogatd, mérsékeltebb politikai
korok az orszagban.

Osszességében azonban kijelenthetd,
hogy (Torokorszagtol eltérben)® sem
Izrael, sem Szaiad-Arabia nem osz-
totta az Obama-kormanynak az irani
nuklearis megallapodassal kapcsolatos
optimizmusat, és mindkét orszag tar-
tott Irannak a nemzetkdzi életbe vald
reintegralasatél. Rijad ugyan hivatalo-
san {idvozolte a megallapodast, mégis
komoly kétségei voltak Iran regionalis
hatalmi befolyasanak ndvekedésével
kapcsolatban.®? A 2015 januarjaban hata-
lomra jutott Szalman kiraly mar a JCPOA
alairasa elott a kiilpolitikaja kozéppontja-
ba Teheran visszaszoritasat és a szunni-
ta arab vilag vezet0 szerepének elérését
helyezte — mindebben az akkor megin-
dult jemeni beavatkozas fontos szerepet
jatszott.* Az intervencioval — amelynek
egyik oka az orszagban 1€v0 irani tamo-
gatast csoportok elleni kiizdelem volt —
Szaud-Arabia ki akarta kényszeriteni az
amerikai tamogatast, hogy igy teremtsen
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fesziiltséget az irani—amerikai targyala-
sokban. Ez a kisérlete azonban nem hozta
meg szamara a vart sikert.

Szaud-Arabia mellett Izraelt tekinthet-
jik a megallapodas masik legfontosabb
kritikusanak. A Binjamin Netanjahu
vezette kormany egyértelmii elutasitas-
sal reagalt az egyezmény bejelentésére:
a kormanyf6 ,,megdobbentd torténelmi
hibanak” nevezte, Mose Jaalon védelmi
miniszter szerint pedig a JCPOA ,,tragé-
dia mindazok szamara, akik regionalis
stabilitast kivannak, és félnek a nuklearis
Irantol. Ahelyett, hogy a megfélemlités
[terror] ellen kiizdene minden erejével, a
szabad vilag legitimaciot adott Iran gy-
16lettel teli, gyilkos viselkedésének™.%*
Tel-Aviv hibasnak tartotta azt a percep-
ciot, amely szerint Rohani elnokségével
lehetéség van az irani politika mérsékel-
tebbé valasara.®

A 2015. évi nuklearis megallapodas
az Obama-kormany szempontjabol 6sz-
szességében sikeres 1épésnek tekinthetd,
masrészrél azonban jol mutatja az Egye-
siilt Allamok és regionalis szovetségesei
kozotti  biztonsagpolitikai  percepciok
kozotti, egyre fokozodo kiilonbségeket.
Washington minden bizonnyal érzékelte
ezeket a nézeteltéréseket, am nem tud-
ta/akarta azokat érdemben kezelni. Bar
igyekezett koncessziokat tenni és partne-
reit a biztonsaguk iranti elkotelezodésé-
rél biztositani,*® ezek nem voltak elégsé-
ges lépések az ellenérzések javitasahoz.
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Az izraeli—palesztin konfliktus
és az amerikai—izraeli viszony
fesziiltségei

Barack Obama szdmara hirom szem-
pontbdl volt kifejezetten prioritas, hogy a
beiktatasat kovetden eredményt érjen el
az izraeli—palesztin konfliktusban. Egy-
részt azért, mert az amerikai—-muszlim
kapcsolatokban megvalositandé — a mar
emlitett kairdi beszédben megfogalma-
zott — 1) korszak nem volt elképzelhetd
a palesztinkérdés napirendre tizése nél-
kiil. Masrészt az adminisztracio jellem-
z0en ,,holisztikus” megkozelitésben latta
a Kozel-Kelet eseményeit, ahol minden
mindennel 0sszefiigg, igy a kérdést meg-
probalta az irani valsaggal és a terroriz-
mussal is Osszefiiggésben kezelni.’” Az
un. ,,linkage theory™ szerint az Egye-
siilt Allamokkal szemben szamos arab és
azsiai orszagban érzett antipatia és bizal-
matlansag részben az évtizedek ota kdve-
tett [zrael-politika kovetkezménye, amely
a tarsadalmakat és a politikai vezetéseket
egyarant Amerika-ellenessé hangolja.
Eppen ezért az USA nem érezheti magét
biztonsagban addig, amig nem 1ép elére
ebben a kérdésben. Harmadrészt Obama
¢és stabja meg volt gyézddve arrdl, hogy
a status quo fenntarthatatlan, a kétallami
megoldas pedig — amely a demokrata ve-
zetés szerint a fesziiltségek feloldasanak
az egyetlen jarhato utja — évrdl évre valo-
szintitlenebbé valik.

Eppen ezért Obama elnok mar az els6
megvalasztasat kovetd masodik, hivatal-
ban toltott napjan kiilonmegbizottat ne-
vezett ki a békefolyamat elémozditasara,
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kovetelte az izraeli telepespolitika lealli-
tasat, és targyalasokra akarta késztetni
a feleket.® Azonban 2010-ben, miutin
Obama elndk szembesiilt a realitasokkal
és a két fél kompromisszumképtelensé-
gével, a kérdés egyre inkabb elvesztette
prioritasat az adminisztracid szama-
ra, kilonésen az ,,arab tavasz” esemé-
nyeinek fokozodasa kovetkeztében. Az
Obama-adminisztracio tagjai retorikai
szinten ezt kovetden is tobbszor kialltak a
kétallami megoldas mellett,”” am a nyilat-
kozatokat nem kovették 0j kezdeménye-
zések — egészen 2013-ig, amikor is John
Kerry kiiliigyminiszter igyekezett Gijrain-
ditani a targyalasokat. Probalkozasa 2014
aprilisaban, mindenféle kézzelfoghato
eredmény nélkiil, elbukott.

Az Obama-kormanynak az izraeli—pa-
lesztin békefolyamattal kapcsolatos 6rok-
ségét ennek fényében inkabb negativ,
mint pozitiv fényben tiinteti fel a szak-
irodalom. ,,Nem volt még olyan amerikai
elnok, aki ilyen sokat igért volna, és ilyen
keveset ért el”;’! nagy ivl igéretei koziil
Ltermészetesen egyik sem materializa-
lodott,... Netanjahu minden diplomaciai
helyzetben megverte Obamat, romokba
taszitva a hitelességét”’> A demokrata
kormany palesztin politikaja, valamint az
irani nuklearis megallapodas kovetkezté-
ben az izraecli—amerikai kapcsolatok — ha
nem is precedens nélkiili, de évtizedek
ota nem latott — mélypontra estek, amely-
nek leglatvanyosabb példaja Netanjahu
2015-6s amerikai utja volt: annak soran
ugyanis Ugy latogatta meg az amerikai
Kongresszust, hogy eldtte nem egyezte-
tett a Fehér Hazzal.”
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A kérdés értelmezése kapcsan két alta-
lanos vélemény alakult ki a megfigyelok
kozott.™ Egyik oldalrol sok érvet lehet
felsorakoztatni a mellett, hogy a kapcso-
latok megromlasanak okat a két vezeto,
Binjamin Netanjahu és Barack Obama,
illetve a kormanyuk tagjai — igy példa-
ul Mése Jaalon izraeli védelmi minisz-
ter (2013-2016) ¢és John Kerry amerikai
kiliigyminiszter (2013-2017) — ko6zotti
személyes és ideologiai fesziiltségek je-
lentették. (George Bush és Ariel Saron/
Ehud Olmert k6zott sem volt ugyan tel-
jes egyetértés, mindenesetre a kdlcsonds
bizalom és a k6zos érdekek hangsulyo-
zasara valo torekvésiik egyértelmi volt.)
A kapcsolatok szempontjabol fontos
teriileteken — Iran, a palesztinkérdés és
az ,,arab tavasz” — ,alapveto kiilonbsé-
gek voltak [a két adminisztracio kozott]
a helyzetértékelésben, a stratégiai prio-
ritasok kozott, a politikai lehetdségek és
a muveleti célok kozott”, s ezeket csak
sulyosbitottak a személyes fesziiltségek.”

Egy, a 2013-2014-es Kerry-féle kozve-
titési probalkozasrdl irt részletes besza-
molo szerint a felek gyakran félreértet-
ték egymast. Az izraeli kormany szerint
Obama nem értékelte, s6t lekicsinyelte
azokat a politikailag kockazatos kompro-
misszumokat, amelyeket Netanjahu fel-
ajanlott.’ Tovabbi kritikaként fogalma-
zodott meg Tel-Aviv részérél Washington
talzott optimizmusa és a realitasok fi-
gyelmen kiviil hagyasa. Erre utalt Jaalon
védelmi miniszter nyilatkozata, amely
szerint példaul Kerry a targyalasok soran
,»rogeszmés” és ,,messianisztikus” volt.
»Az egyetlen dolog, ami megmenthet
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minket — érvelt Jaalon —, ha John Kerry
megnyeri a Nobel-dijat, és utana békén
hagy benniinket”.”” Avi Dichter, a Sin Bet
(Serut Bitahon) izraeli hirszerzési ligy-
nokség volt vezetdje szerint Netanjahu
¢s Obama kozott a bizalom teljesen hi-
anyzott, ennek kdvetkeztében barhogy is
alakultak volna a kiilsé koriilmények, a
két fél nem tudott volna komoly eredmé-
nyeket elérni.”®

Amennyiben a kapcsolatok megrom-
lasa tényleg személyi fesziiltségekbdl és
az egyéni percepciok kiilonbozéségébol
eredt, akkor arra szamithatunk, hogy a
jovében a bilateralis egyiittmiikodés fo-
kozddni fog. Dennis Ross a Doomed to
Success ciml kdnyvében amellett érvel,
hogy a jelenlegihez hasonld, konfliktu-
sosabb iddszakok ujra és ujra kialakultak
az amerikai—izraeli kapcsolatok torténe-
tében, a kozos értékek és érdekek azon-
ban mindig visszaterelték a kétoldall vi-
szonyt az egylttmiikodés medrébe. Ross
szerint erre szamithatunk a kovetkezo
években is.”

Masik oldalrol azonban tdbben arra
vilagitanak ra, hogy a személyes szem-
pontokon tal rendszerszintli okok is
mutatkoztak, és azok az amerikai—izra-
eli bilateralis kapcsolatok hosszu tava
megromlasat is eredményezhetik. Az
1990-es évek eleje ota az Egyesiilt Al-
lamok és Izrael stratégiai érdekei egy-
re tavolabb keriiltek egymastol.*® Ezt a
2000-es években elfedte ugyan a terro-
rizmus elleni kozos kiallas és az irani
valsag, az Obama-kormany regionalis
stratégiaja (azon beliil is elsdsorban a
jelenlét koltségeinek a csokkentése és a
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»linkage-elmélet”) azonban mar felszin-
re hozta ezeket a fundamentalis kiilonb-
ségeket, amelyeknek csak a tiinetiik volt
a két vezetd kozotti személyes fesziiltség.
Mig Tel-Aviv a sajat regionalis pozicio-
jat kivanja erdsiteni Iran karara, addig
Washington szdmara a Kelet-Azsia felé
fordulas miatt stabilitasra van sziliksége,
amely csak valamilyen szintii egyensuly-
lyal, az irani kérdés stabil kezelésével és
a valsaghelyzetek békés megoldasaval
érhet6 el. A két koncepcio eltérése mar
magaban rejti a fesziiltségek forrasat.

Emellett tobb elemz6nél nemcsak a
rendszerszinti tényezok, de a két alla-
mon beliili, a kapcsolatok hosszu tava
alakulasara negativan hat6é folyamatok
is megjelennek. Dana Allin és Steven Si-
mon Our Separate Ways cimll miivében a
mellett érvel, hogy a politikai, kulturalis
és demografiai folyamatok egyre tavo-
labb sodorjak egymastol a két orszagot.®!
Izrael jelenlegi kormanya az egyik leg-
jobboldalibb és hosszu id6 6ta a legstabi-
labb adminisztracio az orszag torténeté-
ben,* ami jol mutatja az izraeli tarsada-
lom értékeinek a valtozasat. A Netanjahu
altal képviselt ,,Uj Izrael” értékei kozott
a zsido identitas erGsebben jelenik meg,
mint a demokracia, ami nagymértékben
megneheziti nemcsak a kétallamos meg-
oldas,® de barmiféle békés valsagkezelés
lehetdségeit is.
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Osszegzés — az ,,Obama-
doktrina” a Kozel-Keleten

Az Obama-kormany kozel-keleti politi-
kajaval kapcsolatos kritikak segitségével
azonositani tudjuk az Egyesiilt Allamok
¢és regionalis szovetségesei kozotti no-
vekvo fesziiltség okait. A demokrata ve-
zetésti Washington realista, a kdlcsonos
megértés és érdekek eldtérbe helyezé-
sén alapulo kiilpolitikat hirdetett, amely
azonban a kiilonb6z6 aktor- (belsé fe-
sziiltségek, inkonzisztens végrehajtas,
nemzetbiztonsagi vezetés heterogenita-
sa, stb.) és rendszerszintli okok (versengd
multipolaritas, egyes térségbeli rezsimek
gyengeségébodl adodo transznacionalis
instabilitas, valamint Iran befolyasanak
novekedése) kovetkeztében nem elégitet-
te ki a hozza flizott reményeket. Az ,,arab
tavasz” kezelése, a sziriai polgarhabo-
raban valo korlatozott elkotelezodés, az
irani nuklearis megallapodas vagy az iz-
raeli—palesztin viszony rendezése ugyan
tobbé-kevésbé beleillett az (onellentmon-
dasokban bévelked6) amerikai regionalis
stratégiaba, am e l1épések az USA hagyo-
manyos szovetségeseinek — Torokorszag-
nak, Szaud-Arabianak és Izraclnek — nem
alltak érdekében.

Az ,,Obama-doktrina” a Kozel-Keleten
az amerikai jelenlét raciondlis mérté-
ki csokkentéséhez sziikséges kornyezet
megteremtését célozta, amit a regiona-
lis stabilitas elérésével, a szovetségesek
tamogatasaval, valamint az ellenfelek-
kel valéo parbeszéd kiépitésével kivant
megvalositani. A gyakorlatban azonban
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ezek az eszkozok egymast kizarova val-
tak a fenti valsaghelyzetekben, igy (an-
nak ellenére, hogy részeredményeket
egyértelmiien sikeriilt elérni) stratégiai
szempontbdl nem voltak sikeresnek te-
kintheték. 2017-ben az Egyesiilt Allamok
kozelebb keriilt ugyan a térségbdl valo
kivonulashoz (lasd a jelenlét csokkené-
sét Irakban), am a régio instabilabb, mint
2009-ben volt.

Ugyanakkor hasonld vilag- és regio-
nalis politikai fejlemények (az ,,arab ta-
vasz” polgarhabortinak a kirobbanasa,
az Iszlam Allam megjelenése, Oroszor-
szag térségbeli jelenlétének ndvekedése,
stb.) nagy nyomast helyeztek az Egyesiilt
Allamokra, hogy katonailag is beavat-
kozzon a helyzetbe — legyen sz6 Libia-
r6l, Jemenr6l, Sziriarol vagy Irakrol —,
a kormanyzat azonban (a legtobb eset-
ben) ellenallt ennek a késztetésnek. Ez
az ,,Obama-doktrina” célrendszerében is
komoly eredménynek tekinthetd.

Emellett a 2009 és 2017 kozotti ido-
szakban két komoly sikert biztosan elért
Washington: egyrészt az irani nuklearis
megallapodast rengeteg szakértd tekinti
sikernek, és nemcsak a kozel-keleti sta-
bilitas, de a nuklearis nonproliferacio
tekintetében is. Masrészt pedig a rafordi-
tott eréforrasok €s az elért célok tekinte-
tében az Iszlam Allam elleni fellépést is
hatékonynak tekinthetjiik. Paradox mo-
don azonban, ahogy azt a korabbiakban
lathattuk, e két siker elérése (és annak
modja) szintén hozzajarult a kozel-keleti
szovetségesekkel vald viszony megrom-
lasahoz.
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A rendelkezésre allo eréforrasok ke-
let-azsiai atcsoportositasara vonatkozo
rendszerszintli nyomas az amerikai elnok
személyétol fiiggetleniil meg fog marad-
ni, igy véleményem szerint a Kozel-Kelet
kozéptavu stabilizalodasa nélkiil sziik-
ségszerlien er6sodni fognak az Egyesiilt
Allamok és (az amerikai kivonulasban
nem érdekelt) kozel-keleti szovetségesei
kozotti fesziiltségek. Ez a helyzet egy or-
dogi kort eredményez az amerikai stra-
tégiaban: a jelenlét csokkentésének felté-
telei nem teremthetéek meg a térségbeli
partnerekkel valo stabil viszony nélkiil —
e kapcsolat viszont a kivonulassal parhu-
zamosan csokken. Ez a helyzet nemcsak
Obama elnok szamara jelentett dilemmat,
de a soron kovetkezé adminisztraciok is
kénytelenek lesznek szembenézni vele.

A tanulmanyban csak az amerikai kiil-
politika szemszdgébdl vizsgaltuk Wa-
shington kozel-keleti partnereivel valo
kapcsolatainak a megromlasat. Kétség
sem fér hozza, hogy ezen allamok vi-
selkedésének a teljes korti megértéséhez
elengedhetetlen az egyéb (belpolitikai,
regionalis, személyes stb.) szempontok
elemzése is, amelyek a kovetkezd évek-
ben is nagy hatassal lehetnek a bilateralis
kapcsolatok alakulasara. Ezek szamba
vétele mar tulmutat ugyan a jelen elem-
z¢s keretein, annyit mindenesetre érde-
mes megemliteni, hogy a jelzett regiona-
lis folyamatok az amerikai ,,kivonulas-
tol” fliggetleniil is atalakithatjak Szatd-
Arabia, Torokorszag és Izrael kiilpoliti-
kajat, valamint koztiik is fesziiltségeket
generalhatnak. Ennek értelmében ceteris
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paribus ndévekednek a szdvetségesi kap-
csolatok fenntartasanak a politikai kolt-
ségei, ami er6sen megkérddjelezi a ha-
gyomanyos amerikai kapcsolatrendszer
kozéptavu fenntarthatosagat.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. aprilis 25.
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