Az amerikai energia- és klimapolitika
Barack Obama elnoksége alatt

Szoke Diana

Az Obama-adminisztracio energia- és klimapolitikajanak sikerei részben az iparagi kdrnyezet
kedvezd alakulasanak voltak koszonhetéek, mivel az elndk személyes elképzelései egybe-
csengtek a nemzetkdzi energiaipar 0j iranyvonalaival. A globalis energiaipar oriasi horderejt
valtozasokon ment keresztiil Barack Obama 2009-es beiktatasa 6ta: a nyersanyagok csokkend
ara, az észak-amerikai palagdz- és palaolaj-kitermelés felfutasa, az amerikai szénipar hanyat-
lasa, valamint a megtjulo energiaforrasok térnyerése egyarant pozitiv feltételeket teremtett
a demokratak céljainak a megvalositasdhoz. Az energiapolitika teriiletén az Obama-korszak
két legjelképesebb lépése a belfoldi kibocsatasok drasztikus visszafogasat célzo Tiszta Ener-
gia Terv bevezetése, valamint a vitatott Keystone XL olajvezeték tervének a megvétozasa
volt. A kornyezetvédelem terén talan még komolyabb eredmények mutathatok fel: Obama
mar az elndksége elején hatarozottan elkotelezte magat a klimavaltozas elleni kiizdelem mel-
lett, és személyesen is kulcsfontossagu szerepet jatszott a 2015-6s parizsi klimaegyezmény
megalkotasaban. Habar nemzetkozi szinten Obama a klimavaltozas elleni harc kiemelked6
sz6szoloja volt, a két elnoki ciklusa soran mégsem sikeriilt a globalis felmelegedés koriili
belpolitikai ideologiai vitakat elsimitania. Emiatt jelentds bizonytalansagok dvezik a Trump-
adminisztracionak az energia- és klimapolitika terén varhato Iépéseit.

Energy and climate policy under the Obama administration unfolded along a very favorable
trajectory, since the president’s personal ambitions were generally in line with the changing
external environment. The global energy landscape has undergone profound changes since
Obama’s inauguration in 2009: falling commodity prices, the rise of North American shale
production, the decline of the domestic coal industry and the increasingly prominent role
played by renewables all created positive conditions for the Democratic establishment. In
terms of energy policy, Obama’s two most symbolic achievements are his large-scale domestic
emission reduction action plan (the Clean Power Plan), as well as vetoing the Keystone
XL pipeline. As for environmental issues, President Obama’s legacy is perhaps even more
influential: he committed himself to the fight against climate change early on, and played an
instrumental role in the adoption of the Paris Climate Accord in 2015. Although he became a
beacon for climate awareness globally, President Obama was unable to bridge the domestic
ideological divide in the U.S. concerning the acceptance of global warming as a scientific fact.
As a result of this, much uncertainty currently surrounds the energy and climate policies of
the new Trump administration.
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int ahogy a politikaban alta-
laban, ugy az Obama-korszak
egyik legnagyobb gondja is

abban rejlett, hogy a valasztasi kampany
idején megfogalmazott hangzatos célok-
nak a gyakorlati diplomacia, a globalis
kilpolitikai valtozasok gyakran korlatot
szabtak — gondoljunk csak a kétoldalu
orosz—amerikai kapcsolatok alakulasara
vagy az ,arab tavasz” kovetkezményei-
re. Kevés olyan teriilet van, ahol a kiilsé
koriilmények alakulasa és Barack Obama
elnok személyes eréfeszitései olyannyira
egybecsengtek, mint az energia- és a kli-
mapolitika esetében.

A nemzetkdzi energiaipar drasztikus
valtozasokon ment keresztiili Obama
2008-as megvalasztasa oOta: a csokkend
nyersanyagarak, az észak-amerikai pa-
laolaj- és palagaz-kitermelés felfutasa, a
szénipar hanyatlasa és a megujuld ener-
giahordozok piaci térnyerése kedvezd
koriilményeket teremtett a demokrata
kormanyzat szamara. A belfoldi kibo-
csatas csokkentésére kidolgozott nagy-
szabasu akcioterv (Tiszta Energia Terv,
Clean Power Plan) bevezetése, valamint
az Egyesiilt Allamokat atszel Keystone
XL olajvezeték tervének megvétdza-
sa tekinthetd Obama kormanyzasanak
a két legkonkrétabb és legjelképesebb
energiapolitikai sikerének. De ezek mel-
lett is szamos intézkedéssel 1épett fel az
energiahatékonysag fokozasa és a karos
kornyezeti hatasok visszaszoritdsa
érdekében. A nemzetkézi kornyezet-
védelem terén még markansabb eredmé-
nyek mutathatok fel: Obama elndk sze-
mélyesen is erésen elkdtelezte magat a
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globalis felmelegedés elleni harc irant, és
tobb alkalommal nevezte a klimavalto-
zast a bolygonkat fenyegetd legsulyosabb
veszélyforrasnak. Multilateralis  sikon
Obama komoly szerepet jatszott a 2015-0s
parizsi klimaegyezmény kidolgozasaban,
¢s a vilag legfontosabb kétoldalu kornye-
zetvédelmi megallapodasa (a 2014-ben
alairt kinai—amerikai kibocsatas-csok-
kentési akcioterv) is elsésorban az 6 kez-
deményezésére johetett 1étre.

Mindazonaltal a klimapolitika eseté-
ben kettds képet mutat Obama Sroksége:
mig a nemzetkdzi szinpadon a kornyezet-
védelem emblematikus szoszolojava valt,
addig belfoldon nem sikeriilt a klimaval-
tozas tudomanyosan is igazolt tényének az
amerikai tarsadalmon beliili elfogadtata-
saban attorést elérnie. A jovore vonatkozo
eldrejelzéseket ezért komoly bizonytalan-
sagok jellemzik a Trump-adminisztracio
energia- és klimapolitikajat illetéen. Ha-
bar Donald Trump a kampany soran at-
verésnek nevezte a globalis felmelegedés
jelenségét, és egyik els6 elnoki l1épése-
ként a parizsi klimaegyezmény felmon-
dasat is bejelentette, egyelére kérdéses,
hogy a hivatali idejében mekkora figyel-
met szentel majd ennek a szakpolitikai
teriiletnek.

Az Obama-korszak energia- és kli-
mapolitikajanak értékelésekor érdemes
tobb kérdésre is valaszt keresni. Egyfe-
161 fontos kiemelni, hogy miként valto-
zott a kiils6é iparagi kornyezet a ciklus
nyolc éve alatt, és az milyen hangsuly-
eltolodasokkal jart az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikdja szempontjabél. Erdemes
megvizsgalni, hogy a deklaralt és a valds
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energia- és klimapolitikai célok kozott
volt-e barmi fesziiltség, és Osszességében
milyen a kdzvélemény, illetve a szakiro-
dalom megitélése errdl a szakpolitikai
teriiletr6l. Végiil, kitekintésképpen, Do-
nald Trump kampanybéli igéreteire, elsd
intézkedéseire tamaszkodva lehetdség
nyilik annak eldrejelzésére, hogy milyen
stratégiai 1épések varhatdak az 0j elnoki
ciklus soran. Habar a két szakpolitikai
kérdéskor szorosan Osszefiigg egymas-
sal, mddszertani szempontbol tanulma-
nyomban kiilon kezelem az Obama-éra
energiapolitikai és nemzetkdzi kdrnye-
zetvédelmi torekvéseit, valamint azok
értékelését.

Energiapolitika

Az energiapolitika mindig is kiemelt te-
riilet volt az amerikai kiilpolitikaban és
belpolitikaban egyarant. Bar az Egye-
sillt Allamok egy asvanykincsekben és
természeti erdforrasokban meglehetd-
sen gazdag orszag, torténelmi tavlatbol
nézve a gyors gazdasagi novekedés, az
iparosodas, valamint a katonai szuper-
hatalmi statusz kiépitése soran rendkiviil
energiaigényes miikodésre rendezkedett
be az amerikai tarsadalom.

Az energiabiztonsag kérdése az 1970-
es évek olajvalsagai ota valt hangstlyos
elemévé az amerikai geostratégiai gon-
dolkodasnak,' elsdsorban a kozel-keleti
koolajimportok ara és elérhetdsége vo-
natkozasaban. Eppen ezért az USA glo-
balisan all hozza: a belfoldi ellatasbizton-
sag szorosan Osszefonodik a kozel-keleti
stabilitas alakulasaval és a nemzetkdzi

110

kéolajarakra hato egyéb geopolitikai té-
nyezékkel.? Az energiabiztonsag mint
konkrét stratégiai cél és politikai hivo sz
évtizedek Ota szerepel az amerikai poli-
tika napirendjén. 2008-ban kiilondsen is
fontos szerepe volt Obama elsé valasz-
tasi kampanyaban,® amikor is a kés6bbi
elnok még a kilfoldi energiaimportok
mennyiségének a csokkentését nevezte
meg legf6bb tavlati célként.* Az Egyesiilt
Allamoknak a kiilfoldi olajimporttél valo
fliggésége Obama elndksége legelején is
veszélyesnek latszott.’ (Sok iparagi szak-
értd szerint nem is feltétleniil gazdasagi
értelemben jelentett kockazatot, hanem
a politikai kiszolgaltatottsag tekinteté-
kezdetekrdl kettés cél hatarozta meg: az
energiafiiggetlenség elérése, valamint
— a gazdasagi vilagvalsag kozepette — a
munkahelyteremtés.

A 20. szazad egyértelmiien a ,,koolaj
korszaka” volt: a szénhidrogénipar min-
dent felforgatott: a gazdasagot, a politi-
kat, a honvédelmet és a hétkdznapi em-
berek életmodjat egyarant” Konnyen
meglehet, hogy a kornyezeti aggalyok
fényében ez a 21. szdzadban mar mas-
képpen alakul. Az energiapolitika éppen
ezért az USA-ban is egy gyorsan valto-
70, dinamikus szakpolitikai teriilet, ahol
komoly valtozasokat észlelhettiink mar
Obama kormanyzasanak nyolc éve alatt
is. Ez részben a kiils¢ kdrnyezet dramai
atalakulasanak, részben pedig az elndk
konkrét intézkedéseinek tudhato be.
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A kiilsé ipardgi kornyezet dtalakuldsa

Ahogy azt korabban is emlitettem, az
elmilt évtizedben oriasi horderejii val-
tozasokon ment keresztiil a nemzetkozi
energiaipar. Ennek leginkabb szembetii-
nd fejleménye az energiaarak drasztikus
csokkenése. Mig az évtized elején a ko-
olaj hordonkénti ara atlagosan meghalad-
ta a 100 dollart, addig 2014 elején mar 30
dollar ala esett; jelenleg pedig 50 dollar
koriil mozog. E valtozas mogott alapvetd
kozgazdasagi okok, a kereslet és kinalat
ingadozasai allnak, melyeket nagymér-
tékben az Egyesiilt Allamok tevékenysé-
ge alakitott.

A keresleti oldalon a globalis gazdasagi
névekedés motorjanak szamité Kina (és
egyéb, foként tavol-keleti fejlodo orsza-
gok) novekedési litemének a mérséklodé-
se all. Ezzel szemben a kinalati oldalon
a legmeghatarozobb tényez6 az észak-
amerikai palagaz- és palaolaj-termelés
felfutasa. Ez utobbi forradalmi valtozas
mindenekel6tt az Gin. hidraulikus repesz-
tés (hydraulic fracturing), valamint a fer-
de vagy horizontalis furasi modszerek-
nek koszonhetd. E technologiak amerikai
elterjedése nem feltétleniil az Gjdonsa-
guknak tudhaté be, hanem annak, hogy
a magas energiaarak mellett koltségha-
tékonnya valtak. Az Egyesiilt Allamok
Osszesitésben igy mar a vilag legnagyobb
energiatermel6jévé 1épett el6.® Kinalati
oldalon emellett tovabbi tényezoként em-
lithetd még az OPEC-en beliili termelés
emelkedése (Szaud-Arabia, Irak és Iran
esetében), ami tovabb fokozta a nyers-
anyagpiacokon kialakult tulkinalatot.
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Annak ellenére, hogy kétségkiviil az
olajarak csokkenése jelenti az elmult évek
leglatvanyosabb valtozasat, egyéb fontos
tényezoket is érdemes kiemelni, amelyek
szintén érdemben befolyasoltak az ame-
rikai energia- és kiilpolitika mozgasterét
is. Ilyen trend példaul a globalis gazpia-
cok kialakulasa a korabbi regionalis meg-
osztottsag és a kotott, hossza tavh arazas
helyett. Ez javarészt a cseppfolyositott
foldgaz (liquefied natural gas, LNG) fel-
futasanak tudhato be, amely az Gjonnan
megindult amerikai energiaexportok leg-
fobb szallitasi modja is egyben. Emellett
a klimavédelmi szempontok egyre in-
kabb eldtérbe keriilnek a kdzbeszédben
és az energiaiparban egyarant, ezért a
nyugati orszagok politikai napirendjén
is hangsulyosabban szerepelnek — ez alol
természetesen az Obama-korszak sem
volt kivétel.

Osszességében a valtozo geopolitikai
viszonyok, az egyre rugalmasabb ener-
giapiacok, valamint a megljuldé ener-
gia el6térbe keriilése kovetkeztében
ma mar teljesen mas képet mutatnak a
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vilag energiapiacai, mint Obama 2008-
as valasztasi gy6zelme idején. E nagy
horderejii  valtozasok pedig érdemben
egyarant kihatottak az amerikai kiil- és
energiapolitika mozgasterére, céljaira €s
lehetdségeire is.

Obama fobb energiapolitikai lépései

A fenti valtozasok tehat komoly atala-
kulashoz vezettek az Egyesiilt Allamok
energiaiparaban. 2008 6ta a belfoldi ener-
getikai karos gazkibocsatasok 20 éve
nem tapasztalt mélypontra siillyedtek, és
a kilfoldi olajtol vald fliggdség az 1970-
es évek el6tti idészak szintjére csokkent.!
Fontos 1élektani mérfoldkének szamitott
2013 novembere, amikor is a belfoldon ki-
termelt k6olaj mennyisége elészor halad-
ta meg az import szintjét.!! Ezt kdvetden,
2015-ben a koolajexportokra vonatkozo,
negyvenéves tilalom eltorlésér6l szava-
zott a Kongresszus, €s végil — heves vitak
utan — zold utat kaptak az energiaexpor-
tok. Ezzel parhuzamosan azt tapasztal-
hattuk Obama kormanyzasa alatt, hogy az
amerikai energiadiplomaciai torekvések
mar nem kizarolag a Kozel-Kelet térségé-
re koncentralodtak, hanem mas régiokra
is kezdett attevédni ez a figyelem — gon-
doljunk csak Kelet-K&zép-Europara, ahol
az amerikai diplomacia az adriai-tengeri
LNG-terminal megépitésének az egyik
leglelkesebb tamogatodja.

Ami Obama sajat energiapolitikai kez-
deményezéseit illeti, azok az igynevezett
oltottek testet, melynek f6 pillérjei az
alabbiak voltak:
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» akiilfoldi importfiiggdség enyhitése;

* a biztonsagos és a kornyezetvé-
delmi szempontbdl felelds belfoldi
szénhidrogén-kitermelés elémoz-
ditasa;

e azinnovacio fokozasa;

* a tiszta/megljuld energiaforrasok
tamogatasa; valamint

* az energiahatékonysag fokozasa."?

Ezek a pontok nagyjabol konszenzu-
sosnak szamitottak az amerikai Kong-
resszusban; a hangsuly talan éppen ezért
nem is azon van, hogy mit tamogatott
Obama, hanem hogy mit nem. Ez utdb-
bi kategoriaba sorolhaté a szénipar,"
amelynek hanyatlasa miatt a 2016-0s va-
lasztasok soran Donald Trump rengeteg
kékgalléros szavazot tudott mozgositani.

Jelképes energetikai intézkedések
Obama elndksége alatt

Erdemes kiilon kitérni arra a néhany
konkrét energiapolitikai dontésre és inci-
densre, amelyek jol tiikkrozték az Obama-
korszak stratégiai prioritasait, és a legin-
kabb jelképessé valtak.

Az els6 és legemblematikusabb mind
koziil az tigynevezett Keystone XL olaj-
vezeték tigye. Ez a nagyszabasi infra-
strukturalis projekt Kanadaban kitermelt
olajhomokot szallitott volna a texasi par-
tokig, hogy onnan a nyersanyagokat ex-
portra kiildjék tovabb. A tervek szerint
kozel 2.000 kilométer hosszisagu veze-
ték napi 800 ezer hordonyi kanadai olaj-
homok szallitasat biztositotta volna.'* Az
iigybdl hét éven at tarto, heves politikai
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vita alakult ki, és a kozvélemény is meg-
lehetésen megosztottnak bizonyult a kér-
désben. A republikanus képviselok ugy
vélték, a vezeték megépitése elosegithet-
né az utvonalan fekvo szovetségi allamok
gazdasagi novekedését, és rengeteg Uj
munkahelyet teremtene a gazdasagi vi-
lagvalsag utan. (Az olajban gazdag alla-
mokbdl szarmazo demokrata politikusok
koziil is sokan tamogattak a tervet.)

Obama csak 2015 végén hozott dontést:
nem fogadta el a vezetéképités végso pa-
lyazati terveit. Indoklasa szerint a projekt
talsagosan karbonintenziv és kornyezet-
szennyezo lett volna, és az engedélyezése
rossz fényt vetett volna az amerikai kli-
mapolitikara.”” Az idézités feltételezhe-
téen nem volt véletlen, hiszen épp egy
héttel a parizsi klimacsucs el6tt jelen-
tette be a vezeték elutasitasat az Obama-
kabinet.'® Ugyanakkor a projekt vitatott
voltat és megoszto jellegét jol tikrozi,
hogy Trump elnok mar a kormanyza-
sa elsO hetében ujra kilatasba helyezte a
Keystone XL engedélyezésének a feliil-
vizsgalatat, s6t, azota zold utat is kapott
a projekt.

A masodik meghataroz6 esemény a
Deepwater Horizon furdtorony kataszt-
rofaja volt. 2010 aprilisaban a British
Petrolnak (BP) a Mexikdi-6bolben 1évo
olajkitermel6 platformjan tiiz itott ki: a
balesetben 11 olajmunkas vesztette éle-
tét, és a vizbe keriilt kdolaj miatt a térség
kornyezete €s ¢lvilaga visszafordithatat-
lan karosodast szenvedett. Obama rend-
kiviil markans allaspontot fogalmazott
meg az ligyben: egyrészt hatalmas dssze-
gekkel tamogatta a mentési €s kornyezeti
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rehabilitacios akciokat, masrészt pedig
megszigoritotta az offshore (tengeri)
olajkutatasra és -termelésre vonatkozo
szabalyokat."”

A harmadik szimbolikus iigy az Esza-
ki-sark kérdése.'® A globalis felmelege-
dés kovetkeztében olvadd jégtakard alatt
egyre tobb asvanykincset lehet elérni, ki-
termelni. Geoldgiai becslések szerint az
Eszaki-sark kornyéke oriasi potenciallal
bir, a bolygd szinte egyetlen — jelenleg
elérhetévé valo — teriilete, ahol még nem
végeztek érdemben szénhidrogén-kuta-
tast és -kitermelést. A sarkvidéki kiter-
melés lehetdsége parazs vitakat valtott ki
az érzékeny bioszféra és a védett allat- és
névényfajok miatt aggddd kornyezetvé-
dok, valamint a potencialis 0j leldhelyek
irant érdeklddo olajvallalatok képviseldi
kozott. Egyik utolsd politikai 1épéseként
Barack Obama amerikai elnok teljes ha-
tallyal betiltotta a tengeri olaj- és gaz-
kutatast az Eszaki-sarkon és az Atlanti-
ocean északi partvidékén; ez a dontés a
szovetségi kormany sarki felségvizeinek
mintegy 98 szazalékara terjedt ki. Sokat-
mondd azonban az a tény, hogy Donald
Trump Obamanak mar ezt a dontését is
visszavonta.

Osszességében teljesen mas képet mu-
tatott az amerikai energiapolitika 2016
végén, mint Obama 2009-es hivatalba
lépésekor. Ez elsésorban a kiilsé valto-
zasoknak tudhato be, amelyek révén az
USA ma mar a vilag els6 szamu ener-
giatermelGjévé valt. Ez az energiaipari
forradalom lehet6vé tette, hogy 40 évnyi
importfiiggdség utan az Egyesiilt Alla-
mok lassan nettd exportorként jelenhessen
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meg a nemzetkdzi piacokon, és ujféle
energiapolitikai intézkedéseket, markan-
sabb klimapolitikat foganatosithasson.

Klimapolitika és
nemzetkozi kornyezetvédelem

A masik szakpolitikai teriilet, amelyet e
tanulmany korbejar és értékel, az Obama-
korszak klimapolitikdja és nemzetkozi
kornyezetvédelmi torekvései. Az éghaj-
latvaltozas rendkiviil komplex kérdés,
amely ugyanugy bir tudomanyos vonzat-
tal, mint politikai, tarsadalmi vagy gaz-
dasagi kovetkezményekkel. Eppen ezért
egy erdsen személykozpontu politikai
rendszerben, mint amilyen az amerikai
is — tehat ahol az elnoki pozicié megha-
taroz6 —, kiilondsen hangsulyos szerepet
jatszik a személyes hozzaallas. Obama
klimapolitikaja e tekintetben pedig egy-
értelmiien ,,paradigmavaltast” jelentett a
korabbi elnokokéhez képest.!?

Obama személyes kornyezetvédelmi
elkotelezodésének a szerepe

Obama mar a valasztasi kampanyaban
azt igérte, hogy aktivan fog fellépni az
éghajlatvaltozas elleni harcban,? és hosz-
szu tavu, létfontossagu problémanak te-
kintette a globalis felmelegedést.”! A kli-
makérdés szakpolitikai szinten azonban
inkabb a masodik ciklusaban valt kiemelt
fontossaguva;?? ez feltételezhet6en annak
tudhato be, hogy az elsé ciklusban a gaz-
dasagi vilagvalsag kezelése, valamint az
»arab tavasz” kapcsan felmeriilt kiilpoli-
tikai kihivasok alltak a kormanyzati poli-
tika figyelmének a kézpontjaban.

114

Belfoldi sikerek

Els6 korben azokat a klimavaltozas elleni
1épéseket érdemes gorcso ala venni, ame-
lyeket az Obama-adminisztracié az ame-
rikai belpolitikaban vezetett be.

Mint ahogy azt korabban is emlitet-
tem, a globalis felmelegedés kérdéskore
inkabb a masodik elndki ciklusban volt
hangsulyos, igy az elsé atfogd kornye-
zetvédelmi torvénycsomag is csak 2013
juniusaban sziiletett meg. A Klima Ak-
cidterv (Climate Action Plan) harom f6
teriileten tartalmazott ujdonsagokat:

» akaros liveghazhatast gazok kibo-

csatasanak cs6kkentése;

* a klimavaltozas hatasaira valo fel-

késziilés; illetve

» anemzetkdzi klimamozgalmakban

valo vezet6 szerep.?

Az akcidterv inkabb stratégiai irdnyel-
veket jelolt ki, nem annyira konkrét bel-
foldi szabalyozasokat irt eld, és foként
elndki, végrehajtoi hataskorben valosult
meg. Ez utdbbira egészen 2015 augusz-
tusaig kellett varni, amikor is az Obama-
kormanyzat bejelentette a Tiszta Energia
Tervét (Clean Power Plan, TET), amely
mar sokkal tobb technologiai és iizleti
paramétert szabott meg. A TET els6sor-
ban az erdmiivekbdl eredd légszennyezés
zalékkal torténd csokkentését irdnyozta
elé 2030-ig (a 2005-6s szinthez képest).
Obama szerint a TET ,,a legfontosabb lé-
pés, amit Amerika valaha is tett a globa-
lis klimavaltozas elleni kiizdelemben”.?*
Sok szakértd szerint ezzel az amerikai
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elndk a konnyebb utat valasztotta, mivel
az erOmiivek altal okozott szennyezés
kérdése vélhetden kevésbé osztja meg a
tarsadalmat, mintha példaul lakossagi
korlatozo intézkedéseket vezetett volna
be. A republikanusok mégis hevesen ta-
madtak a tervet: foként azzal a vaddal
¢ltek, hogy a szabalyozas révén az USA
versenyképességi hatranyt fog szenved-
ni a globalis gazdasagi vetélytarsaival
szemben.

Habar a fenti két térvénycsomag képez-
te Obama belfoldi klimadrokségének a
gerincét, egyéb intézkedéseket is ki lehet
emelni, els6sorban az energiahatékony-
sag fokozasa és a metankibocsatasok
visszaszoritasa terén. Emellett 0j iparagi
rendeleteket hoztak az aramhalézatok
modernizalasa, a kornyezet-egészség-
iigyi szabalyozas (pl. az ivovizmindség)
szigoritasa vagy a természeti értékek,
nemzeti parkok fokozott védelme kap-
csan. Az amerikai atlagemberek fejében
valdszinlileg a szigort ilizemanyag-haté-
konysagi eldirasok maradnak meg legin-
kabb, ugyanis azoknak kozvetlen hata-
suk volt a gépkocsik adasvételi piacara is.
A konkrét térvénycsomagok bemutatasa
¢és értékelése mellett érdemes azokat a
fébb kommunikacios hangsulyeltoloda-
sokat is kiemelni, amelyek a 2008 és 2016
kozti nyolc évet jellemezték az amerikai
korméanyzati politikaban.

Az els6é fontos valtas az ugynevezett
»fejlodés vs. zoldités” (growth vs. green)
ellentéten vald tallépés. A nemzetkozi
klimavédelmi torekvések hagyoméanyos
dilemmaja, hogy a gazdasagi névekedés
jellemzden kéz a kézben jar a kdrnyezet-
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szennyezés emelkedésével — e széles kor-
ben elterjedt tapasztalati megfigyelésen
az Obama-kormanyzatnak sikeriilt vala-
melyest tallépnie. Az ehhez kapcsol6do
eredeti koncepcid, az igynevezett Green
New Deal végiil tulsdgosan optimista
forgatokdnyvnek bizonyult, de az elnoki
ciklus alatt mégis komoly eredményeket
sikeriilt elérnie. Obama 2009-es hivatal-
ba lépése Ota a szén-dioxid-kibocsatas 9
szazalékkal esett vissza, mig ugyanabban
az id6szakban az amerikai gazdasag tobb
mint 10 szazalékos ndvekedést tudott fel-
mutatni.® Ez a politikai kommunikacios
gyOzelem kiemelten szerepelt az Egyesiilt
Allamok nemzetkézi kornyezetvédelmi

crer

digmavaltast jelenthet a jovore nézve.

2. abra®
Gazdasagi novekedés
és szén-dioxid-kibocsatas (2008-2015)

0.4%

B
L

CARBON DIOXIDE
EMISSIONS

ECONOMIC
GROWTH

A masodik stratégiai hangsulyvaltas
a megujulok novekvo térnyerésében fi-
gyelhetd meg. Obama elndksége alatt
mintegy haromszorosara nott a szél-
energia-kapacitas, a napenergia eseté-
ben pedig tizszeres ugras volt tapasztal-
hat6.”” Ennek oka nemcsak a demokrata
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kormanyzat biztositotta politikai ta-
mogatas volt, hanem a zdld technol6-
giak aranak gyors csdkkenése is. Az
Obama-adminisztracié az elddjeihez
képest rengeteg figyelmet és anyagi
forrast forditott az innovacié kérdés-
korére; egyebek mellett Obaméahoz
kotheté az Advanced Research Project
Agency — Energy (ARPA-E) létrehoza-
sa is. Emellett sokkal nagyobb hataskort
teremtettek a Kornyezetvédelmi Hivatal
(Environmental Protection Agency) sza-
mara is. Ez utobbi azonban hosszabb ta-
von feltételezhetéen nem lesz fenntartha-
t6: Donald Trump mar az elndki kampa-
nya soran is tobbszor hangoztatta, hogy
megvalasztasa esetén megnyirbalnd a
hivatal jogkoreit, végiil pedig egy koz-
tudottan klimavaltozas-tagado politikust
nevezett ki az élére.

A harmadik stratégiai valtas az ég-
hajlatvaltozas megitélésére vonatkozik.
Eddig a klimavaltozas elleni harc sok-
szor kimeriilt egy meghatarozott Celsi-
us-fokos felmelegedési cél kitlizésében,
és azoknak a lépéseknek a foganatosita-
saban, amelyek e kiiszob meghaladasat
fékezték volna meg. Mostanra azonban
— amikor is mar egyértelmiivé valt, hogy
némi kdrnyezeti atalakulas egyszeriien
elkeriilhetetlen lesz — a klimavaltozas
varhato tarsadalmi és gazdasagi hata-
saira valo felkésziilés keriilt a figyelem
kozéppontjaba. E tekintetben Obama
szamos beszédében hangstlyozta, hogy
a fejlédo vilag kiilonosen ki van téve a
globalis felmelegedés hatasainak,”® és
az Egyesiilt Allamok maga is 3 milliard
dollarnyi adomannyal jarult hozza a Zsld
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Klima Alap (Green Climate Fund) 2014-
es koltségvetéséhez.?

Obama alatt a klimapolitikai dontések
jelentds része elndki utasitas (executive
order) formajaban valosult meg.’® Ezzel
ugyan meg lehetett keriilni a Kongresz-
szus republikanus tobbségét, akik jellem-
zO0en még az éghajlatvaltozas tényét is vi-
tatjak, azonban a Trump-adminisztracid
szamara sokkal konnyebbé teszik az
obamai dontések potencialis visszavo-
nasat. Emellett minden személyes elko-
telezédése ellenére sem sikeriilt Obama
elndknek csokkentenie az amerikai la-
kossagnak a klimavaltozas megitélése
kapcsan tapasztalhato bels6 megosztott-
sagat; ez a kérdés tovabbra is markans
politikai szinezettel bir (republikanus vs.
demokrata szavazok).

A nemzetkozi klimavédelmi targyaldasok
f6bb eredményei

Ami az Obama-kabinet kiilfoldi klima-
védelmi fellépését illeti, a masodik ciklus
végére komoly sikereket konyvelhetett el,
foként az ENSZ égisze alatt. A globalis
felmelegedés elleni nemzetkozi kiizde-
lem f6 szintere ugyanis az ENSZ, és hat-
terét annak tigynevezett éghajlatvaltozasi
keretegyezménye adja, amelyhez az
Egyesiilt Allamok az elsék kozott, mar
1992-ben csatlakozott.! Ezt az éven-
te megtartott klimavédelmi talalkozdok
kovették, melyek kozil az els6 érdemi
mérfoldkovet az 1997-es kiotodi jegyzo-
konyv elfogadasa jelentette. Az azon-
ban komoly hidnyossagokkal kiizdott:
példanak okaért csak a fejlett orszagokra
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nézve tartalmazott kdtelezd érvényi ki-
kotéseket, igy olyan hatalmas, erdsen
kornyezetszennyezé allamok maradtak
ki beléle, mint Kina vagy India. A kérdés
éppen ezért az 1990-es évek vége, mar a
Clinton-adminisztracié 6ta hatarozottan
megosztotta az amerikai Kongresszust,
¢és az USA végiil 2001-ben ki is 1épett az
egyezménybdl.

Az els6 atfogd nemzetkdzi kornyezet-
védelmi megallapodas kudarcat kdveto-
en oOriasi reményeket fliztek a 2009-es
koppenhagai csucstalalkozohoz. Obama
személyes jelenléte és rendkiviilli meg-
gy6zbereje ellenére a cstucs végiil ku-
darca fulladt, és nem sikerilt athidalni
a fejlédo és a fejlett allamok gazdasagi
érdekei kozotti ellentéteket.

A koppenhagai cstcstalalkozo bukasa
utan sok szakérté a multilateralis kli-
mapolitika zsakutcajardl beszélt, és a
kétoldalu kapcsolatok megerdsitése valt
fontosabba a kornyezetvédelmi problé-
mak terén. Ebben a tekintetben az Egye-
siilt Allamok legbefolyésosabb partnere
egyértelmiien Kina, hiszen a két orszag
egylittesen a globalis szén-dioxid-kibo-
csatasok kozel felét adja. 2014 novembe-
rében a két fél egy rendkiviili hordereji,
precedens értéki megallapodast kotott
Pekingben, amely tulajdonképpen a vi-
lagtorténelem legfontosabb bilateralis
kornyezetvédelmi egyezményének te-
kinthet6. Egyfel6l az USA vallalta, hogy
2025-ig a 2005-06s szinthez képest 26-28
szazalékkal csokkenti az iiveghazhata-
su gazok kibocsatasat. Kina ugyan nem
adott meg konkrét célt, viszont igéretet
tett arra, hogy a kibocsatasa 2030 koril

2017. Kiilonszam

Az amerikai energia- és klimapolitika

fog tetézni. Habar a megallapodas poli-
tikai kommunikaciés gydzelem volt az
amerikai demokrata kormanyzat sza-
mara, tudomanyos korokbol sok kritika
érte. Az egyik legfébb felvetés az volt,
hogy mig az Egyesiilt Allamok komoly
aldozatokat vallalt, Kina az egyezmény-
ben csak olyan, meglehetdsen homalyos
engedményeket tett, amelyeket az ipar-
agi elorejelzések szerint minden egyéb
intézkedés nélkiil, amugy is teljesitett
volna. Emellett sokan féltek attol, hogy
az USA—Kina-megegyezés fényében tel-
jesen megakad az ENSZ égisze alatt zajlo
multilateralis éghajlatvédelmi targyalas-
sorozat.

A 2015. november és december kozott
lezajlott parizsi klimacsucsot éppen ezért
sokan a multilateralis folyamat utolsé
mentsvaranak tekintették. Obama mar
korabban ,,sajtéhadjaratot” inditott, le-
hetséges forduldpontnak nevezte a tar-
gyalasokat, és biztositotta a tobbi orszag
képviselsjét, hogy az Egyesiilt Allamok
teljes mértékben elkotelezett egy konk-
rétumokat tartalmazo szerzédéstervezet
elfogadasa irant. Obama személyes sze-
repvallalasa mellett a politikai konszen-
zus és az egyre er6s0do globalis klima-
védelmi civil kezdeményezések egyarant
hozzajarultak a parizsi klimaegyezmény
megsziiletéséhez. A megallapodasban a
vilag orszagai kifejezték kozos szandé-
kukat arra, hogy a globalis felmelegedést
az iparosodas el6tti szinthez viszonyitva
2°C-os szint alatt tartjak, valamint hogy
komoly anyagi tamogatast nyujtanak a
globalis felmelegedés hatasainak egyre
inkabb kitett fejlodo orszagoknak.
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Belpolitikai vonatkozasban itt sem
maradt el a vita az amerikai kozéletben
¢és politikai eliten beliil, illetve tSbben
megkérddjelezték az egyezmény tavaly
ségét is. Ennek ellenére Osszességében
kornyezetvédelmi szempontbol a parizsi
klimaegyezmény tekinthetd az Obama-
elndkség legfontosabb eredményének.

Obama elnokségének energia-
és klimapolitikai értékelése

Az Obama-korszak energia- ¢és éghaj-
latvédelmi politikgjat illetéen a kozvé-
lemény és a szakirodalom itélete tobbé-
kevésbé egybecseng, és Osszességében
pozitiv a mérleg: az USA évtizedek ota
el6szor mozdult el a valds energiafiigget-
lenség iranyaba, s6t mar energiaexpor-
torként is megjelenhet a piacon. Emellett
a tiszta energia térnyerése és Obamanak
a nemzetkdzi porondon elért személyes
sikerei egyarant kedvezd megitélés ala
esnek. Természetesen érdemes kiemelni,
hogy e valtozasok egy része (példaul az
energiaarak csokkenése vagy a palagaz-
és palaolaj-termelés megugrasa) nem fel-
tétleniil Obamanak, hanem a kiilsé kor-
nyezet valtozasainak tudhato be. A szak-
irodalomban éppen emiatt szamos kritika
is éri a demokrata elndk ,,z0ld” 6rokségét,
hiszen a gyakorlatban éppen hogy tovabb
nétt a fosszilis energiahordozok kutatasa
¢és termelése.*® Pontos adatokban mérve:
2009 és 2015 kozott négyszeresére emel-
kedett a palagaztermelés, mig az olajter-
melés kozel megduplazodott.>
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Az energiapolitikai szakirodalom az
energiabiztonsag fogalmanak harom pil-
lérét szokta megkiilonboztetni:

» Dbiztonsagos energiaellatas;

» gazdasagossag; illetve

» kornyezeti fenntarthatosag.

Az altalanos vélekedés szerint ebbdl
egyidejiileg csak kettt lehet megvalo-
sitani. Az Egyesiilt Allamok azonban
Obama elndksége idején rendkiviil ked-
vezd torténelmi helyzetben talalta magat:
a kiilsd iparagi kornyezet atalakuldsa
nyoman az utdbbi években felmeriilt an-
nak a lehet6sége, hogy kivételesen akar
mindharom célt sikeriil egyszerre telje-
siteni. Ez nemcsak komoly belpolitikai
siker, de nemzetkozileg szinte egyedi
példanak is tekintheto.

Kitekintés:
Mi varhato Donald Trump
elnoksége alatt?

Az Egyesiilt Allamok energia- és klima-
politikai tekintetben meglehetésen ki-
valtsagos helyzetben talalhatta magat az
elmult években, azonban annak fenntar-
tasahoz hasonlé jellegli elkotelezettségre
¢és folytonossagra lenne sziikség. Ilyen
tekintetben természetesen nehéz feladat
Donald Trump elndkségi 1épéseinek elo-
rejelzése, bar a kampany idején és azota
tett nyilatkozatok (példaul a parizsi kli-
maegyezménybdl valo kilépés bejelenté-
se), valamint a partallas alapjan inkabb
éles valtas, mint retorikai kontinuitas
varhato.
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A legtobb elemz6 egyetért abban, hogy
az energiapolitika teriiletén feltételezhe-
tden erésebben érvényesiilnek majd az
olajipari lobbi érdekei (ennek ékes bizo-
nyitéka Rex Tillerson, az ExxonMobil
korabbi vezérigazgatojanak kiiliigymi-
niszteri kinevezése). Igy inkabb az iizleti
szempontok és a gazdasagi hatékonysag
kritériumai fognak dominalni a fenn-
tarthatd kornyezetvédelem helyett. Jol
példazza ezt, hogy Trump elndk mar a
beiktatasa utani elsé héten ujra napirend-
re vette a Keystone XL olajvezeték enge-
délyezésének a feliilvizsgalatat. A kam-
pany soran igéretet tett a Tiszta Energia
Terv eltorlésére, bar ezt talan inkabb a
szénipari dolgozok szavazatainak elnye-
réséért tette.>> Azonban nem valdszin,
hogy az Obama-korszak soran tapasztalt
energiaipari atalakulas teljes mértékben
visszafordulna; mar csak azért sem, mert
az energetikai befektetések és stratégiai
trendek tobb évtizedes tavlatban érvé-
nyesiilnek, ezért tébbnyire ativelnek az
elnoki ciklusokon.

A klimapolitika tekintetében még na-
gyobb a bizonytalansag, kiilonosképpen
mivel Donald Trump tdbb, egymasnak
ellentmond¢ nyilatkozatot tett a kampany
soran. Példanak okaért az éghajlatvalto-
zas tényét kinai atverésnek nevezte, €s
azt igérte, hogy az Egyesiilt Allamokat
kilépteti a parizsi klimaegyezménybdl,
sOt ez utobbit 2017. junius 1-jén be is je-
lentette. Ez azonban jogi szempontbol
meglehetdsen aggalyos, viszont annak
komoly esélye van, hogy Trump elndksé-
ge alatt az USA nem lesz hajland6 pénz-
beli segélyekkel tamogatni az éghajlat-
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valtozassal kiiszkddo fejlodd orszagokat.
Az szinte biztos, hogy a Republikanus
Part klimaellenessége miatt teljesen mas
retorika varhatd a klima kapcsan, mint
az elmult nyolc évben.*® (Ennek jelképes
kifejezéseként a Trump-adminisztracio
fehér hazi honlapjarol el is tiint a kornye-
zetvédelemrol szol6 alpont.)

A fentiek fényében tehat valdsziniileg
mar nem az Egyesiilt Allamok lesz a
nemzetk6zi klimavaltozas elleni kiizde-
lem f6 szo6szdloja; a kérdés inkabb az,
hogy melyik orszag veszi at majd ezt a
szerepet. Ett6l fiiggetleniil, a fejlédd or-
szagok onérdeke a klimavaltozas elleni
harc fenntartasa, hiszen mar sok helyen
latvanyosan jelentkeznek annak hatasai
(gondoljunk csak példaul a kinai és indi-
al nagyvarosokban tapasztalhat6 szmog
¢s légszennyezés dramai mértékére vagy
az Antarktiszrol julius kézepén leszakadt
hatalmas jégtablara). Emellett a meguju-
16 energiak aranak folyamatos csokkené-
se varhatoéan az USA vezetd szerepe nél-
kiil is tovabb hajtja a klimavaltozas elleni
kiizdelmet.”’

Vegkovetkeztetések

Az Obama-korszak energia- és klimapo-
litikaja Osszességében az elndkség egyik
legeredményesebb  szakteriiletének te-
kintheté — de ez részben a kiils6 kornye-
zet szerencsés valtozasainak tudhato be.
Obama személyes kornyezetvédelmi el-
kotelezettsége is fontos szerepet jatszott,
¢s a klimavaltozas elleni harc terén valo
hatarozott fellépése pozitivan befolyasolta
az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetkozi
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megitélését is. Obama elndksége alatt az
USA egyértelmtien a klimavaltozas el-
leni harc élére allt, ami sok nemzetkozi
szerepld részeérdl komoly elismerést val-
tott ki.

Egyelére kevés konkrétum jelezhetd
elére Donald Trump energia- és klima-
politikai intézkedéseit illetden. Feltéte-
lezhetéen vissza fogja vonni az Obama-
korszak néhany energiapolitikai szaba-
lyozasat, nagyobb szerephez juthatnak
a fosszilis energiaforrasok, és varhatoan
kevesebb hangsuly helyez6dik majd a
kornyezetvédelmi kérdésekre — belfol-
don és kiilfoldon egyarant. Mindehhez
természetesen hozzajarul az is, hogy az
Obama-korszak alatt meghozott intézke-
dések jo része elnoki hataskorben sziile-
tett, vagyis jogilag viszonylag konnyen
,visszacsinalhat6”. Viszont talan éppen
e sok bizonytalansag miatt maradhat
az energia- és klimapolitika tovabbra is
olyan dinamikus és érdekes szakteriilet,
mint amilyen Barack Obama elndksége
alatt volt.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. aprilis 4.
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