A transzatlanti viszony kozosségi pillére.
Az Europai Unio és az Obama-adminisztraciok
kapcsolata

Romsics Gergely

Tanulmanyomban az Obama-adminisztracionak az Europai Unidval valo egyiittmiikodését és
konfliktusait vizsgalom, annak hivatalba Iépésétdl kezdve. Azokra a teriiletekre koncentralva
kovetem a transzatlanti partnerség alakuldsat, amelyeken valoban az Eurdpai Unid — tehat
a kozosségi intézményi agens — szamitott az amerikai adminisztracié partnerének. Ennek
megfelelden az elsédleges fokusz a kereskedelem- és klimapolitikara esik, de a nyolc év soran
id6rdl idére hangstilyosan felmeriilt intézményi és biztonsagpolitikai kérdések is szerepelnek
az elemzésben. Az Obama-adminisztracioval kialakitott viszony az Eurdpai Unié nemzet-
kozi aktorként valdo miikkodésének fontos és sikeres fejezetét képezi. A transzatlanti viszony
kozosségi pillére az eurodpai oldal intézményi-politikai gyengesége miatt azonban csak akkor
mikodik jol, amikor az amerikai diplomacia is azt segiti el6. Mindez azt vetiti el6re, hogy a
kovetkezd, 2017-ben elkezd6dott idészak konnyen az USA—EU-viszony jabb improduktiv
korszakaként vonulhat be a torténelembe.

This paper surveys patterns of cooperation and conflict between the Obama administration
and the European Union from beginning of the first presidential term onwards. It focuses on
issue areas where the EU proper — meaning community agents — count as primary partners
for the United Sates. As a result, the primary focus is on trade and climate policy, while
institutional and security questions are discussed only through the prism of specific cases as
they arose. The relationship with the Obama administration represents a successful chapter in
the story of the EU as an international actor. At the same time, due to the institutional-political
weakness of the European partners, the community pillar of the transatlantic relationship can
only function efficiently if and when US diplomacy facilitates it. This insight does not bode
well for the next period, and, as the conclusion suggests, the years after 2017 may turn out to
be another improductive interlude in the history of US-EU relations.

k 3k ok

ivatalba 1ép6 amerikai elnoki
adminisztraciét Europaban soha
nem el6zott meg akkora varako-
zas, mint amekkora Barack Obama elnok
2009. januari eskiitételét Gvezte. Ez egy-
feldl az el6z6 kormany nagyon negativ
megitélésébol fakadt, de ezen tilmenden
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is sokan vartak egy olyan 0j amerikai
kiilpolitika kezdetét, amely fontos pon-
tokon egybeesik az eurdpai tobbség re-
ményeivel. Tanulmanyomban ettdl az
iddponttol kezdve vizsgalom az Obama-
adminisztracionak az Europai Unidval
vald egyiittmiikodését és konfliktusait.

Kiiliigyi Szemle



Azokra a teriiletekre koncentralva kove-
tem a transzatlanti partnerség alakula-
sat, amelyeken valoban az Europai Unio
— tehat a kdzosségi intézményi agensek,
mindenekel6tt az Europai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) és annak tagjai,
az Europai Unié Tanacsanak (a tovabbi-
akban: Tanacs) elndke, valamint az Eu-
ropai Parlament (EP) altal képviselt po-
litikai kdzosség — szamitott az amerikai
adminisztracio partnerének. Ennek meg-
feleléen az elsédleges fokusz a kereske-
delem- és klimapolitikara esik, de a nyolc
év soran idordl idoére hangstlyosan fel-
meriilt intézményi és biztonsagpolitikai
kérdések is szerepelnek az elemzésben.

A visszatekint6 és értékeld célu vizsga-
lat elsésorban azt kivanja alatamasztani,
hogy az Obama-adminisztraciéval kiala-
kitott viszony az Eurdpai Unié nemzet-
kozi aktorként torténd mikodésének fon-
tos és sikeres fejezetét képezi, aminek a
partner részér6l mutatott rugalmassag és
pragmatizmus is elengedhetetlen feltétele
volt. Az EU tovabbra sem teljes, ,,harom-
dimenzios” kiilpolitikai aktor, de a ko-
z0sségi kiilkapcsolati politika specialis
szektoraiban a gazdasagi valsag ellenére
is mikddéképesnek bizonyult.

Masfeldl azt is alatamasztja az elemzés,
hogy idejétmultnak tekintheté az a régi
anekdota, amely a hianyzo ,,k6z0s” unios
telefonszam példajaval érzékeltette, hogy
az Egyesiilt Allamok szamara miért nem
elfogadhat6 partner az integracioval 1ét-
rejott politikai k6zosség. Bar az Obama-
adminisztraciok torténete soran is tobb-
szOr felmeriilt hasonlo kritika az eurdpai
partnerekkel szemben, az alabbi elemzés
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azt igazolja, hogy az eurdpaiakkal valod
egyezkedés nehézségeibdl addodd surlo-
dasok és pengevaltasok elegye a tiinet és
nem az ok — azaz ilyen nehézségek akkor
bukkannak fel, amikor Washington és
Briisszel kozott komoly nézetkiilonbség
all fenn. Ez a problematika ,,varazslato-
san” eltlinik mindig, ha az egyiittmko-
dés konstruktivabb szakaszaba 1ép. Két-
ségtelen ugyanakkor, hogy a transzatlan-
ti viszony kozosségi pillére az eurdpai
oldal intézményi-politikai gyengesége
miatt csak akkor mikddik jol, amikor
az amerikai diplomacia is azt segiti eld.
Mindez, amint arra a tanulmany végén
szerepld kitekintésben is kitériink, azt
vetiti eldre, hogy a kovetkezd, 2017 ja-
nuarjaban elkezdddott idészak koénnyen
az USA—EU-viszony tjabb improduktiv
korszakaként vonulhat be a torténelembe.

Az Obama-adminisztracio
kiserlete a 2005-6s amerikai
kiilpolitikai fordulat kiteljesitésére

Az 1990-es években az akkoriban létre-
jott Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok
elndki adminisztracidinak a viszonya
produktiv, de korantsem felhdtlen volt.
A biztonsagpolitikaban — amerikai nézo-
pontbdl — az eurdpai kormanyok egyszer-
re folytattak potyautas-stratégiat (hasz-
naltak ki az amerikai biztonsagpolitikai
véddernyot), és csatornaztak eréforraso-
kat a sajat ,kiilonutas” védelmi képes-
ségeik felé. Pesszimistabb — realista —
elemzok szerint egyenesen a szovetséges
viszonyon beliili puha ellensulyképzés
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zajlott az eurdpai biztonsag- és védelem-
politika (European Security and Defence
Policy, ESDP, jelenlegi neve: Common
Security and Defence Policy, CSDP) pro-
mocidja révén, és Washingtonban — ke-
vésbé a State Department, mint a Penta-
gon berkein beliil — komoly fenntartasok-
kal figyelték a volt NATO-f6titkar, Javier
Solana altal el6revitt folyamatot.!

A nemzetkozi politika nagyobb, ko-
operacion alapuld viszonyrendszereiben
a transzatlanti kapcsolatok egyik legtdb-
bet idézett brit szakértdje, Michael Smith
altal hasznalt fogalommal ,yversengd
egyittmikodésként” jellemezhetd ez az
idészak. Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok sokszor éles vitdkat folytatott
a GATT- és a WTO-, azaz a nemzetko-
zi kereskedelmi targyalasok soran. En-
nek ellenére egyidejiileg a két szerepld,
szinte duumviratusként — Japan és Ka-
nada gyakori tamogatasaval —, kulcs-
szerepet jatszott a Vilagkereskedelmi
Szervezet (WTO) létrehozasaban, mivel
a szektoralis vitakon tulmutato érdekeik
lényegileg k6zosek voltak, és — a szelle-
mi tulajdonjog védelmétél a nem vam-
jellegti akadalyok (non-tariff barriers)
szisztematikus leépitéséig — nagyon nagy
mértékben egybeestek.? Szintén k6z6s
érdeknek szamitott a nemzetkozi klima-
politika, s azt az 1992-es ridi és 1997-es
kiotdi csticson még az amerikai diploma-
cia hatarozta meg.

Tomoren Osszefoglalva azt mond-
hatjuk, a kilencvenes években a kozds
stratégiai vizi6 — a nemzetkozi politika
liberalis szellem@ intézményesitésének
igénye — mentén mitkodott egyiitt a két
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fél, mig konkrét szektoralis kérdésekben
gyakran kitapinthatd volt a versengé-
stik is.?

A 2001-ben hivatalba 1épett republika-
nus adminisztraciéval kapcsolatban az
europai politikai osztaly jelentds része
eleve fenntartasokkal viseltetett. Amikor
az amerikai kormanyzat a radikalis he-
gemonikus intervencionizmus politikajat
kezdte kovetni, ezek a fenntartasok gyor-
san politikai és nagyon jelentds tarsadal-
mi ellenallassa értek, elsésorban Német-
orszagban és Franciaorszagban.*

Amint arra a jelen kiadvanyban ol-
vashaté tanulmanyaban Magyarics Ta-
mas felhivja a figyelmet, az amerikai
eréprojekcid anyagi és presztizskoltségei,
a parhuzamos iraki és afganisztani habo-
ruk olyan mértékben terhelték meg a kor-
manyzatot, hogy 2005-t6l altalanos kor-
rekcids folyamat vette kezdetét. Ennek a
szerepvallalas racionalizalasa mellett a
partnerségeknek a tehermentesité céllal
tortént Gjraélesztése is a részét képezte,
amelynek az Europaban — a tarsadal-
maktél a kormanytagokig — jellemzden
elutasitott amerikai védelmi miniszter-
nek, Donald Rumsfeldnek a miincheni
biztonsagpolitikai konferencian viccel
eliitott de facto bocsanatkérése jelentette
a szimbolikus nyitanyat.> 2007/2008-ban
azonban mindebbdl kevés latszott még: a
kontinentalis europai kdzvélemény eluta-
sitd véleménye és szamos nemzeti és ko-
z0sségi vezetd erds tartdozkodasa érdem-
ben nem valtozott (a mértékkel atlantista
Nicolas Sarkozy francia elndkségének
fontos kivételével).
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Az Obama-adminisztracio hivatalba
Iépésével kapcsolatos elemzdi tartozko-
dast és nyilvanos euforiat a fenti szem-
pontok magyarazzak. Szamos eurdpai
elemzo6 hivta fel a figyelmet arra 2008
végén, hogy az amerikai kiilpolitika
pragmatikus fordulata mar lezajlott, és
az 1) elndk kezét ugyanazok a hazai
csoportérdekek ¢€s belpolitikai konszen-
zuskényszer, az amerikai tarsadalom
fenyegetettségtudata, valamint intézmé-
nyi inerciak fogjak megkotni, mint ame-
lyek George W. Bush elndk hivatala ideje
alatt is éreztették a hatasukat.®

A szakért6i fenntartasokat ugyanakkor
anyilvanos, politikusi kijelentések teljes-
séggel elhomalyositottak. Az altalaban
visszafogottan nyilatkozo José Manuel
Barroso bizottsagi elndk a valasztasok
nyoman egyenesen arrol beszElt, hogy a
vilag ,,forduloponthoz érkezhetett”, és az
,»1j multilateralizmus” melletti k6zos ki-
allasra szolitott fel.” A German Marshall
Fund kutatéasa szerint az amerikai vezetd
szerep eurdpai tamogatottsaga 2008-rol
2009-re példatlan mértékben, 20 szaza-
Iékkal, 36-r0l 56 szazalékra emelkedett,
(ideiglenesen) visszaallitva Eurdpaban a
,»boldog kilencvenes évek” hasonld érté-
keit.?

A multilateralis megkozelités és a kon-
szenzusépitésen alapuld kiilpolitikai cse-
lekvés — a varakozasokat igazolva — az
amerikai kiilkapcsolati kommunikacio
fontos elemévé valt az 1) adminisztracid
alatt. (Erre vonatkozoan lasd Szalai Ma-
ténak az e kiadvanyban olvashaté tanul-
manyat.) A hegemonikus 6nzés korszaka
lezarulni latszott ugyan, &m arra sem utalt
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semmilyen jel 2009-ben, hogy a koope-
racion alapuld liberalis institucionalista
hegemonia elképzelése’ tjra a hivatalos
kiilpolitika rangjara emelkedne, és az
amerikai fél készen allna az eurdpaiak
altal elvart kozos intézményépitésre a
nemzetk6zi arénaban.

Az Obama-adminisztracio és
az Europai Unio konfliktusai az
elso ciklus kezdetén
(2009-2010)

Obama elndk az elsé években hozott
dontéseivel a szakértdi kdzdsségen beliil
érezhet6 tartdzkodast valtott ki, korma-
nya preferenciaival kapcsolatban pedig a
gazdasagi és mas low politics teriileteken
tapasztalt kontinuitasra vonatkoz6 vara-
kozasokat igazolta. Els6 ciklusa idején a
George W. Bush altal elfogadott kisebb
(Dél-Koreaval, Panamaval és Kolumbi-
aval kotott) szabadkereskedelmi megal-
lapodasokat modositotta a Demokrata
Part szamara kedvez6bb klauzulakkal,
latozta az erdfeszitéseit. Hasonlo jellegli
0j egyezményeket nem kotott, és passziv
maradt a WTO-folyamatok wjrainditasa
tekintetében is.'”

A kereskedelempolitika mellett a kli-
mapolitikaban is 2009 decemberében
dolt el, hogy a belpolitikaban ,,Z6ld New
Dealt” hirdetd elndk a klimaegyezmény
folyamataban nem tdrekszik kdtelezo
érvényl multilateralis megallapodas el-
érésére. A koppenhagai klimakonferen-
cia soran az amerikai targyalok olyan
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zardbdokumentumot tamogattak, amely
onkéntes vallalasokat irt el6 csupan. Az
Europai Unid egyediil maradt a folyamat
vezetésében, azaz maganyos ,,driver-
ként” szallt szembe a kompenzaciokat,
torténelmi kiegyenlitddést koveteld indi-
ai, kinai allaspontokkal és az azok mo-
gott felsorakoztatott egyéb fejlédd alla-
mokkal — a siker reménye nélkiil.!!

Barroso bizottsagi elnok a konferencia
utan nyilvanosan is kifejezte mély csalo-
dasat és az amerikai partnerrel szembeni
elégedetlenségét.”? A kudarcot elsdsor-
ban az okozta, hogy az amerikai kdzvéle-
mény — az eurdpaitol eltérden — nemcsak
megosztott volt a kérdésben, de szamos
demokrata szavazoi csoport is mereven
elutasitott minden, a versenyképességet
rontd egyoldalu vallalast. fgy, legalabbis
ideiglenesen, az az allapot allt el6, hogy
az amerikai gazdasagpolitikai fordulat
a z0ld energia felé kizarolag a belpoliti-
kaban érvényesiilt.”” Az ottani hatarozott
reformszandékok a fent emlitett okok mi-
att nem csaptak at a nemzetkozi klimapo-
litika teriiletére."

Az Eurdpai Unio a transzatlanti egyitt-
mikddés két kiemelt nemzetkozi arénéja,
a kereskedelem- és a klimapolitika mellett
a vilaggazdasagi valsag kezelésének t6bb
kérdésében szintén az amerikai megko-
zelitéssel ellentétes allaspontot képviselt.
Az amerikai kormanyzat a fiskalis expan-
zi6 mellett kotelezte el magat. A német
allaspont és az Europai Koézponti Bank
preferenciai altal diktalt eurdpai megkd-
zelités konzervativabb volt, bar révidebb
idore szinte mindegyik tagallam probal-
kozott gazdasagélénkitési programokkal.
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Bar tobb kezdeményezést (pl. a kedvez-
ményes autocserét) Washington is le-
masolt, 6sszességében — foként Timothy
Geithner pénziigyminiszter — szamos al-
kalommal vadolta az Europai Unidt pasz-
szivitassal, Németorszagot pedig azzal,
hogy exportorientalt politikajaval mas
gazdasagok recesszidjanak meghosszab-
bitasa aran dinamizalja a sajatjat."

Amerikai néz6pontbol az eur6zona a
sajat novekedését akadalyozta, és a glo-
balisan fert6z6 panikhangulatot hosszab-
bitotta meg azzal is, hogy nem vallalta a
gordg gazdasag gyors szanalasat. Az az
europai unids mérce szerinti gyors intéz-
ményfejlesztés, amely kiilondsen 2010-
ben zajlott, Washingtonbdl szemlélve
messzemenden elégtelennek, a cselek-
vést helyettesitd konferenciapolitika és
Hintézményi koldoknézés” ujabb fejeze-
tének tlint.'

Az Europai Uni6 ¢€s kiilondésen John
Bruton, az EU washingtoni képviselo-
je részérdl viszont a 2009-es American
Recovery and Reinvestment Act (az egyik
f6 gazdasagélénkito torvény) ,, Buy Ame-
rican” klauzulaja kapott erés kritikat,
amely protekcionista logikat érvényesi-
tett a stimulusforrasokhoz val6 hozzafé-
rés folyamataban.!” A kélesonds elényok
jelszavaval az Europai Unié — amerikai
feltételezések szerint német nyomasra —
emellett egyéb (a 1égi kozlekedés, a koz-
beszerzési piachoz vald hozzaférés, stb.
terén tapasztalt) nem vamjellegii korla-
tozasok lebontasat kérte szamon, szin-
tén a Vilagkereskedelmi Szervezet elvei
alapjan.’® Az amerikai fél ezzel szem-
ben az elsdsorban Sarkozy elndk altal
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proponalt mentdcsomag-stratégiat kar-
hoztatta, és tobbszor jelezte, megitélése
szerint az EU szandékosan késlekedik
tobb, az Egyesiilt Allamoknak kedvezd
WTO-valasztottbirésagi dontés érvénye-
sitésével a belsd piacan.”

A vita a fenti kérdéseken tul a kozponti
banki és a bankfeliigyeleti teriiletekre is
atcsapott. Az Europai Unid, mindenek-
eldtt az Eurdpai Kozponti Bank, a pénz-
piaci eszkdzoknek és azok kereskedelmé-
nek a szabalyozasara vonatkozoan hatha-
tosabb reformot igényelt, mig az Egyesiilt
Allamok az eurépai bankok konszolida-
cigjanak elmaradasat, a stressztesztek
agresszivabb és preventivebb alkalmaza-
sat kovetelte az elsé években.?

Végiil meg kell emliteni az akkor — te-
hat 2010 eldtt — az amerikai kiilpolitikai
agendan még prominens helyet elfoglalt
torokkérdést. A torokdknek a nyugati
szovetségi rendszertdl valod ,,elsodroda-
sa” (strategic drift) sokat elemzett téma
volt a washingtoni biztonsagpolitikai
kozosségben. A hagyomanyos kiilpoliti-
kai megkozelités szerint Torokorszaggal
egy regionalis hatalom, egy potencialis
stabilizator, egy stratégiai fekvésli or-
szag és egy nagy ndvekedési potenciallal
bird, nyolcvanmilliés gazdasag kezdett a
2000-es évek végén hatat forditani a nyu-
gati szOvetségeseknek.?! A globalis he-
gemonikus menedzsment nézdpontjabol
érthetetlen volt az Eurdpai Unid kozos-
ségi intézményeinek és a két kulcsfontos-
sagl tagallam, Franciaorszag és Német-
orszag kormanyanak a torok csatlakozas
folyamatanak elémozditasaval kapcso-
latos vonakodasa.?> Mig Eurdpaban az
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integralhatosagi félelmek, az Egyesiilt
Allamokban a geopolitikai megfonto-
lasok hataroztak meg a politikai terve-
zést Torokorszag €s a nyugati szovetségi
rendszerek viszonylataban.

Az Eurodpai Unio, illetve az eur6zona
szervei altal részben vagy egészben fel-
igyelt politikak (kereskedelem, kor-
nyezetvédelem, bdvités, monetaris ¢és
— kozvetve — fiskalis lazitas, bankrend-
szer, stabilizacids alapok) mellett a nem
kozosségi kompetenciak teriiletén is ko-
moly nézeteltérések mutatkoztak, amint
ez Magyarics Tamasnak, Wagner Pé-
ternek, valamint az Ugrosdy Marton és
Reinitz Katalin szerzOparosnak a jelen
kiadvanyban olvashat6 tanulmanyabdl is
kideriil. A valsagra adott valaszok kozil
a védelmi kiadasok csokkentésének al-
talanos trendjét az amerikai kormanyzat
egyértelmiien Osszekapcsolta az Eurdpai
Unidban alkalmazott konzervativ valsag-
kezelési megkdzelitéssel, és a NATO-n
beliili képességcsokkenésnek mint realis
lehetéségnek a felmeriiléséért nem utol-
sosorban — a nemzeti kormanyok mellett —
a kozoOsség egészét is hibaztatta.”

A szamos vitatott kérdés altal dominalt
els idészak kapcsolatépitési kudarcanak
szimbolikus pillanata volt az amerikai
elnok tavolmaradasa a madridi — transz-
atlantinak meghirdetett — Eurdpai Ta-
nacs-iilésrél (2010. majus 18.), amelyet a
spanyol elnokség rendkiviili alapossag-
gal készitett el6.** Az amerikai kiilpoli-
tikai establishment véleményét a kétparti
hattérintézmény, a Council on Foreign
Relations elndki tisztét betoltd Richard
N. Haass kommunikalta, a madridi csucs
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idejéhez igazitva kdzzétett publicisztika-
jéban. Az iras szerint a ,,gazdasagi szer-
kezet hibai, a politikai pardkializmus és
a katonai képességek korlatai egyiittesen
felgyorsitjak a transzatlanti szétvalast
[transatlantic drift]”, amelynek kovet-
keztében az Egyesiilt Allamok szdmara
a jovoben nem Eurdpa lesz az automati-
kus és elsé szamu partner, Eurdépa maga
pedig megsziinik nagyhatalmi tényez6
lenni.®

Az Obama-adminisztracio elsd idésza-
kaban — 2009 és 2011 kozott — a fentebb
attekintett tényezok felerdsitették vagy
ujra eléhivtak az europai biirokratikus
és szakpolitikai fokusz integracioval
szembeni hagyomanyos amerikai fenn-
tartasokat. Az Egyesiilt Allamok korma-
nyanak képvisel6i és befolyasos kozéleti
szerepl6i intézményépités és befelé for-
dulé fokusz helyett nyitottsagot, globalis
cselekvési képességet, valamint nagyobb
kiil- és biztonsagpolitikai aktivitast var-
tak volna el.** A multilateralizmus sza-
monkérését indokolatlannak talaltak,
mivel az amerikai kiilpolitikai — és rész-
ben még mindig kétparti — mainstream
nagyjabol-egészében egyetértett a Bush
elndk idején a globalis intézményekbol
tortént ,,t0kekivonassal” (ha nem is an-
nak mértékével és altalanossagaval).?’
Ezzel parhuzamosan az amerikai elndk
népszerisége is megkopott Eurépaban: a
2008 végén érzett euforia egészében véve
megalapozatlannak bizonyult.?®
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A korrekciok idoszaka

Az Obama-adminisztracio elso évei alatt
tapasztalt — nem viharos, de mindenkép-
pen fesziilt — amerikai—eurdpai unios
viszony javulasa 2011 utan kezdddott,
¢és egészen a masodik elndkségi ciklus
végeig tartott. Ezt az eurdpai intézmény-
rendszer konszolidacidja is eldsegitette:
Barroso és Herman Van Rompuy is ki-
épitette a sajat 0j szerepét a kiilkapcso-
latokban (lényegében Van Rompuy fel-
értékelése révén, a lisszaboni szerzOdés
betijének megfeleléen). Az Egyesiilt
Allamok igy minden korabbinal integ-
raltabban mitkddo partnerrel talalkozott:
a kereskedelempolitika mellett immar a
klimapolitikaban is a Bizottsag targyalt
a kozosség nevében, mig a klasszikus
kiilpolitikai kérdésekben a fémegbizott
mellett az Eurdpai Tanacs allando elndke
jutott szinte kizardlagos szerephez.”’

Az amerikai politikai preferencidk at-
rendezOdése is folytatodott az elnodki
ciklus elsé évei alatt. Az adminisztra-
ci6 a gazdasagi valsag kezelésén kiviil a
csendes-0ceani fordulat mellett is elkote-
lezte magat (erre vonatkozoan lasd ebben
a szamban Vorés Gabor tanulmanyat).’
Ebbdl az is kovetkezett, hogy felértéke-
16d6tt a korabban elégtelennek tartott
europai regionalis intervencios képesség
egész spektruma (a gazdasagi-diploma-
ciai 6sztonzoktdl a katonai missziokig),
az Afrika—Kozel-Kelet-Europa alkotta
zo6na vonatkozasaban.

Az is tudhaté volt, hogy a kiilpoli-
tikai fordulat mellett a védelmi kolt-
ségvetés és (bizonyos mértékig) a soft
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power eszkoztar finanszirozdsa szintén
csOkkenni fog 2013-t6l. A 2012-es kolt-
ségvetési vitat az elndki adminisztracid
a republikanus tobbségi képviselohazzal
csak gy tudta rendezni, hogy bizonyos
automatikusan beinduldo  koltségveté-
si korlatozasokat is torvénybe iktattak.
Ezért kiilondsen fontossa valt a katonai
missziok koltséghatékony és dnkorlatozo
megosztasa az Egyesiilt Allamok és part-
nerei kozott.!

Ezeket a ,,kemény” valtozasokat kisér-
te egy olyan kognitiv atalakulas is, amely
soran az adminisztracié minden hatalom
korlatossagabol indult ki, és az el6zd
évek tulterjeszkedési (overreach) és ha-
nyatlasi vitai nyoman az erételjes dnkor-
latozas, a nemzetkozi rendszermenedzs-
ment feladatainak a lehetéség szerinti
kiszervezése (pl. a libiai valsag kapcsan
elévezetett ,,leading from behind” kon-
cepciojanak alkalmazasa) és az utdbbi-
hoz sziikséges multilateralis diplomacia
mellett tort landzsat.*

Az Obama-adminisztracié — a korab-
bi allaspontjat modositva — azzal is Uj
utat valasztott, hogy explicit mddon ta-
mogatta az eurdpai kozos biztonsag- és
védelempolitikai egyiittmiikodés keretei
kozotti 6nalld, a NATO-tdl fliggetlen ké-
pességbbvitést.* Kifejezett tamogatast
kapott Washingtontdl az unidos miiveleti
kozpont (EU OPCEN) képességbdvitése
is, noha az korabban a francia diplomacia
NATO-szkeptikus otletének szamitott.™
Amerikai nézépontbdl fontosabba valt,
hogy — barmilyen — 6nalldo eurdpai vé-
delmi képesség létezzen, semmint annak
a kérdése, hogy az azok felhasznalasara
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vonatkozé dontést Washington milyen
mértékben képes befolyasolni — fenntart-
va ugyanakkor a jogot, hogy a védelemre
forditott erdforrasok elégtelenségét to-
vabbra is éles kritikaval illesse.*

Bar Europa az ,,arab tavasz” kapcsan a
gyakorlatban rosszul vizsgazott, az ame-
rikai fél sem feltételezte, hogy az EU a
sajat er6forrasai révén képes lett volna
lényegesen jelentésebb eredményeket
felmutatni.*® A hosszabb tava unids 1j-
jaépitési fejlesztéspolitika pedig — tény-
leges sikertelensége ellenére — elviekben
egybeesett azzal az amerikai felfogassal,
amely az iraki és afganisztani sajat ku-
darcuk utan elkészitett korrekcios stra-
tégiakban kristalyosodott ki, és amely a
hosszabb tavl tamogatasi-ujjaépitési be-
fektetéseket a tartds pacifikalas elenged-
hetetlen feltételeként hatarozta meg.*’

Az amerikai diplomaciai fordulat ta-
nulasi folyamataban jol azonositha-
to az a ,pillanat”, amikor az Obama-
adminisztracio Briisszellel és a k6zossé-
gi képviselet vezetd szervével megkezdte
a kapcsolat dinamikus elmélyitését. Az
Europai Parlament 2010-ben ugyanis két-
harmados aranyban szavazta le az Egye-
siilt Allamoknak a SWIFT-rendszeren
keresztiil tovabbithato banki utalasi ada-
tok megosztasara vonatkozo javaslatat.
Az informaciomegoszté rendszernek a
gazdasagi blincselekmények és a terro-
rizmus finanszirozasa tekintetében lett
volna jelentdsége Washington szama-
ra.’® Az egyértelmi elutasitast kovetden
az Obama-adminisztracié atdolgozta az
egyluttmikodési javaslatot, figyelembe
véve az EP-nek az adatkezelésre és a
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reciprocitas hianyara vonatkozo aggalya-
it, igy 2010 jaliusaban, a masodik alka-
lommal mar megszerezte az unids tamo-
gatast.*

A terrorizmus elleni harccal kapcsola-
tos teriileteken a lisszaboni szerzddés az
EP szamara egyetértési jogkort biztosi-
tott, a Bizottsag pedig a kornyezetvéde-
lem nemzetk6zi folyamataiban jelentsen
megerdsodott. E két fejlemény az egyéb
megfontolasokkal egyiitt elegendé volt
ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok 2010 és
2012 kozott radikalisan bévitse a briissze-
li képviseletének a 1étszamat, és fokozza
az elokészitd lobbitevékenységet. A 1égi
utasok adatainak megosztasara vonat-
kozd 2012-es megallapodas mérfoldko
volt az amerikai adminisztracio briisszeli
tevékenysége szempontjabol, s egyben
jelezte, hogy az eurdpai — bizonyos mér-
tékig (foleg a nemzetkozi szintéren) még
ma is gyenge presztizsii — intézmények
jellemzéen hajlanak a legitimitasukat
demonstrald nemzetkozi egytittmiikodé-
sekre, mig megkeriilésiik esetén az eluta-
sit6 valaszuk — hasonlo okokbol — elére
boritékolhato.*?

Ebben a periddusban a nemzetkdzi
amerikai szerepvallalasnak a gyakran
erés tarsadalmi kritikaval fogadott as-
pektusait az Europai Unid szervei nem
tamadtak. A célzott likvidalasok és a
dronhaboru tényét hosszabb idén at ko-
molyabb biralatok nélkiil vették tudoma-
sul a meghatarozo6 eurdpai szervezetek,*
és azok a novekvo kritikak ellenére sem
keriiltek fel a 2014. tavaszi USA-EU-
csucs agendajara. Az Eurdpai Parlament
csak az amerikai elndk latogatasa utan

204

két honappal itélte el — 90 szazalékos
tobbséggel meghozott — hatarozatban a
dronhadviselést, de annak a szdvege is
els@sorban a tagallamoktol elvart norma-
kovetésre vonatkozott.*?

Harmonikus volt az egyiittmikodés
a kiberbiztonsag, valamint a nuklearis
proliferacio elleni fellépés terén, kiilono-
sen Iran kapcsan, ahol az Eurdpai Unio
nevében a Harmak (Nagy-Britannia,
Németorszag, Franciaorszag) hatéko-
nyan egyiittmikddtek az amerikai féllel.
Nem utolsosorban pedig — a fentebb ki-
fejtett rugalmas amerikai allaspontnak
megfelelden — Washington inkabb oriilt,
semmint kifogassal élt, amikor az EU a
NATO-kiildetés teljesitése mellett sajat
misszioval is részt vett az Adeni-6bdlben
és a Szomalia part menti vizein folyo
nemzetkozi kalozkodas elleni fellépés-
ben.*

Osszességében az Obama-adminisztra-
ci6 és az Eurdpai Unid viszonyaban vég-
bement javulas éppugy a koriilmények-
b6l kovetkezett, mint el6z6leg annak
megromlasa. Ez a megkozelités azonban
annyiban csaloka, hogy elfeledkezik az
amerikai vezetés stratégiai reorientacio-
jarol — a csendes-oceani ,,pivotrol” —, il-
letve arrol a stratégiai (nem pedig kény-
szerek sziilte) dontésrdl, hogy az eurdpai
szerepvallalas és er6forrasokkal valo gaz-
dalkodas racionalizalasa soran egyebek
mellett az Eurdpai Unio felértékelése ré-
vén igyekezett megfelelé modon betdlteni
a sajat visszavonulasa nyoman keletkezett
vakuumot.** A sajat globalis szerepval-
lalasait racionalizalni kivand szuperha-
talom a visszavonulas, a retrenching
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fazisaban nyitott volt a bizonyos értelem-
ben a hagyomanyos befolyasi 6vezetekre
vagy legalabbis a megosztott befolyasi
ovezetekre vonatkozo alkukra emlékez-
tetd egyezségre a partnereivel, kiilonosen
a barati europai konglomeratummal. Ez
az amerikai hegemonikus menedzsment
régi elveivel valo szakitas és az Obama-
kormanyzat tudatos kiilpolitikai pozi-
ciovaltasanak az ¢kes bizonyitéka volt —
ahogy ennek hatterét a Clinton-kormany
idején befolyasossa valt gondolkodo,
Anmitai Etzioni is megkisérelte kifejteni.*

Masodik Obama-adminisztracio:
az egytittmiikodés dinamikus
periodusa

2013-ra az amerikai fél és az eurdpai uni-
0s csucsintézmények viszonya rendezet-
té valt. Ezt kovetden a kapcsolatrendszer
legfontosabb elemévé a kereskedelem- és
a klimapolitika valt. Az el6bbi a Bizott-
sag egyik legkorabbi és maig a legfon-
tosabb kiilkapcsolati kompetenciaja, az
utobbi nemzetkdzi képviseletét pedig a
lisszaboni szerzddés utalta egyértelmiien
a kozosségi hataskorbe.

A korszaknak a transzatlanti egytitt-
mukodés szempontjabdl produktiv vol-
ta akkoriban még nehezen volt lathato.
Az Egyesiilt Allamok — a mar gyiiriizé
botrany kdézepette — 2013 juniusanak ele-
jén ismerte el, hogy a PRISM kédnevi
programja (Planning Tool for Resource
Integration, Synchronization, and Ma-
nagement) keretében kiilfoldon is adatot
gyijtott.* A Bizottsagon beliil Viviane
Reding alapjogi biztos portfélioja volt a
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leginkabb érintett, igy ¢ mar janius 10-
én levélben fordult az amerikai legfobb
igyészhez.*” Reding mellett a digitalis
igyekért is felelos biztos, Neelie Kroes
vett részt az alkalmazott technika, mod-
szerek és gyakorlatok feliilvizsgalataban,
¢s altalaban véve elmondhatd, hogy az
europai adatvédelmi rendszer megerd-
sOdve kertiilt ki a botranybol.*®

A transzatlanti viszony eurdpai unios
dimenzidjara jellemzé minta — amely
szerint az Eurdpai Parlament lép fel a
leghatarozottabban az amerikai part-
nerrel szemben, illetve kdvet leginkabb
normavezérelt (logic of appropriateness)
politikai iranyt — az adatgyijtések tigye
kapcsan is felfedezhetd. Az EP harom
szakaszban (2013 nyaran, dszén és 2014
kora tavaszan) is kiemelten foglalkozott
a kérdéssel, tobb szakértdi anyag késziilt,
és végil 2014 marciusaban rendkiviili
részletességli hatarozatban szolitotta fel
a Bizottsagot, hogy az hogyan jarjon el
az eurodpai adatvédelmi normak érvénye-
sitése érdekében.”’

Az EP altal mozgasba hozott mecha-
nizmus soran a Bizottsag megkezdte az
egyeztetéseket Washingtonnal. Amikor
2015-ben az Europai Birdsag megsemmi-
sitette az amerikai partnerrel vald adat-
megosztas szabalyozasi fundamentumat
jelentd Safe Harbour-elveket, egyértel-
mi [épéskényszer alakult ki.*® A Bizott-
sag altal az atadott adatok védelmérol
prezentalt Uj szabalyozast az igy nyomas
ala keriilt Eurépai Unié Tanacsa julius
elején elfogadta, és 2016. julius 12-én egy
bizottsagi dontés formajaban az hatalyba
is 1épett.>!
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Az adatgyljtési botrany vélhetd-
en azért sem hagyott akkora nyomot a
transzatlanti viszonyon, mert 2014 tava-
szatol kezdve a biztonsagpolitikai kérdé-
sekben régota nem tapasztalt egyiittmii-
kodési kényszer keletkezett. Az Ukrajna
elleni orosz miiveletek nyoman az ame-
rikai fél szamara kiemelt fontossagliva
valt az europai allamokkal, elsésorban
az EU tagorszagaival valo kozos fellépés.
A szankciok — europai szohasznalatban:
korlatozo intézkedések — tobb hullama
(elsésorban a marciusi célzott szankcio-
kat agazativa bovité juliusi forduld) so-
ran sikerllt megdrizni az egységet, az
Eurépai Unié nem kezdett alternativ po-
litikaba, noha arra vonatkozdan az euro-
pai—orosz érdek-6sszefonodasok miatt az
Egyesiilt Allamok elemzdi-szakért6i ko-
zOsségei realis esélyt lattak.>? Fiiggetle-
niil a szankciok vélt vagy valos hatasatol,
a transzatlanti viszony szempontjabol az
Oroszorszaggal szembeni intézkedések
egyfeldl az egyiittmikodés potencialjat,
masfeldl az Egyesiilt Allamok éltal ko-
vetett regionalizacios politika alapveto
1étjogosultsagat igazoltak.

A szakpolitikadk
a transzatlanti viszonyban

A jelen attekintés 6 tézise szempontjabol
— amely szerint az Obama-kormanyzat és
az Europai Unid kapcsolata az egyenet-
leniil fejlodo viszonyrendszer produktiv
és lényegében sikeres idOszakat jelen-
ti — a masodik Obama-adminisztracio
és az Eurdpai Unié viszonyaban a vi-
lagpolitikai  folyamatok altal diktalt
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magaspolitikai agenda mellett a keres-
kedelem- és a klimapolitika terén kell
azonositani az egyiittmiikodést eldsegitd
tényezoket, illetve értékelni magat a fo-
lyamatot.

A Vilagkereskedelmi Szervezet struk-
turalis valsaga okozta kényszerhelyzetet
mar attekintettitk az elsé elnoki ciklus
kapcsan. A masodik elnoki idészak alatt
a WTO mikddésében nem kovetkezett
be érdemi valtozas, még ha a 2015 végén
Nairobiban tartott konferencian a me-
zOgazdasagi exporttamogatasok végle-
ges kivezetésének kérdésében sikeriilt is
megallapodni.®® Ez a részsiker azonban
két évtizedes adossag torlesztése volt, és
nem egy kereskedelempolitikai fordulat
jele — ezzel pedig az 6cean mindkét olda-
lan tisztaban voltak a szakértdi és a politi-
kai-biirokratikus szakmai kdzosségek is.

A WTO tartds valsaga mellett szintén
kozos, mind a két felet érint6 felismerés
volt, hogy a bels6 piac nem lesz elégséges
a tartos ndvekedéshez. 2008-tol kezdve a
belsé piaci értékesitések mindkét gaz-
dasagban alacsonyabb iitemben nottek,
mint az exportok.’* Ez a belatas Obama
elnok 2010-es bejelentésével valt politi-
kaformalova: az adminisztracio a tartds
kilabalas kulcsaként a kivitel &t éven be-
lili megduplazasat tiizte célként maga
elé, az Eurdpai Unid pedig ugyanebben
az id6északban a Mercosur és az azsiai
partnerek iranyaba nyitott kereskedelem-
liberalizacios javaslatokkal. Ugy tiint,
parhuzamos ¢s versengd makrorégios
egyezmények keriilnek mindkét vezetd
gazdasag kereskedelempolitikai gondol-
kodasanak az eléterébe.*
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Ezeket a varakozasokat boritotta fel a
masodik Obama-adminisztracié idején
az amerikai—eurdpai unios kereskedelmi
partnerségi targyalasok (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP)
felgyorsult folyamata, amely 2016 nyara-
ig — a nehézségek ellenére — palyan ma-
radt. A targyalasokat az egyéb teriilete-
ken esetlegesen litk6z6 érdekeknél sokkal
jobban befolyasolta az, hogy a két, piac-
szerzésben érdekelt fél szamara a legna-
gyobb potenciallal rendelkez6 exportpia-
cokhoz val6d jobb hozzaférés lehetdsége
meriilt fel, és két, régota egyiittmiikodo
intézményrendszer kozott zajlottak az
egyeztetések.”” ElsOsorban nem az ipari
termékek kereskedelméhez kapcsolddtak
aremények. A valodi tétet a kdzbeszerzé-
si eljarasokban valo egyenld vagy csak-
nem egyenld feltételek biztositasa, illetve
a szolgaltatasok exportja jelentette.
A mezogazdasagi aruk piacanak tovabbi
liberalizacidja pedig egy tavoli harmadik,
am szintén nem jelentéség nélkiili ténye-
70 volt, hiszen a genetikailag modositott
termények €s altalaban a biotechnologia
kérdése régota nagyon eltéré megitélés
ala esett az 6cean két oldalan.*®

Relativ kisebb gazdasagi sulya el-
lenére, a nyilvanossag figyelme és az
érdekcsoportok  aktivitdsa, valamint
hagyomanyos atpolitizaltsaga miatt so-
kaig az agrartermékek kereskedelmével
kapcsolatos allaspontok kiilonbozdsége
szamitott az elérelépés utjaban allo leg-
fontosabb gatnak.’® Miutan Klaus Kinkel
kiiliigyminiszternek a (NAFTA minta-
jara késziilt) Transatlantic Free Trade
Agreementre vonatkozo javaslata nem tett

2017. Kiilonszam

A transzatlanti viszony kozosségi pillére

szert valddi lendiiletre, Angela Merkel
kancellar — a népparti csoport révén az
EP-re is hatva — 2006/2007-ben, tehat
még a valsag el6tt vetette fel az elképzelés
ujboli kidolgozasanak az otletét. A folya-
mat azonban lényegében még a hivatalos
targyalasok el6tt elakadt, mivel nagyon
erds europai koalicio ellenezte a geneti-
kailag modositott alapanyagokat tartal-
mazo6 élelmiszerek importjat. Tovabba az
egyéb fogyasztovédelmi normak eltérése
is egy évtizede — az EU-nak a REACH
nevil, nagy fogyasztovédelmi szabalyo-
zasa 0ta®® — a kiilonb6z6 intenzitasu vitak
allandosulasahoz vezetett a WTO- és a
valasztottbirosagi targyalasokon.®! Habar
az Egyesiilt Allamok ez utobbibol tobbet
is megnyert, az EU — belsd ratifikacios
problémak miatt — a 2000-es években
nem hajtott végre néhany, a piacnyitasra
vonatkozo dontést, ami jabb eljarasokat
eredményezett.*

A német kezdeményezés azonban egy-
beesett a Barroso-bizottsag terveivel, igy
2007 aprilisaban, kozvetleniil a valsag
elétt, az érdemi kérdések hosszabb tavu
megvitatasanak céljaval az Egyesiilt Al-
lamok és az Europai Unid létrehozta a
Transzatlanti Gazdasagi Tanacsot. A val-
sag, valamint a transzatlanti kapcsolatok
¢s a WTO-folyamat tartds elakadasa mi-
att ugyanakkor az amerikai fél szama-
ra kedvezdébb, Eurdpaban viszont sokat
kritizalt Open Skies nevii megallapoda-
sokon kiviil® nem tortént érdemi elre-
1épés egészen 2001-ig, amikor is a két fél
az egyeztetési mechanizmus upgrade-
je mellett dontott. Az akkor létrejott
High Level Working Group on Jobs and
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Growth (HLWG) mar Ron Kirk kereske-
delmi fémegbizott és a kereskedelemért
felelés biztos, Karel de Gucht részvételé-
vel miikodott, akik rutinos és magas ér-
dekérvényesitési képességgel bird szak-
diplomataként egyarant képesek voltak
hazai koaliciok épitésére.

Az els6 valodi hatasi megallapodas a
biztonsagi tantsitvannyal ellatott vallal-
kozasok exportengedélyeinek a kolcso-
nds elismerése volt, 2012 decemberében.
Roviddel késébb, 2013. februar 12-én,
Barroso és Van Rompuy Obama elnok-
kel kdzosen jelentette be az atfogd keres-
kedelmi egyezményt célz6 targyalasok
megindulasat, amelyek 1jjaélesztését
tobb tényezd segitette. A kereskedelem-
politika klasszikus tobbszintes jaték,
amelynek jellemzdje, hogy a szerzodést
koté tigynokoknek nemcsak egymassal
kell megallapodniuk, de otthon is ratifi-
kaltatniuk kell a megallapodast. Emiatt
a belpolitikai érdekcsoportok egyfeldl
felhasznalhatoak a masik féllel szembeni
fenyegetésként, masfeldl viszont otthon
folyamatosan torekednie kell a targyala-
sokat folytatd ligyndknek a ratifikaciot
lehetové tevd belpolitikai koalicio meg-
Orzésére.**

Az amerikaiak kozott az eurdpai keres-
kedelmi megallapodas viszonylag gyen-
gébb ellenz6 koaliciot hozott 1étre csak,
mivel a kereskedelmi megallapodasok
soran szokasosan felmeriilo, a hazai sze-
repléket erdsen mozgodsito f6 kovetelések
(dompingellenes intézkedések, szellemi
tulajdonjogok védelme, a minimumbér-
re, illetve a munkavédelemre vonatkozo
eléirasok) az Europai Unid esetében nem
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estek jelent6sen a latba.®® Igazan athidal-
hatatlan akadalyként a mezbgazdasagi
termékekre vonatkozo és az egyéb fo-
gyasztovédelmi szabalyozasok marad-
tak az asztalon megoldatlanul,®® amelyek
kapcsan viszont mindkét fél tisztaban
volt a jelentds eurdpai engedmények
sziikségességével.*

Az Eurdpai Uni6 szdmara egy gyoztes
hazai koalicio Osszeallithatosaga sokkal
bonyolultabbnak mutatkozott. Az eurdpai
importszabalyozas lazitasa Ostermeldket
és fogyasztovédoket hozott volna kozos
allaspontra, valamint a kozbeszerzések
és az egyéb allami megrendelések piacara
vonatkoz0, amerikai eredeti nemzetkozi
gyakorlat — az Investor—State Dispute
Settlement-mechanizmus — az eurdpai
normaknal jobb fellebbezési lehetosége-
ket biztositott a kiilfoldi vallalatoknak
arra, hogy ne az adott allam jogrendje
szerint és birdsagan érvényesithesse az
esetleges kartéritési igényét.®® A nem-
zetkozi dontébirosagi eljarasokkal kap-
csolatban az eurdpai globalizaciokritikus
¢és baloldali aktivistak a jobboldali tra-
dicionalista szervezetekkel kiegésziilve
tobb jelentés tagallamban is hatékonyan
mobilizaltak jelentds tarsadalmi csopor-
tokat.” Az integracioparti elit a szabad-
kereskedelmi megallapodas kérdésének
ujboli , kinyitasaval” egy id6ben, azaz
még a formalis targyalasok kezdete el6tt
jelentds politikai mozgositasba kezdett
az ellenérzésekkel szemben.”” Munkajuk
nyoman a Bizottsag maga is el6allt egy
hatastanulmannyal, melyben az egyez-
mény mellett foglalt allast.”
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Egy esetleges megallapodas elvi ta-
mogatottsaga viszonylag magas maradt
mind az Egyesiilt Allamokban, mind az
Europai Unio6 egészében. A minden nem-
zeti parlamentre kiterjedd ratifikacios
folyamatot nem a teljes eurdpai kozvéle-
mény, hanem csak egyes nemzeti valasz-
toi csoportok akadalyoztak volna. A ratifi-
kalhatésag csupan ott latszott problema-
tikusnak, ahol a szakszervezetek erdsek
voltak, és nem fogadtak el az atfogd meg-
allapodas elképzelését (Németorszagban,
Franciaorszagban és Olaszorszagban).
Ezekben az allamokban a politikai elitek-
re harult volna a tarsadalom meggy6z¢é-
sének a feladata, amely — az elutasitok és
a tamogatok kozel azonos aranya mellett —
nem tlnt lehetetlennek.”

Amerikai oldalon a kereskedelmi meg-
allapodasok atpolitizaltsagabol ered6
sériilékenység, valamint a kongresszusi
adok-kapok mechanizmusok jelentették
a legnagyobb potencialis akadalyt. Az
Obama-adminisztracio a Kongresszus-
tol tobb izben is kérte a kiterjesztett el-
noki targyaldi mandatumot. E gyakorlat
lényege, hogy az elnok altal elfogadott
nemzetkozi szerzddések szovegét kote-
lezéen gyorsitott kongresszusi targyalas
koveti, és azt egészében fogadjak vagy
vetik el, ami nagyban ndveli a jovaha-
gyas esélyeit.”®

Az elnoki adminisztracio altal a hosz-
szl elokészités utan 2014-ben a Kong-
resszus elé vitt javaslat végiil megfe-
neklett.”* Tobb garancia, atlathatosagi
feltétel és oOnkorlatozo vallalas utan
a Kongresszus a felhatalmazast csak
2015-ben adta meg az adminisztracionak.
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A 1épés kétségteleniil dinamizalta a fo-
lyamatot, de a targyalasok 2015-2016-0s
folytatasa soran sem sikeriilt a problé-
mas tigyekben (a befektetd és a kormany
kozotti vitak rendezési mechanizmusa,
fogyasztoévédelmi normak) kompromisz-
szumos megoldast talalni. A 2016-os brit
népszavazas, amely a kilépésrdl dontott,
mindkét felet meglepte, és annak nyoman
az amerikaiak a vallalt engedmények 0j-
raértékelésének sziikségességét jelezte,
ami visszalépést jelentett az addigi ered-
ményektol is.”

A 2016 nyaran tartott utolsd, New
York-i fordulé soran Ujrainditott folya-
mat dacara végleges javaslat az év végéig
sem késziilt el. Mégis elmondhat6, hogy
az Obama-adminisztracié és az Europai
Uniot képviseld Bizottsag nagyon nehéz,
az uton-utfélen jelentkez6 ratifikalha-
tosagi csapdak kikeriilését igényld kér-
désekben készitett el — szakérték sze-
rint 75—-80 szazalékban — egy példatlan
gazdasagi-kereskedelmi zonat vizionald
megallapodast.

M¢ég latvanyosabb volt a transzatlanti
viszony kozosségi pillérében, a kornye-
zetvédelmi és klimapolitika teriiletén elért
fordulat. Az utébbiban remélt elérelépése-
ket szinte ugyanazok a tobbszintes jaték-
helyzeteket jellemz6 gatak akadalyoztak,
mint a nemzetkozi kereskedelem dina-
mizalasara tett erofeszitéseket. A kérdés-
kor atpolitizalodott, Ssszekapcsolodott
a versenyképességgel és a hanyatlassal
kapcsolatos diskurzusokkal, és partokon
ativel6 modon tette a mélyebb és kote-
lezé érvényli szerzddések ellenfelévé a
republikanus képviselok €s szenatorok
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tobbségét, valamint az ,.érzékeny” alla-
mokban megvalasztott demokrataknak
a tervezet blokkolasahoz bdségesen ele-
gendd kisebbségét. Ekdzben az eurdpai
unids tagallamok nagy tobbségében egy
évtized 6ta még az egyoldalu szerz6déses
kotelezettségvallalasok ratifikalhatdsaga
sem szamitott kritikus tigynek.”®

Az elozoleg belpolitikai eréforrashi-
annyal kiizd6 Obama-adminisztracio a
mar 1étezd torvényhez (Clean Air Act)
kapcsolt, lappangd szabalyozo6i refor-
mot 2013-t6l latvanyosan felgyorsitot-
ta.”” A tiszta levegére vonatkozo torvény
ugyanis a végrehajto hatalomra bizta a
torvényben foglalt mindségi célok elér-
het6ségének a biztositasa érdekében
szitkséges kibocsatasi szintek meghata-
rozasat, igy a politikai alkuk részeként
2011-ben leallitott kornyezetvédelmi
eréfeszitések Uj torvényi szabalyozas
nélkiil is folytatodhattak.”

A 2013-as relaunch harmas célkitiizés-
sel indult el, amelyeket a Climate Action
Plan foglalt egységbe. Annak tartalmat
¢és kontextusat Széke Didnanak a jelen
szamban olvashatd tanulmanya jarja ko-
riil, ezért itt csak annyit emelek ki, hogy
a terv tartalmazta a nemzetkdzi szaba-
lyozasi folyamatba valo6 konstruktiv visz-
szatérést is. Ennek elsé latvanyos eleme
volt a Kinaval kotott, konkrét célokat
kitizé6 2009-es bilateralis egyezmény,
amely a két ,,spoiler allam” (az USA és
Kina) klimapolitikai preferencidinak a
fontos eltolodasat jelezte.”” Ezzel elha-
rult a legfébb akadaly a szdmszerisitett
vallalasokat tartalmazé multilateralis
megallapodas alairasa el6l, bar csak az

210

amerikai fél altal tamogatott — az euro-
painal konzervativabb — mértékben. Az
amerikai tamogatas azért is elengedhe-
tetlennek tiint, mert minden oldal tudta,
hogy Kina a , kisebbik rosszat” valasztva
az Egyesiilt Allamokkal keresi majd az
egyittmiikodés lehetdségét egy esetleges
nemzetkozi, multilateralis egyezmény
elokészitése folyaman. Az USA ezzel a
klimapolitikai vezetd szerepét visszasze-
rezte ugyan, az azonban mar nem norma-
teremtd volt — ellentétben az 1997-ig tarto
id6szakkal.®

Az EU a sajat vallalasait mar 2015
marciusaban bejelentette, majd 0szton-
zOket kinalva az el6készito folyamat va-
16di motorja maradt — megkonnyitve az
Obama-adminisztracio helyzetét. Ezek-
nek az erdfeszitéseknek az eredménye-
ként sziiletett meg a parizsi egyezmény
2015 decemberében. A valddi jelentOsé-
ge, Ujdonsaga abban allt, hogy elsé izben
jott 1étre egy olyan nemzetkdzi megalla-
podas, amelynek alairdi szamszerusitett
kotelezettségeket vallaltak a kornyezet-
szennyezd kibocsatasaik csokkentésére.
Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unid
altal egyarant 2016 szeptemberében rati-
fikalt egyezmény életbe 1épésének a felté-
tele, hogy a kibocsajtok 55 szazaléka ha-
sonldan tegyen — ez megvalosult.’' 2017
tavaszaig ugyanis a 197 alairobol 141
hazai torvényhozas ratifikalta az egyez-
ményt, megerdsitve az amerikai—eurdpai
unios tandem legkomolyabb multilatera-
lis sikerét.®
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Konkluziok és kitekintes

Az Obama-adminisztraci6 — a kezde-
ti tanulasi folyamat utan — kiteljesitet-
te a Bush elnok altal kezdeményezett
normalizaciés folyamatot az Eurdpai
Unioval (és az eurdpai orszagokkal). Az
Uj elndk agendaja azonban meghaladta a
korabban feltételezett és az elemzdi ko-
z0Osség altal vart kontinuitast. Legkésbb
2011-t6l, a csendes-6ceani fordulatra vo-
natkoz6 elvi dontéstdl kezdve tudatosan
kovette azt a politikai elvet, amely szerint
az Egyesiilt Allamoknak érdeke az Euré-
pai Uniod fokozott szerepvallaldsa a sajat
szomszédsagaban, akarcsak a nemzetko-
zi, multilateralis folyamatokban.

Kétségtelen, hogy az amerikai—eu-
ropai viszonyban jelentkezd eltérd pre-
ferenciak megmaradtak. Az amerikai
klimapolitikai allaspont konzervativabb
maradt az eurdpainal, tovabbra is erdseb-
ben érvényesiilt benne a relativ elénydk
monitorozasa, az elérelépés iranti elkote-
lezettségnek a potencialis versenytarsak
egyittmiikodési készségétol valo fiiggo-
sége. A kereskedelempolitikaban sem a
stratégiai preferencidk valtoztak meg, ¢és
a megoldatlan kérdések jol koriilrajzol-
tak az amerikai és az eurdpai allaspon-
tok kiilonbozoségét. A biztonsagpolitikai
¢s nemzetkozi diplomaciai onképek és
stratégiak teriiletén korlatos konvergen-
cia volt megfigyelhetd, de a kilencvenes
évek kozos intervencionista liberalizmu-
sanem valt, és nem is valhatott volna ujra
meghatarozova.

Neéhany el6re nem lathat6 esemény — min-
denekel6tt az ,,arab tavasz”, illetve az
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ukrajnai orosz agresszio — elsegitette
ugyan a transzatlanti viszony kozdsségi
pillérének az erésddését, azonban mas va-
ratlan, napvilagra keriilt fordulatok — igy
a lehallgatasi ligyek, az adatgyijtések
torténete — éppugy le is rombolhattak
volna azt. Ezért vélem meghatarozonak
¢s a viszony javulasat elsésorban ma-
gyarazo tényezonek, hogy az Obama-
adminisztracié tudatosan a kozos érde-
kekre helyezte a hangsulyt, kezdeménye-
zOen vagy partnerként Iépett fel olyan
teriileteken, ahol tér nyilt az Eurdpai
Unidval vald egylittmikddésre, és az
adott keretfeltételeken beliil, koperniku-
szi fordulat nélkiil igyekezett javitani a
transzatlanti kapcsolatrendszeren. Ezek
az erdfeszitések torvényszeriien korla-
tosak maradtak, éppen a keretfeltételek
valtozatlansaga miatt, de 0sszességiikben
nagyon jelentdsnek mondhatok.

A fentiek miatt kiilonosen problemati-
kus, hogy az amerikai—eurdpai nemzet-
kozi vezetd szerep a poszthegemonikus
globalis intézményrendszer javitasa és
erbsitése terén varhatéoan nem folytato-
dik majd. A Trump-adminisztracid ré-
sz¢érdl eddig sem a klimapolitikai, sem
a kereskedelempolitikai folyamatok vo-
natkozasaban nem lathattuk jelét a to-
vabbi munka iranti elk6telez6désnek, a
Brexittel kapcsolatos megnyilatkozasok
pedig egyértelmiien még a Bush-admi-
nisztracio 2005 el6tti  euroszkeptikus
nézeteit is messze meghaladé EU-elle-
nességrol tanuskodtak. A transzatlanti
viszony europai unioés dimenzidjaban ép-
pen ezért a kovetkezd években nem var-
hat6 eldrelépés; a kérdés sokkal inkabb az,
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mennyiben 6rizhetéek meg egyes ered-
mények. Ez azért ugyanakkor nem feltét-
leniil katasztrofa, mert az Eurdpai Unio
maga is kihivas el6tt all. A lisszaboni
szerz6dés csaknem egy évtizedes immar,
és a valsagok sorozata er6sen megval-
toztatta az eurdpai politika hangsulyait.
Az alapszerz0dés megvaltoztatasa nélkiil
vagy esetleg célzott valtoztatasokkal, de
az Europai Unionak most a sajat intéz-
ményrendszerének a konszolidacioja és
az ujabb kihivasokhoz valo igazitasa lesz
a legfobb feladata — ami pedig minimali-
san egy amerikai elndki cikluson at fog
hazodni, és nem kizart, hogy annal is to-
vabb. A kérdés éppen ezért kozéptavu in-
kabb: 2021-t61 vagy 2025-t6l az amerikai
partner milyen eurdpai szovetségest fog
talalni, amikor a sajat relativ hanyatlasa
mellett elobb-utobb (Gjra) el kell ismer-
nie a transzatlanti partnerek kolcsonos
egymasra utaltsagat, amelyet egy még-
oly kiilonleges és szivélyes amerikai—brit
szovetség sem lehet képes helyettesiteni.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. julius 7.
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