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Az amerikai—orosz viszony alakuldsa a bilateralis mellett a nemzetkdzi kapcsolataik egyéb te-
riileteire is ranyomja a bélyegét. A NATO bdvitése, illetve a szovetségi kdrének a kiterjesztése
hagyomanyosan egy olyan teriilet, amely az amerikai—orosz rivalizalas vagy éppen kozeledés
jegyében alakult. A szervezet bévitésének ¢és terjeszkedésének egyik mostani fokuszteriilete
a Nyugat-Balkan, amely mindig is geopolitikai csatdrozasok szintere volt. A jelen tanulmany
célja, hogy megvizsgalja, hogyan alakultak a NATO torekvései a két Obama-elndkség sordn
a Nyugat-Balkanon, és azok mennyiben tekinthetk az oroszokkal szembeni amerikai feltar-
toztatasi politika részének.

The impacts of dynamics of US—Russia relations go beyond bilateral relations and influence
their broader international relations. One of these areas is NATO expansion, which has always
depended on the rivalry and rapprochement of Russia and the United States. Recently NATO
enlargement has focused on the Western Balkan region, a traditional sphere of geopolitical
rivalry. This paper aims to analyze the NATO expansion in the Western Balkans during the two
administrations of Barack Obama and whether it can be considered as part of the American
containment policy against Russia.
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NATO bovitése a mai napig

konfliktust okoz Oroszorszag és

az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott, noha a hideghaborti az 1990-es
¢évekre lezarult. A szervezet keleti iranyu
bovitését, de kiilondsen a hagyomanyo-
san az orosz ¢rdekszféraba tartozo orsza-
goknak a NATO-hoz val6 kozeledését ¢s
kozelitését ellenséges lépésként értékeli
az orosz kiilpolitika. Emiatt a szervezet
bovitésére és a partnerségi kapcsolatai
erdsitésére vonatkozd dontések megho-
zatala az észak-atlanti szovetség, illet-
ve az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
kozti viszony aktualis helyzetétdl is flig-
gott, illetve fligg.

2017. Kiilonszam

A 2004-es bovitést kdvetden a Nyugat-
Balkan fel¢ torténd nyitas valt a NATO
terjeszkedésének egyik {6 iranyava. 2008
6szén Albania és Horvatorszag is megkap-
ta a csatlakozéshoz a tagallamok tamoga-
tasat. Ezen orszagok a kilencvenes évektol
¢s az orosz befolyas naluk nem volt szamot-
tevd. Ezzel szemben Szerbidval és Monte-
negroval kiterjedt gazdasagi, politikai és
kulturalis kapcsolatokat apol Oroszorszag,
igy a NATO-hoz valo kozeledésiiket, de
kiilondsen Montenegro NATO-csatlakoza-
si torekvéseit hevesen ellenzi. Nem véletlen
tehat, hogy Moszkva ¢lesen biralta az utob-
binak a 2015. decemberi meghivasat is.
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Barack Obama a bévitésrdl szold leg-
utolsd dontést kovetden lépett az Egye-
sillt Allamok elnoki székébe. A tanul-
many célja annak vizsgalata, hogy mi-
ként alakult a két Obama-adminisztracio
idején a NATO ,,nyitott kapuk politika-
ja”! a Nyugat-Balkan vonatkozasaban, s
hogy a NATO bévitési és egyiittmiikddé-
si torekvései mennyiben tekinthetéek az
orosz—amerikai, illetve orosz—NATO-ri-
valizalas egyik mellékszinterének.

Ezért a tanulmany elsé fejezetében ro-
viden felvazoljuk az orosz—amerikai kap-
csolatok dinamikajat, ravilagitva azokra
a fordulopontokra, amelyek kovetkezté-
ben ismét az orosz ellenségkép valt meg-
hatérozova az Egyesiilt Allamok kiilpoli-
tikai felfogasaban.

A masodik és a harmadik fejezet az
Obama-elndkség nyugat-balkani politi-
kajanak két szakaszat ismerteti, azzal a
céllal, hogy ravilagitson a nyugat-balka-
ni orszagok és az Egyesiilt Allamok kozti
kapcsolatokat befolyasolo belpolitikai és
egyéb olyan nemzetkdzi tényezokre is,
amelyek arnyaljak a térségbeli amerikai
politikarol alkotott képet. Bemutatjuk,
hogy mig az elsé Obama-elndkség poli-
tikéja kontinuitast mutatott a korabbi ad-
minisztraciokéval — egyediili kivételnek
az amerikai—szerb viszony ij szakasza
tekintheté —, a masodik elndkség soran
kiterjedtebbé és intenzivebbé valtak a
kapcsolatok.

Ezt kovetéen a Nyugat-Balkan orsza-
gainak az orosz kapcsolatait mutatjuk be,
amely szintén jelentds szerepet jatszik
abban, hogy az Egyesiilt Allamok érdek-
16dése megnovekedett a térség irant.
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Végiil a NATO és a Nyugat-Balkan al-
lamainak a kapcsolatara fokuszalunk, és
bemutatjuk, hogy az egyes orszagokban
milyen tényezok segitik, illetve gatoljak a
szervezethez vald kozeledést. Ertékeljiik
a szovetségnek a bovitésre és az egyiitt-
mukodésre vonatkozo dontéseit, majd pe-
dig szamba vessziik a NATO-bdvitéssel
kapcsolatos orosz és amerikai reakciokat.

A fenti szempontok szintetizalasanak
eredményeként ramutatunk arra, hogy az
Oroszorszaggal szembeni amerikai fellé-
pésnek valoban a részét képezi a NATO-
nak a nyugat-balkani ,,nyitott kapuk po-
litikaja”, amelynek erdsitéséhez hozzaja-
rult az USA és az egyes orszagok kap-
csolatainak a javulasa is. Mindazonaltal
sziikséges szamitasba venni e politikai
eszkoz alkalmazhatosaganak az egyes
orszagok tarsadalmi €s politikai helyze-
tébol fakado korlatait is.

Az orosz—amerikai viszony
alakuldsa, s a Balkan mint a
stratégiai versengés szintere

Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag vi-
szonya a hideghaboru 6ta turbulens valto-
zasokon ment keresztiil. Oroszorszagnak
a Szovjetunid és a kommunista tomb fel-
bomlasaval egy komoly geopolitikai for-
dulattal is szembe kellett néznie. Az orszag
nyugati hatarait immaron nem a Szovjet-
unio tagkoztarsasagai és szatellit allamai
védelmezték. A frissen fiiggetlenedett és
tobbnyire demokratizalddott orszagok, az
uan. ,,kozel-kiilfold” és Moszkva kozti vi-
szonyrendszer az orosz biztonsagpolitika
egyik legfébb kérdésévé valt.

Kiiliigyi Szemle



Az Egyesiilt Allamok a kilencvenes
évek elején nem szorgalmazta a gazdasa-
gilag jelentdésen meggyengiilt, atmeneti
idoszakot megélo Oroszorszag elszige-
telését, és az europai szovetségi rendszer
bovitése sem élvezett prioritast. A Clin-
ton-adminisztracido még ezen is tilment,
hiszen akkoriban stratégiai szinten még
Oroszorszagnak a nyugati szovetségi
rendszerbe torténd integralasa is realis
forgatokonyvnek tiint.> Azonban a felszi-
nen szivélyesnek mutatkozé amerikai—
orosz kozeledés valdjaban nem jelentette
az orosz birodalmi ambicidk feladasat.
Stratégiai szinten Oroszorszag a Szov-
jetunié felbomlasa ellenére sem kivant
lemondani az érdekszférairdl, és lehetd-
ség szerint meg kivanta teremteni azt a
,biztonsagi zénat”, amely a volt szocia-
lista koztarsasagok teriiletét foglalta ma-
gaban.’?

A hideghaboru ota novekvd stratégiai
vakuum, valamint a kozép-kelet-eurdpai
orszagoknak az jboli orosz térnyeréstol
valo félelme arra sarkallta ezeknek az
allamoknak a vezetdit, hogy a nyugati
tomb felé kozeledjenek, s csatlakozzanak
a NATO-hoz. Bill Clinton egyik legfon-
tosabb stratégiai koncepcidja, miszerint
a demokraciaterjesztés és a gazdasagi re-
formok tamogatasa révén kell kiterjesz-
teni az amerikai hegemoniat, egybecsen-
gett a térség orszagainak az Ohajaval is.
1994 januarjaban Clinton eurdpai utja so-
ran a NATO dontott a ,,Partnerség a bé-
kéért” program meginditasarol. 1997-ben
dontés sziiletett a NATO Csehorszaggal,
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal
torténd bovitésérdl is. Mindemellett az
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évtized masodik felében egy masik fron-
ton is komoly csapas érte Oroszorszagot.
Az Egyesiilt Allamoknak és a NATO-nak
a délszlav haboruba vald beavatkozasa
végleg ramutatott arra a tényre, hogy az
oroszok a korabban az érdekszférajuknak
tekintett Balkanon sem képesek a haté-
kony érdekérvényesitésre.

A Clinton-adminisztracié tavozasaval
mindkét oldalon alapvet6 fordulat allt be
az amerikai—orosz és NATO—-orosz kap-
csolatokban. Nem elhanyagolhaté mér-
tékben azért is, mert az 0j orosz elndk,
Vlagyimir Putyin hatalomra keriilésével
az orosz stratégiai célok deklaralasanak
tekintetében is koncepcidvaltas volt meg-
figyelhet6 a Jelcin-érahoz viszonyitva.
Az 1999-es NATO-bovités mar geopoli-
tikai kihivasként jelent meg az ezredfor-
dulén kiadott orosz Nemzeti biztonsagi
koncepcidban.* A geopolitikai helyzet
kedvezdébbre fordulasaval® parhuzamo-
san Moszkva aktivabb kiilpolitikat kez-
dett folytatni, amely a statikussa valo
unipolaris vilagrend megvaltoztatasat
tlizte zaszlajara.

Noha a George W. Bush altal veze-
tett adminisztracio egy-egy kérdésben
(pl. a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kiizdelemben) egy platformra tudott
helyezkedni Moszkvaval, a két orszag
stratégiai szovetsége az amerikai veze-
tés szamara mar nem t{int realis forgato-
konyvnek. Kina nemzetkdzi szerepének
er6sodése miatt raadasul Oroszorszag
ki is keriilt az els6dleges stratégiai ki-
hivasok koziil. A Bush-adminisztracio
azonban — elsGsorban Moszkva novek-
vO magabiztossaganak, kozel-kiilfoldi
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tevékenységének és az un. ,,szines for-
radalmak” eseményeinek a fényében® —
mar a masodik ciklusara kénytelen volt
atértékelni az Egyesiilt Allamok Orosz-
orszag-politikajat. A kozép-europai ra-
kétavédelmi koncepcid terve, a NATO-
bovités eredményei és a részben azokra
adott orosz valaszlépések immar teljesen
mas kiil- és biztonsagpolitikai kontex-
tust jelentettek, mint azt sokan vartak 10
évvel korabban.” Ez a folyamat Romania
geopolitikai felértékelddésében érhetd a
legjobban tetten, hiszen a kétezres évek
kozepére Lengyelorszag utan egyértel-
mien az valt — mint a balkani stabilitas
és a fekete-tengeri régid biztonsagaban
megkeriilhetetlen orszag — az Egyesiilt
Allamok szemében a masodik legfonto-
sabb térségbeli szovetségessé.®

A Busht valté Barack Obama elnok-
ségének az egyik legfontosabb célkitii-
z¢€se az amerikai—orosz viszonyrendszer
ismételt ujrastrukturalasa, az un. reset
volt. A reset rovid tavu sikerei mellett a
megvaltozott amerikai Oroszorszag-po-
litika, a resettel parhuzamosan megkez-
dett pivot to Asia-koncepcid kedvezo ke-
retrendszert teremtett Moszkva szamara.
Obama elndk hatalyon kiviil helyezte az
europai rakétavédelmi rendszer tervét,
illetve a NATO—-orosz kapcsolatokban is
igyekezett a parbeszédet hangsulyozni.

Az Obama-adminisztracionak a 2014-
ig megfigyelhetd kiilpolitikai iranyvalta-
si kisérlete és az Oroszorszaghoz torténd
kozeledése ellenére az amerikai—orosz
viszony a hideghaboru 6ta a legmélyebb
pontra keriilt. Az Egyesiilt Allamok

crer
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mar kiemelt feladatként jelent meg a bal-
kani régio (és Kelet-Eurdpa) orszagainak
az euroatlanti integracioja,’ valamint
Oroszorszag — a hideghaboru 6ta eldszor —
mar a nemzetkdzi rendszer stabilitasara
leselkedé egyik legnagyobb fenyege-
tésként szerepelt benne.!® Oroszorszag
mint ellenségkép ugyanakkor nem csak a
stratégiai dokumentumok szintjén keriilt
ujbol elétérbe. Obama masodik elndksé-
gi ciklusanak a végére a reset-politikat
felvaltotta a Moszkvaval szembeni is-
mételt gyanakvas és a hideghaborus
id6ket idéz6 ellenségkép felersodése.!!
Az ukrajnai valsag és az orosz globalis
politikai ambiciok teremtette kihivasra
az Egyesiilt Allamok a legfébb garanciét
a szankcios politika mellett tovabbra is
a kétiranyu eurdpai szovetségi rendszer
épitésében, a NATO bdovitésében és ta-
mogatasaban latta.

A kétezres évek amerikai adminiszt-
racioi ugyan nem voltak képesek 1j ala-
pokra helyezni az orosz—amerikai kap-
csolatokat, am kétségtelen eredményként
konyvelhetik el a nyugat-balkani térség
intézményi és politikai stabilitasanak az
elésegitését. A Clinton-adminisztracio
katonai beavatkozasa utan alig masfél
évtizeddel az egykori — hideghaborus
— orosz érdekszféranak szamito teriilet
euroatlanti integracioja kivaldo példaja
a Bush- és az Obama-adminisztraciok
stratégiai kontinuitasanak is.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy
az Obama-adminisztracié alatt a pivot to
Asia-politika — és a 2010-es nemzeti biz-
tonsagi stratégia iranyvonala is — latszo-
lag leértékelte az eurdpai kontinenst az
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amerikai stratégiai tervezésben, ugyan-
akkor az ukran valsag tapasztalatai meg-
mutattak, hogy az Egyesiilt Allamok eu-
ropai szerepvallalasara jo ideig sziikség
lesz. Mindezek tiikrében azt vizsgaljuk
a tanulmany tovabbi részében, hogy mi-
ként alakult az Egyesiilt Allamok és a
NATO politikaja a Nyugat-Balkanon, és
az mennyiben tekinthetd egy, az Orosz-
orszaggal szemben alkalmazott amerikai
kiilpolitika részének.

Az Egyesiilt Allamok nyugat-
balkani politikajanak keretei és
az els6 Obama-adminisztrdcio

Az USA a kilencvenes évek soran meg-
hatarozo szerepet jatszott a délszlav val-
sag és a koszovoi konfliktus lezarasaban,
valamint a fegyveres beavatkozasokra
vonatkozo dontések meghozatalaban.
A fegyveres Osszecsapasok azdta véget
értek, a politikai viszonyok azonban to-
vabbra is fesziiltek maradtak, és a béke
fenntartasa érdekében az allami szervek
még ma is nemzetkozi feliigyelet alatt
mikddnek Bosznia-Hercegovinaban és
Koszovoban. Washington a kétezres évek
elejétol atadta a rendezésben a vezetd
szerepet az Eurdpai Unidnak, amely a
tagsag perspektivajat is felkinalta a térség
orszagainak. Ugyanakkor az albanok és a
bosnyakok szaméra az Egyesiilt Allamok
maradt az elsé szamu legitim partner,
igy annak befolyasa is kiterjedt maradt a
régidban. Az erre forditott amerikai er6-
forrasok azonban jelentdsen csokkentek,
foként az USA kiil- és biztonsagpolitikai
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prioritasainak a 9/11 utani megvaltozasa
kovetkeztében. 2009-re az amerikai kato-
nak is mar csak Koszovoban voltak jelen
(1500 fovel), mig Boszniabdl teljesen ki-
vonultak.'?

Az amerikaiak nyugat-balkani politi-
kajanak a f6 célkitlizése a stabilitas €s
a biztonsag fenntartasa, ami az europai
biztonsag megbrzése szempontjabol él-
vez kiemelt figyelmet. Ennek elsddleges
eszkdze az euroatlanti integracio tamoga-
tasa, amelytdl a stabil demokratikus in-
tézmények, a jogallamisag és az onfenn-
tartd, a tarsadalom szamara megélhetést
biztositd gazdasagi helyzet megteremté-
sét is varjak.!* Az eurdpai integracio célja
tovabba, hogy mint egy kozos célkitlizés,
elosegitse a tarsadalmak és orszagok
kozti megbékélést, a vitas kérdések ren-
dezését. Ez a keretrendszer 1ényegében a
kétezres évek eleje ota biztositja, hogy a
régio orszagai — tobbé-kevésbé — ugyan-
azon kiemelt kiilpolitikai prioritdas men-
tén mozogjanak.

Az Egyesiilt Allamok e keretrendsze-
ren belill az alabbi teriiletekre fokuszalt:

* katonai egyiittmikdodés bilatera-
lisan és a NATO szovetségi ke-
retein beliill, valamint a hadsereg
és a nemzetbiztonsagi szervek
reformja;

* a szervezett blinozés, a fegyver- és
embercsempészet, tovabba a kor-
rupci6 elleni kiizdelem, a tomeg-
pusztitdo fegyverek jelentette ve-
sz¢€ly csokkentése;

» aterrorizmus elleni kiizdelem és az
iszlam radikalizmus terjedése elle-
ni fellépés;
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* az emberi jogoknak, a média sza-
badsaganak és a civil szervezetek-
nek a tdmogatasa, a jogallamisag
erositése;

*  Koszovo statuszanak rendezése;

* a térségbeli nemzetkozi feliigyelet
atalakitasa.

A NATO-integracio tekintetében mar
Obama elnoksége elbtt is sikeriilt ered-
ményeket felmutatni. A tagallamok 2008
végén dontottek Horvatorszag és Albania
csatlakozasarol, amelynek kdszonhetden
a térségben megvalosult az elsé bovitési
kor. Ugyanakkor Obama elsé elndksé-
gi ciklusanak kezdetén a korabbi admi-
nisztraciokra jellemz6, europai stratégiai
fokusz mar nem volt egyértelmiien meg-
figyelhetd."

Ami a Nyugat-Balkant illeti, a térség
diplomaciai jelentdségének a csdkkené-
sét, illetve stagnalasat jelezte, hogy Ba-
rack Obama elndk személyesen egyszer
sem latogatott el oda. Az amerikai mér-
tékkel nem tul fajstlyos térség az USA
stratégiai dokumentumaibol (pl. a nem-
zeti biztonsagi stratégiakbol) is kiszorult.
Ugyanakkor a kilencvenes évekbeli ki-
emelkedd szerepébdl és az abbol fakado
kiterjedt befolyasabol kifolyolag az USA
tovabbra is Iényeges tamogaté maradt az
Europai Unid mellett, kiilonosen akkor,
amikor az utdbbi belsé megosztottsaga
nem tette lehetdve, hogy megfelelé nyo-
mast gyakoroljon egy-egy kényesebb po-
litikai helyzetben.

Az elsé elndki ciklus soran mindez
azonban csak a korabbi amerikai jelen-
lét fenntartasat jelentette. Az Egyesiilt
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Allamok kiilpolitikaja tovabbra is azok-
ra a teriiletekre koncentralt, ahol az or-
szagnak komolyabb befektetései voltak:
Koszovora, Bosznia-Hercegovinara és
Albaniara. Tovabbra is tamogattak azok
demokratikus atalakulasat, s azon beliil
is kiemelt figyelmet szenteltek a stabil,
jo kormanyzas feltételei megteremtésé-
nek és a korrupci6 elleni kiizdelemnek.
Emellett igyekeztek elésegiteni az ott ki-
alakult politikai patthelyzetek (pl. a 2011.
januari tiranai tiintetések) feloldasat.

A 2009 és 2013 kozotti idoszak egyet-
len yjitasanak a Szerbiaval valo kapcsolat
Uj alapokra helyezése tekinthetd, amely-
ben kiemelt szerepet jatszott Joe Biden
alelnok, aki korabban aktiv szerepet val-
lalt a boszniai és a koszovoi konfliktus
soran is. A szerbekhez és a Szerbidhoz
vald ellentmondasos viszonya ellenére
mar 2009 majusaban, az elsé balkani utja
keretében Belgradba is ellatogatott az
alelnok. Ez volt 1983 o6ta a legmagasabb
szintli (az 1999-es belgradi bombazasok
ota pedig az elsd) hivatalos amerikai la-
togatas. Biden azt nyilatkozta, hogy a
Koszovo statuszat érintd véleménykii-
16nbségek ellenére erds és barati kapcso-
latot szeretnének kialakitani Szerbiaval,
és annyit kért a szerb vezetéstol, hogy
pragmatikusan és konstruktivan jarjon el
Koszovo ligyében, tovabba tamogassa az
eurdpai integracios folyamatot, és jarul-
jon hozza a térség stabilitasahoz."

Azonban a térségbeli amerikai szerep-
vallalas 2014-t6l valt igazan intenzivveé,
amit egyrészt a nemzetkozi biztonsagi
kihivasok (pl. az orosz expanziv poli-
tika, az Iszlam Allam és az erészakos
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sz¢élsOségesek), masrészt az egyes orsza-
gokban tapasztalhatd, sulyosbodo belpo-
litikai valsagok tettek indokoltta.

Az USA és a Nyugat-Balkadn
kapcsolata 2013 utan —
uj felvonas kezdodik

Obama elnokségének masodik ciklusa
soran az USA nyugat-balkani politika-
ja tobb tekintetben is valtozason ment
keresztlil. A térségbeli belpolitikai és
biztonsagi problémak stlyosbodasaval
¢s a nemzetkozi kdrnyezet valtozasaval
parhuzamosan a korabbi fokusza kita-
gult, és a térség valamennyi orszagaban
jelentésen megnott az amerikai aktivitas,
még ha az rendre az Eurdpai Unio 1épései
mentén is tortént.!® Ugyanakkor kikris-
talyosodtak az ujabb fokuszteriiletek is,
amelyek tekintetében az USA igyekezett
hatarozottabban fellépni.

Az eldbbi valtozast — nevezziik azt a
nyugat-balkani amerikai kapcsolatrend-
szer térbeli kiterjesztésének — jol mu-
tatta, hogy Victoria Nuland, az eurdpai
¢és eurazsiai tigyekért felel0s allamtitkar
2014-t61 évente ellatogatott a régid vala-
mennyi orszagaba. Az USA nyomasgya-
korlasi képessége ugyanis az EU vezetd
szerepe mellett is elengedhetetlennek
bizonyult szamos belpolitikai konfliktus
(pl. a macedodniai belpolitikai valsag) és
bilateralis vita (pl. a Belgrad—Pristina-
dialogus) rendezésének eldmozditasaban.
A konfliktusok tobbségében raadasul az
amerikai és a nyugati allaspontot és be-
avatkozast gyakran kisérte orosz kritika.

2017. Kiilonszam
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Obama masodik ciklusa soran folyta-
todott a kapcsolatok épitése Belgraddal
is. Aleksandar Vuci¢ miniszterelnokot
Biden alelnok tobbszor is meghivta, hogy
tobb mas kérdés mellett az orosz kapcso-
latokrol is egyeztessenek. A kozeledés
hozzajarult a katonai egyiittmiikodés bo-
viiléséhez is.

Az amerikai kilpolitika emellett a
kovetkezo teriileteken is hangsulyosab-
ba valt: a korrupcio elleni kiizdelem, az
energiabiztonsag, a NATO és a katonai
egyittmiikodés (ennek kifejtésére kiilon
fejezetben keriil sor), valamint a terroriz-
mus és az Iszlam Allam elleni kiizdelem.

2015. jaliusi latogatasan Nuland a kor-
rupciot egy rakos megbetegedésként irta
le, amely tovabbi problémaknak a tapta-
laja (pl. blinozék politikai nyomasgya-
korlasa).'” Nem véletlen, hogy még hang-
sulyosabba valtak azok a torekvések,
amelyek a politikai élet megtisztitasat
lehetévé tevo jogi és intézményi keretek
elomozditasat céloztak (pl. igazsagiigyi
reform  Albaniaban, korrupcidellenes
igynokségek, ligyészségek felallitasa),
illetve hogy bizonyos esetekben megszo-
ritd intézkedésekkel is élt az Egyesiilt Al-
lamok (pl. beutazasi tilalom elrendelése
bizonyos személyekkel szemben).

A gazdasagi egyiittmiikodés tekinteté-
ben az Egyesiilt Allamok kiemelt teriilet-
ként kezelte az energiapolitikat. Az USA
egyik deklaralt célja volt ugyanis, hogy
csokkentse a térségben az orosz gazim-
porttol valo fiiggést. Ezt 2014 novembe-
rében a nemzetkdzi energiaiigyi kiilon-
leges megbizott és koordinator, Amos J.
Hochstein is elmondta. A Déli Aramlat
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megépitésének tervét politikai okokra
vezette vissza, €s erre a szempontra em-
I¢keztette a projekthez csatlakozni kiva-
n6 orszagokat is. Eppen ezért inkabb az
interkonnektorok halézatanak a bovitése
mellett érvelt. Mindezek tiikrében kezd-
te el forszirozni az Egyesiilt Allamok a
horvatorszagi Krk szigetére tervezett
LNG-terminalt is."® A 2015. jaliusi dub-
rovniki latogatasan Nuland is kiemelte a
regionalis kozlekedési és infrastruktura-
lis 0sszekottetések fejlesztésének a sziik-
ségességét, azon beliil is az energiaellatas
a Szerbiaval folytatott targyaldsokon is
kiemelt téma volt, hiszen Szerbia gazel-
latasa majdnem kizardlag orosz importon
alapul.?

A Nyugat-Balkanra iranyuld figyelem
névekedéséhez hozzajarult a sziriai és
az iraki haboruban részt vevd kilfoldi
dzsihadistak viszonylag nagy szama is.
A konfliktusok 2011-es kirobbanasat ko-
vetden egyre tobben csatlakoztak a har-
cokhoz, és a szamuk 2013 végéig folya-
matosan nétt. Az International Centre for
the Study of Radicalisation and Political
Violence-nek (ICSR) a lehetséges 1ét-
szamokra vonatkoz6 2013. decemberi és
2015. januari felmérésének az eredmé-
nyét az 1. tablazat 6sszegzi. A térség a la-
kossagahoz viszonyitva jelentés muzul-
man népességgel rendelkezik, bar meg-
jegyzendd, hogy nem kizardlag a vallasi
meggy6z6dés befolyasolta a csatlakozasi
kedv novekedését, hanem szamos mas
— gazdasagi, szocialis €s politikai — ténye-
z6 is (pl. a fiatalok korében a gyakran 50
szazalékot is meghaladé munkanélkiiliség,
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a nem megfeleléen miikodé allami struk-
tarak miatti kidbrandultsag).

A vallas kérdése ugyanakkor a korabbi
etnikai haboruk miatt is kiilonds figyel-
met kapott, mivel kdnnyen a belpolitikai
villongasok eszkdzévé valhatott. Mas-
részr6l viszont az egy olyan ligy, amely
a térség valamennyi kormanya szamara
fenyegetést jelentett, hiszen az Iszlam
Allam mindegyikiik ellen uszitott, és a
hazatérd harcosok problémaja is regiona-
lis méreteket 6ltott. Nem meglepd, hogy
a Nyugat-Balkan 0sszes orszaga csatla-
kozott az Iszlam Allam elleni globalis
koalicidhoz, és megteremtette a torvényi
kereteket a kiilfoldi dzsihadistak, vala-
mint a toborzast és a harcosokat tamo-
gatd személyek feleldsségre vonasahoz.
2014-t6l kezdédden csokkent is a kiuta-
z0k szama.?!

Az imént bemutatott amerikai kiilpo-
litikai prioritasok, valamint az amerikai
kiilpolitika spektrumanak a kiszélesedé-
se jol érzékeltetik a térség szerepének a
valtozasat és Washington ndvekvo figyel-
mét, még ha a térség hatrébb is sorolo-
dott a kilencvenes évekhez képest. Ennek
hatterében nagymértékben biztonsagpo-
litikai megfontolasok alltak, és amint a
fenti prioritasok is jelzik, nem kizardlag
Moszkva kiilpolitikai térekvéseire korla-
tozodtak.

Kiiliigyi Szemle
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1. tablazat

A kiilfoldi harcosok becsiilt szama az ICSR-jelentések szerint
Orszag 2013. december? 2015. januar®
Albania 9-140 90
Bosznia-Hercegovina 18-60 330
Koszovo 4-150 100-150
Macedonia 3-20 12
Szerbia 3 50-70
Osszesen: 37-373 582652

Oroszorszag kiilpolitikdja
a Balkanon

Noha a tanulmany fokusza az amerikai
kiilpolitikan van, roviden kitériink arra,
miként tekintett a nyugat-balkani régio-
ra Moszkva. Torténelmi perspektivabol
nézve Oroszorszag a térségbeli hatalmi
viszonyok meghatarozo nemzetkozi sze-
replje volt, és dontd szerepet jatszott a
szlav népek allamalakitasaban (pl. Mon-
tenegrd) is. A kapcsolatokat 0sztonozte
a panszlavizmus eszméje ¢és az ortodox
vallasi kozosség is. Ugyanakkor a dél-
szlav allamok és Oroszorszag kapcsola-
taban is voltak hullamzasok, és a régio
allamai kelld ovatossaggal kezelték a
nagy szlav testvérrel valo kooperaciot.
Ennek is volt kdszonhetd, hogy a titoi
Jugoszlavia az el nem kotelezettek moz-
galmanak egyik vezetd orszadgava valt, és
a nagyhatalmak kozott egyenstlyozo po-
litikat folytatott. Az 1990-es évek elején
azonban mind a szovjet, mind a jugoszlav
kdzponti vezetésnek szembesiilnie kellett

crer
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tagkoztarsasagok és népek onallosodasi
torekvéseivel. Ez egy platformra terelte
az orosz és a jugoszlav (Iényegében szerb)
vezetést. Oroszorszag Jugoszlavia, majd
Szerbia teriileti integritasanak a védel-
mezodjeként lépett fel, emellett a Szerbian
kiviil rekedt szerb (szlav) kozosségek po-
litikai torekvéseinek a ,,tamogatoja” lett.

Szerbia érdekeit védendd, Moszkva ki-
tartott Koszovo el nem ismerése mellett.
(A Krim félszigeten megtartott referen-
dum ¢és a teriilet Oroszorszaghoz csato-
lasa kapcsan rendszeresen hivatkozik is
a Koszovo ligyében alkalmazott kettds
mércére.) Tovabba Bosznia-Hercegovi-
naban tamogatta az allam integritasanak
gyengitésére torekvo szerb vezetést, és
kovetelte az ENSZ-foképviseld és iro-
d4dja mandatumanak a felszamolasat.*
Igy Oroszorszag rendre az Egyesiilt Al-
lamok és nyugati partnerei ellenlabasa-
ként jelent meg a régioban. Mindezek
az ellentétek Obama elndkségei idején is
meghataroztak Moszkva nyugat-balkani
politikajat.
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Azonban a kétezres évek orosz kiil-
politikai stratégiaiban ritkan jelent meg
kifejezetten a nyugat-balkani régi6. Ez
alol a 2013. évi stratégia volt csak kivétel,
amelyben a délkelet-europai térségnek
stratégiai jelentoséget tulajdonitottak az
ott talalhato kozlekedési és energiaszal-
litasi csomopontok miatt.” Akkorra mar
a Déli Aramlat Gitvonaldn fekvd orsza-
gokkal megkdototték a szerzodéseket a
gazvezetékrol, amely azonban — egyrészt
az Eurdpai Bizottsag és Washington nyo-
masara, masrészt az orosz gazdasag és
koltségvetés romlo helyzete miatt — 2014
decemberében lekeriilt a napirendr6l.?

A Nyugaton terjedd oroszellenes han-
gulattal és politikaval szemben Moszkva
sem maradt tétlen. Kihasznalva a térségre
jellemzo fesziiltségeket és az ottani stabi-
litas iranti nyugati aggodalmakat, sikere-
sen megnyitott egy puha frontvonalat ott,
amivel els6sorban a Nyugat megosztasa,
illetve a transzformacios erejilk megkér-
déjelezése volt a célja. Média outleteket,
kormanyzati és civil csatornakat egy-
arant kihasznalva arra torekedett, hogy
megkérddjelezze a térség eurdpai pers-
pektivajat.”’” Az euroatlanti integracios
folyamat lelassulasa és nehézkessége
miatt a helyi lakossag korében is er6s6do
fasultsag jo lehetOséget is kinalt az orosz
torekvésekhez és propagandahoz.

Amint arra az USA kiilpolitikajara vo-
natkoz6 részben is utaltunk, 2015-ben
¢és 2016-ban komoly belpolitikai fesziilt-
ségek alakultak ki tobb nyugat-balkani
orszagban. A nyugati orszagok lépéseit
Moszkva akkor rendre kritizalta. Kiilo-
ndsen elitéld volt azokban az esetekben,
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amikor az EU és az Egyesiilt Allamok
belpolitikai kérdésben foglalt allast vagy
avatkozott be (pl. Szerbiaban és Macedo-
niaban). Macedonia kapcsan a volt kor-
manyfdvel, Nikola Gruevszkivel szem-
beni kritikakat utasitotta vissza, azzal az
érveléssel, hogy a Nyugat alaassa a de-
mokratikusan megvalasztott vezetd hely-
zetét, mikdzben szemet huny az albanok
egységesiilési torekvései felett, pedig az
— Moszkva szerint — az orszag egységét
veszélyezteti.

Az orosz beavatkozas legkirivobb ese-
te azonban Montenegrdé volt. A NATO
2015-ben dontétt arrdl, hogy az orszagot
meghivja a szervezetbe. A monteneg-
r6i kormany tamogatta a dontést, noha
a kérdés nem élvezte a tarsadalom teljes
spektrumanak a tamogatasat. Az orosz-
barat ellenzéki partok erételjes negativ
kampanyba kezdtek a NATO-fotitkar
2015. 0Oszi latogatasa kapcsan. Tiinte-
tések alakultak ki, amelyek egyrészt a
kormany tavozasat, masrészt a NATO-
tagsag elutasitasat kovetelték.?® Oroszor-
szag is felszolitotta Montenegrét, hogy
vizsgalja feliil a dontését.” A tiintetések
egy id6 utan erdszakos cselekményekbe
csaptak at. A montenegrdoi kormany az-
zal vadolta a Kremlt, hogy az komoly
forrasokkal tdmogatja az ellenzéket, de
ezt az orosz kiiliigyminisztérium tagad-
ta.?® A két orszag viszonyaban az is to-
rést jelentett, hogy Montenegro 2014-ben
csatlakozott az Oroszorszaggal szembeni
gazdasagi szankciokat alkalmazokhoz.*!

A fesziilt belpolitikai helyzet 2016-ban
is fennmaradt, mivel oktoberben valasz-
tasokat tartottak. A valasztasok napjan
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szerb veteranokat tartoztattak le, akik
allitélag puccsot, illetve merényletet ter-
veztek a vezetd part elndke és a volt kor-
manyf6, Milo Pukanovi¢ ellen. A kor-
manyzati kommunikaci6 szerint oroszok
is tamogattak a fegyvereseket, de Moszk-
va visszautasitotta a feltételezést, hogy az
orosz allam allna a tervezett biincselek-
mény mogott.>?

Moszkva Bosznia-Hercegovinaban
is hatékonyan szitotta az ellentéteket az
ottani szerbek tamogatasaval. 2016 szep-
temberében Milorad Dodik, a boszniai
Szerb Koztarsasag (Republika Srpska,
RS) elnéke kezdeményezésére referen-
dumot tartottak arrol, hogy januar 9-i
allamalapitasanak jovébeli tinneplésérol,
pedig arrél korabban Bosznia-Hercego-
vina allami szint(i alkotmanybirdsaga ki-
jelentette, hogy alkotmanyellenes. Noha
az ENSZ-féképviselé a RS elndkével
szemben nem ¢lt kozvetleniil a bonni jo-
gositvanyaival,® a daytoni megallapodas
végrehajtasat ellendrzé Béke Végrehajto
Tanacs kormanyzotestiilete elitélte Dodik
kezdeményezését. A testiilet orosz tagja
azonban kiallt a szerb politikus mellett.>*

A térségben Moszkva legfontosabb
itokartyaja tovabbra is Belgrad maradt.
A tradicionalis partnerség kdvetkeztében
ott a legkiterjedtebb az orosz befolyas —
ezt gyakran kritikaval illeti az Europai
Uni6 is, hiszen Belgrad amiatt tagadta
meg az Oroszorszag elleni szankciokhoz
vald csatlakozast is. A kozos hadgyakor-
latok és a két orszag kozotti katonai egyiitt-
mikodés megerdsitése szintén aggasztotta
a nyugati partnereket. Az orosz propagan-
da elOszeretettel tamogatja a nacionalista
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partokat, amelyek az eurdpai integracio-
val szemben az orosz kotelékek erdsité-
sét forszirozzak. 2017. januarban pedig
— orosz tamogatassal — ismét fellangol-
tak az indulatok Belgrad és Pristina ko-
zOtt. Az amugy is fesziilt kapcsolatokat
csak tetézte annak az orosz épitésii vo-
natnak a Belgradbol Koszovéba indita-
sa, amelynek diszitése azt jelképezte,
hogy Koszovd Szerbia része. A vonat
végiil megallt Koszovo hatara el6tt, de a
vezetok mindkét oldalon éles lizeneteket
fogalmaztak meg.*

Noha az eurdpai és a transzatlanti in-
tegracid tamogatottsaga még mindig
magas a térség lakossaganak korében,
az orosz kommunikacios stratégia kony-
nyen hasznot tud hizni a nyugat-balkani
tarsadalmakban terjed6 apatiabol, amely
az elmult idészakban hozzajarult az EU
népszeriiségének a csokkenéséhez. Az
orosz stratégia masik kulcseleme az et-
nikumok kozti fesziiltségek hangsulyo-
zasa, amivel szintén akadalyozni tudja a
térségben az eurodpai integracio altal ta-
mogatni kivant megbékélési folyamatot,
s hozzajarul a fesziilt politikai kdrnyezet
fenntartasahoz €s atmeneti eszkalalasa-
hoz. Nem véletlen, hogy hosszu id6 utan
a Nyugat-Balkan visszakeriilt az Eurdpai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok politikai
napirendjére.

NATO-bovitési és egyiittmiikodési
torekvesek a Balkanon

A NATO keleti iranyu bovitése a Kreml
szamara a biztonsagos pufferzona beszii-
kiilését jelentette, és azt az Oroszorszagot
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érint6 fenyegetésként definialta. Még ér-
z€kenyebben érintette az orosz—NATO-
viszonyt, amikor Ukrajna, illetve mas
kaukazusi orszagok is bekopogtattak a
nyugati szovetségesek ajtajan.

A NATO boviilésének masik iranyava
Albania és a posztjugoszlav térség valt.
Az utobbi és az észak-atlanti szervezet
kapcsolata azonban a kilencvenes évek
délszlav haboruja, majd a koszovéi konf-
liktus kovetkeztében ellentmondasosan
alakult. Mig az ott talalhaté orszagok
tobbsége az europai integracié mellett a
NATO-hoz val6 csatlakozast is a kiilpoli-
tikai prioritasi listaja élére helyezte, ma-
sok szamara korabbi haborus ellenfélként
a szervezet nem nyujthatott egyértelmi
alternativat. Els6ként a haborts esemé-
nyekbdl kimaradt Albania és Macedo-
nia kezdte meg a kozeledést: az elébbi
1994-ben, mig az utobbi 1995-ben csat-
lakozott a NATO Partnerség a békéért
(Partnership for Peace, PfP) nevii prog-
ramjahoz, majd a szdvetség 1999-ben el-
fogadta mindkét orszag tagsagi akcioter-
vét (Membership Action Plan, MAP).3¢

Horvatorszag  kiilpolitikaja  Franjo
Tudman halalat kovetben, az ezredfor-
dulo tajan esett at komoly valtozason,
amelynek f6 pillérét attol kezdve szintén
az euroatlanti integraci6 adta. Az orszag
2000-ben csatlakozott a PfP-hez, és két
évvel késobb mar a MAP-jat is elfogad-
tak. 2002-ben ezen orszagok allamféi
kozosen kezdeményezték az Egyesiilt
Allamokkal valo partnerségi karta (a ké-
s6bbi USA—Adriai Karta) alairasat, ami-
vel az volt a céljuk, hogy az Egyesiilt Al-
lamok tovabbi tdmogatasat biztositsak a
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NATO ,,nyitott kapuk politikaja” szamara.”’
A harom orszag koziil Albania és Hor-
vatorszag 2009-ben csatlakozott is a sz0-
vetséghez, de azokban az orosz befolyas
sohasem volt szamottevd, igy Moszkva
nem is igazan tudott nyomast gyakorolni
a kormanyukra.

Macedonia azonban a Gordgorszaggal
folyd névvita miatt kimaradt a 2009. évi
bovitési korbol. Azdta az orszag — részben
a véto miatt szamukra hitelét vesztett in-
tegracios folyamatok kovetkeztében — egy
hosszan elhuzo6dd belpolitikai krizisbe
stillyedt, ami csak tetézte a NATO-tagsag
elott allo akadalyokat. Ennek ellenére a
NATO-csatlakozas €s a szovetséggel valo
egylittmiikddés az orszag kiilpolitikai pri-
oritdsa maradt, s aktiv szerepvallalassal
igyekszik bizonyitani az elhivatottsagat
(pl. részvétel a koszovoi és az afganisztani
missziokban, valamint a regionalis védel-
mi egyiittmiikodésekben). Ugyanakkor az
orszag legfelsé politikai vezetésének az
elkotelezodése az elmult iddszakban sza-
mos alkalommal megkérddjelez6dott, s
ennek bizonyitékat a nyugati partnerek a
kormany Moszkvahoz valo kozeledésében
veélték felfedezni.

A térség tobbi orszagaban a NATO-hoz
vald viszony joval ellentmondasosabb.
Ennek oka, hogy a boszniai habortiban
az ottani szerbek ellen avatkozott be a
NATO, a koszovoéi konfliktus soran pe-
dig Belgradot bombazta. Mindennek
kovetkeztében Szerbiaban és a régio
tobbi, jelentds szamu szerb lakossaggal
rendelkezd orszagaban megosztott mind
a lakossag, mind pedig a politikai elit a
NATO-csatlakozas kérdésében.

Kiiliigyi Szemle



A NATO-tagsag kormanyzati szint( el-
utasitasa azonban csak Szerbidra jellem-
z0. Bosznia-Hercegovinaban a NATO-
hoz vald csatlakozasi folyamat azutan
indult el, hogy a NATO SFOR misszi6-
ja befejezte a mikddését: 2006-tol részt
vesz a PfP-programban. A NATO fontos
szerepet jatszott Bosznia-Hercegovina
honvédelmi szervezetének integralasa-
ban, és tovabbra is tamogatja a katonai
¢s nemzeti biztonsagi szervek reformjat,
demokratikus atalakitasat. A tagsagi ak-
ciotervérdl 2010-ben dontdttek a tagalla-
mok, de annak aktivalasat elhalasztottak
mindaddig, amig nem rendezddik a védel-
mi ingatlanok nyilvantartasanak az tigye.
Ez azéta sem tortént meg.’® A NATO-tag-
sag tarsadalmi tdmogatottsaga nagymér-
tékben eltér az egyes etnikumok kozott.
A bosnyakok és horvatok altal dominalt
orszagrészben a lakossag idvozolné azt,
mig a szerbek lakta helyeken a tobbség
ellenzi a csatlakozast. Ennek a kévetkez-
ménye az, hogy az orszagban egyeldre
csak a MAP nyerhetett politikai tamoga-
tast.*

Koszovoban a haboru utan 1étrehozott
KFOR misszié a mai napig is fontos sze-
repet jatszik a stabilitas fenntartasaban.
Az orszag fliggetlenségének 2008-as
kikialtasa ota a szerb kdzosség és Szer-
bia a KFOR jelenlétét tartja a biztonsag
legfébb garanciajanak.* Az ENSZ-er6k
mellett egyre jelentésebb szerepet jat-
szanak a biztonsag és a stabilitas fenn-
tartasaban a koszovoi biztonsagi erdk,
amelyek reformja tovabbra is a NATO ta-
mogatasaval torténik. Ezzel parhuzamo-
san a koszovoi kormany arra torekszik,
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hogy a helyi biztonsagi er6kbdl 1étrehoz-
za a sajat hadsereget, és csatlakozzon a
NATO-hoz. E torekvésében alapvetden
tamogatja az USA is Pristinat, ugyanak-
kor sziikségesnek tartja a koszovoi szer-
beknek a bevonasat is a folyamatba.*!
A NATO-tagsag elérése tovabbra sem
realis cél, tekintve hogy a NATO szamos
tagja sem ismeri el az orszag fiiggetlen-
ségét.

Szerbianak a NATO-hoz vald kozele-
dése a boszniai €s a koszovoi haboru mi-
att els6sorban a hadsereg, a honvédelem
¢s a nemzeti biztonsagi szervek reformjat
¢s a katonai egyiittmiikodést célozza.
A 2006 utan megindult kozeledésnek
(PfP-tagsag, NATO-képviselet megnyi-
tasa) gatat szabott, hogy 2008 februarjat,
Koszovo fiiggetlenségének a kikialtasat
kovetden a NATO-tagallamok tobbsé-
ge eclismerte annak Onallé allamisagat.
Ennek okan hirdette meg Ujra Szerbia a
katonai semlegesség elvét, még ha az ké-
sObb ki is egésziilt a nemzetkdzi egylitt-
mikodés sziikségességének az elismeré-
sével.*? 2010-t6l, de kiilondsen 2013 utan
tovabb er6sodott az egyiittmitkodés Szer-
bia és az észak-atlanti szovetség kozott.
Az elsé eredmények a képzés és a le-
szerelés teriiletén jelentkeztek, de a Bel-
grad—Pristina-dialogus eldrehaladtaval a
politikai kooperaci6 is feler6sodott, ami
tobbek kozott a felsé vezetdk talalkozoi-
nak a megszaporodasabol is kitiinik.*

Aleksandar Vuci¢ kormanyfévé valasa
ismét uj fejezetet nyitott a kapcsolatok-
ban. Vuéi¢nak 2015-ben sikeriilt elérnie,
hogy nyugati partnerei a régid stabilita-
sanak garanciajaként tekintsenek Szerbiara,
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amihez az ugyanabban az évben felerd-
s0dott migracios valsaghelyzet is hoz-
zajarult. Az Eurdpai Uniora nehezedd
migracios nyomas egyik 6 csatornajava
a balkani utvonal valt, amelynek koordi-
nalt és békés kezelésében fontos szerep
harult a Szerbiara. A koévetkezd évben a
miniszterelndk megitélése megromlott
ugyan, de Szerbia nyugati orientacio-
janak er6sitése érdekében a partnerek
igyekeztek fenntartani a szerb vezetés-
sel valo egyiittmiikodést. 2016-ban mar
Vuci¢ volt az elsé szerb miniszterelnok,
aki részt vehetett az Eszak-atlanti Tanacs
ilésén. A NATO-val val6 egyiittmiikddés
javulasa a kozos hadgyakorlatok szama-
ban is megmutatkozott. Noha az orszag
Moszkvaval tovabbra is jo viszonyt apol,
a nyugati partnerekkel is boviilt a kap-
csolata. 2016-ban a 22 hadgyakorlatbol
mar csak harmat tartottak Oroszorszag-
gal, a tobbit a NATO-szovetségesek koz-
remiikodésével. Az Egyesiilt Allamokkal
kozosen 6t hadgyakorlat zajlott.*

A 2009-es bévités ota azonban a leg-
lényegesebb fejlemény Montenegronak
a NATO-ba tortént meghivasa volt. Az
orszag 2006-ban csatlakozott a PfP-hez,
majd 2009-ben elfogadtak a tagsagi ak-
cidtervét. Montenegrd tobb NATO-misz-
szidhoz is csatlakozott, példaul Afganisz-
tanban. A NATO-ba torténd meghivas
lehetdségérél mar 2013 decemberétdl fel-
roppentek a hirek, illetve nagy volt a va-
rakozas a 2014. szeptemberi walesi csucs
el6tt is — akkor azonban még arra nem
keriilt sor. Ennek hatterében leginkabb
az oroszokkal szembeni ovatos fellépést
sejtették, de tesztelték a podgoricai vezetés
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elkotelezettségét is. A Krim félsziget
annektalasa és az ukrajnai konfliktus
miatt a szovetség inkabb elhalasztotta a
dontést, amely mar korabban is erédteljes
ellenséges reakciokat valtott ki Moszkva
részér6l.* A halogatas miatt sok kritika
érte a NATO-t, mivel szamos tagallam
vélte ugy, hogy Montenegroé teljesitette a
szovetséggel szemben vallalt kotelezett-
ségeit. A NATO-tagsag megitélése azon-
ban nem csak a nemzetkozi forumokat
osztotta meg, hanem a montenegroi par-
tokat és a lakossagot is, amint arrdl mar
fentebb irtunk. Mindezek ellenére 2015
decemberében Montenegré zold utat ka-
pott a tagallamoktol, és 2017. janius 5-én
a NATO 29. tagjava valhatott.

Nyitott kapuk politikaja vjratoltve?
Konkluzio és jovobeli kitekintés

A 2009-es NATO-bovitést kovetden
sem maganak a szervezetnek, sem az
Egyesiilt Allamoknak nem volt siirgetd,
hogy uj tagokat vegyen fel a soraiba. Ezt
részben az Oroszorszaghoz vald viszony
amerikai részrol tortént ujragondolasa in-
dokolta.

Ugyanakkor a Krim annektalasa és az
ukrajnai konfliktus 0j helyzetet terem-
tett, s az orosz expanziv politika ismét
az amerikai biztonsagi kihivasok soraba
emelkedett. Az ellenségessé valt orosz—
USA-, orosz—NATO- ¢és orosz—EU-vi-
szony ujra a konfliktusok kereszttiizé-
be helyezte a Balkan orszagait, amely
az egyik tradicionalis mellékszintere a
nagyhatalmi csatarozasoknak.

Kiiliigyi Szemle



A helyzetet tovabb bonyolitotta a mig-
racids valsag és a balkani Gtvonal feléle-
dése, amelyek kovetkeztében ismét ki-
emelt figyelem iranyult a nemrég haboru
sujtotta térség orszagaira. Kihasznalva
a Nyugat-Balkan stabilitasanak és biz-
tonsagi helyzetének a bizonytalansaga
koriili nyugati aggodalmakat, Moszk-
va ismét aktivizalta magat a térségben,
amivel az els6dleges célja az USA és az
EU altal tamogatott reformoknak és to-
rekvéseknek, valamint azok tarsadalmi
tamogatottsaganak a kétségbe vonasa
volt. Ezért Moszkva vehemensen védte a
tradicionalis hidfdallasait, illetve igyeke-
zett ujabb partnereket szerezni maganak.
Mindezek tiikrében jogosan meriilt fel a
kérdés, hogy az Obama-adminisztracio
nyugat-balkani politikaja — és ahhoz kap-
csoléddan a NATO ,,nyitott kapuk poli-
tikaja” tekinthet6-e az oroszokkal szem-
ben alkalmazott feltartoztatasi politika
eszkozének.

Az elemzésben ramutattunk arra, hogy
a Nyugat-Balkannak a NATO-hoz — és
a nyugati szovetségi rendszerekhez (pl.
EU) — valo kozelitése az orosz negativ
befolyasolasi torekvések ellensulyozasat
is célozta, kiilondsen azok intenzivvé
valasat kovetden. 2014-ben a NATO még
6vatosabb allaspontot képviselt Oroszor-
szaggal szemben, és a bdvitésre vonat-
koz6 politikai akarat sem volt még meg.
2015-re azonban jelentésen megvaltozott
az USA és a NATO hozzaallasa, amit az
Iszlam Allam, a migracids vélsag és az
orosz propagandagépezet intenziv mi-
kodése is motivalt. Montenegroval egy, a
Balkan orosz befolyasi teriiletéhez tartozo
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orszagot hivtak meg a NATO-ba, s ezzel
a szervezet demonstralni tudta a politikai
akaratat €s azt a képességét, hogy Moszk-
va ellenkezése dacara is boviteni tudja a
sorait. Kisebb mértékben, de a Szerbia-
val vald kapcsolat erdsddése is egy ilyen
stratégia részének tekinthetd. Ezt latsza-
nak alatdmasztani a Montenegré meghi-
vasara és a szerb—NATO-kapcsolatok ja-
vulasara adott, egyre agresszivabba valo
orosz reakciok is.

Az Egyesiilt Allamokhoz és a NATO-
hoz valo kozeledés azonban nem fel-
tétleniil és kizarolag az orosz jelenlét
ellensulyozasat célozta, hiszen azt az
egyes orszagok kiilpolitikai megfontola-
sai is befolyasoltak. Szerbia kiilpolitikai
stratégiajanak az ujragondolasa példaul
jelentds mértékben hozzajarult a Nyu-
gathoz vald kozeledéshez, ugyanakkor a
tradicionalis orosz kapcsolatok tovabbra
is hangsulyosak maradtak. Montenegro
is alapvetden egy egyenstlyozo kiilpoli-
tikara torekedett, de az Oroszorszaggal
szembeni szankcidkhoz vald csatlakozas,
majd a NATO-meghivas jelentette don-
tési kényszerhelyzet nem tette lehetové
szamara a kompromisszumos megoldast.

A NATO ,nyitott kapuk politikaja-
nak” mint feltartoztatasi eszkdznek az
alkalmazasa is komoly akadalyokba,
korlatokba iitkozik. A térség bonyolult
tarsadalmi, belpolitikai és orszagok koz-
ti viszonyai valosziniileg a kozeljovoben
nem teszik majd lehetévé wjabb allam
meghivasat, igy leginkabb a NATO-val
vald egyiittmiikodésiik erdsitése lesz az
az eszkdz — az eurdpai integracid mel-
lett —, amellyel az USA tdmogatni tudja
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a térségbeli kiilpolitikai céljait. igy Mon-
tenegré NATO-csatlakozasanak lezarasa
tekinthetdé a jelen idészak legnagyobb
horderejti 1épésének a NATO ¢és a Nyu-
gat-Balkan viszonyaban.

A januar 20-an beiktatott uj amerikai
elnok, Donald J. Trump személye sokak-
ban aggodalmat keltett — tobbek kozt a
balkani térséget illetden is. Trump az
el6- és az elnokvalasztasi kampanyaban
szamos esetben biralta a NATO-t, vala-
mint az eurdpai és a tavol-keleti szovet-
ségi rendszereket is. Az 0j elndk kozel
egy éve deklaralt kiilpolitikai vizioja*®
ugyanakkor mar e tanulmany elkésziil-
tének idejére is jelentdsen finomodott.
Az orosz—amerikai kozeledés még a
tengerentilon meger6sodé — kissé thl-
dimenzionalt — oroszellenes kozhangu-
lat ellenére is eltilzott aggodalomnak
bizonyult. Bar a Trump-adminisztracio
alsé és kozépso szintjei sem korvonala-
zodtak még véglegesen, azonban a fobb
poziciokba keriilt személyek, illetve az
eddigi nyilatkozataik nem igazoljak a
negativ varakozasokat. Rex Tillerson
kiilligyminiszter, James Mattis védel-
mi miniszter és Mike Pence alelnok is
elkotelezett az Egyesiilt Allamok Euré-
pa-politikajat és itteni szerepvallalasat
illetéen, amit tobb nyilatkozatukban is
megerdsitettek.?

A nyilatkozatok 6ta Donald Trump
is pozitiv lizeneteket fogalmazott meg
az eurdpai szovetségesek kapcsan, és
az oroszokkal szembeni engedékeny-
ségrol (pl. a szankciok visszavonasa-
rol) szolo hirek is alaptalannak bizo-
nyultak. A térségre vonatkozo konkrét
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eredményként jelolhetjik meg, hogy
mar a Trump-adminisztracio elsé szaz
napja alatt dontés sziiletett Montenegro
NATO-tagsaganak tligyében is: a Szena-
tus ugy hatarozott, timogatja az orszag-
nak a NATO-ba torténd felvételét. Mon-
tenegro végiil 2017. jinius 5-én csatlako-
zott hivatalosan a szervezethez.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. majus 15.
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