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Osszefoglalé: A tanulmany az Eurdpai Uni6 és Kina klimapolitikajat, klimacéljait
és a koztuk lévd kapcsolatot kivanja bemutatni, kiemelt figyelmet szentelve az
EU 2050-es klimacéljainak a Kindhoz leginkabb kapcsol6dé pontjaira. A klima-
politika nem valaszthaté el a geopolitikai gondolkodastdl és a gazdasagi ver-
senyképességtdl sem a tervezés, sem a végrehajtas szakaszaban. Egy olyan po-
litikai-gazdasagi egység esetében, mint amilyen az Eurdpai Unid, fontos, hogy
aktiv szerepet vallaljon az éghajlatvaltozas elleni térekvésekkel kapcsolatos
nemzetkozi targyaldsok soran, mikdzben a sajat érdekeit is képviselnie kell. Az
unios klimapolitikat és a kapcsolodd geopolitikai kérdéseket nemcsak a kulsd
nagyhatalmi versengések befolyasoljdk, hanem a bels6 tagallami viszalyok és
eltéré nézbépontok is folyamatosan alakitjak. A klimacélok megvalésitasa soran
elkertlhetetlen a Kindval mint technoldgiai nagyhatalommal valé szoros egyutt-
mikoddés, ami azonban nemcsak o6riasi lehetéségeket, de szamos dilemmat is
hordoz magaban. A tanulmanyunkban a téma elméleti bemutatasat kdvetben
az EU és Kina kapcsolatanak egy fontos teruletét, az uniés jarmuipart elemez-
zUk részletesen. Az iparag jelenlegi helyzetének a felvazolasa utan kitekintiink a
jovobelilehetdségekre és dilemmakra, kiemelten Magyarorszagnak mint a kinai
jarmdipari beruhazasok egyik f6 célpontjanak a helyzetére és jovdbeli terveire.

Kulcsszavak: Kina, Eurdpai Unid, klimapolitika, az energiadtmenet geopolitikdja,
jarmdipar

Abstract: The study aims at presenting the EU’s climate policies, climate targets,
and the relationship between the EU and China, focusing on the aspects of the EU'’s
2050 climate targets most relevant to China. Climate policy is hard to separate from
geopolitical logic and economic competitiveness at the planning and implementation
stages. The European Union must play an active role in international climate change
negotiations, but it must also defend its interests. The EU’s climate policy and the
related geopolitical issues are not only influenced by external rivalries between
major powers, but they are also constantly shaped by internal disputes and divergent
views. In pursuing the EU’s climate objectives, close cooperation with China as a
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technological superpower is inevitable and more often than not beneficial, but it
also raises some dilemmas too. Following a theoretical introduction, we will analyze
an important area of EU-China relations: the European automotive industry.
After presenting its current state, we look at future opportunities and dilemmas,
highlighting the situation and plans for Hungary as a major target for Chinese
investment in the sector.

Keywords: China, European Union, climate policy, geopolitics of energy transition,
automotive industry

Bevezetés

A ndvekvd népesség, a demografiai atalakulds és a migracié egyarant hatassal
van a klimapolitikara. A fosszilis energiahordozék varhaté kimerulése sziksé-
gessé teszi az energiatermelésrdl vald hosszu tavu gondolkodast. A technoldgi-
ai fejl6dés és annak hatasai globalisan kedvezé valtozasokat is eléidézhetnek,
az ismeretek gyarapodasa révén megoldasok szllethetnek szamos negativ ha-
tas mérséklésére, ha megfeleléen és felelésséggel gondolkodnak a kérdésrdél a
politikai és a gazdasagi szereplok.

Az utdbbi években a globalis kereskedelem és az éghajlatvaltozas kozotti
0sszefliggések és dilemmak is a nemzetkdzi targyaldsok napirendjére kerultek.
Ezt a tényt tamasztotta ala tobb esemény is a kdzelmultban, példaul az eurdpai
z6ld megallapodas (European Green Deal, EDG), illetve a nemzetkozi klima- és
kereskedelmi targyalasok el6térbe kertilése a 2020-as amerikai elndkvalasz-
tast kovetden. A kereskedelem - és a hozza kapcsolédd globalis folyamatok -
megitélése kettds, hiszen mikdzben elésegiti a kibocsatasintenziv gyakorlatok
terjedését, egyuttal a klimabarat technoldgidk terjedésében is kdzrejatszik, igy
egyszerre karos és hasznos is.?

A Kinai Népkoztarsasag az Eurdpai Unié egyik legfontosabb kereskedel-
mi partnere, ezért mindkét fél szamara kiemelkedé jelentdséggel bir, hogy a
szén-dioxid-kibocsatasra, a kdrnyezetszennyezésre, az energiahordozdk alkal-
mazasara, illetve a fosszilis tlizeléanyagokra vonatkozé szabalyozasokat meny-
nyire szigortan vagy lazan alkalmazzak a sajat hataskorikben.® Emellett ter-
mészetesen az is nagyon fontos kérdés, hogy az egymassal szoros gazdasagi
kapcsolatban all6 dllamok/szervezetek a kereskedelmi partnereik megvalaszta-
sa soran mennyire helyeznek hangsulyt a sajat normaik betartatasara.

Kina és az EU régdta az éghajlatvaltozas elleni kizdelem vezet6jének te-
kinthet6. Bar a két szerepld gazdasagi szintje, a ndvekedésének a hattere és
a politikai rendszere eltérd, mindegyik aktiv szerepldje és alakitéja a globalis
klimacéloknak.* A kettejuk kozti egylttmikodés e terlleten a 2005-ben kotott
partnerségi megallapodassal indult, majd 2021-ben annak egyfajta meguijita-
saként magas szint( klimapolitikai és kdrnyezetvédelmi parbeszédet kezdtek.>
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Napjainkban a klimapolitikdhoz kapcsolddd iranymutatasok erdteljesen
meghatarozzak az energiaszektor mikodését és azon keresztll a nemzetkozi
gazdasagi és kereskedelmi trendeket is. A globalis dekarbonizacids torekvések
megvaldsitasanak és a klimacélok elérésének egyik eszkbze a megujulé ener-
giaforrdsok alkalmazasa. Ehhez elkerllhetetlen a fejlesztések elémozditasa,
amiben jelenleg minden értelemben Kina jar az élen.®

A legfrissebb adatok szerint 2023-ban a globalis kibocsatasban rekordmér-
ték( csokkenés volt tapasztalhato - és mégsem gatolta a gazdasagi névekedést.
A csokkenést elsésorban a megujulé energiaforrdsoknak a villamosenergia-aga-
zatban torténd elterjedése eredményezte. A kibocsatas globdlisan 6tvenéves
mélypontra esett vissza, azonban ez térben differencialtan ment végbe. Mig a
legtobb fejlett orszdgban csdkkent, Kindé viszont ndvekedett, mikdzben a glo-
balis tisztaenergia-piacot tovabbra is uralta.”

A klimapolitikai célok eléréséhez is teljesen mas terveket és irdnyokat va-
lasztanak az egyes orszagok, a megtett intézkedések hosszu tavu hatdsa pedig
egyel6re csak elméleti szinten ismert.

A tanulmany elején fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a ,klimasemleges-
ség” és a ,nettd nulla kibocsatas” fogalmat gyakran szinonimaként hasznaljak a
kozbeszédben, illetve az EU is egymassal szoros 0sszefliggésben kezeli 6ket, és
mindkett6 elérése szerepel a klimacéljai kozott. A jelen tanulmanynak nem fela-
data a két fogalom jelentéstartalmi vizsgalata, azonban annyit fontos kiemelni,
hogy ,a klimasemlegességet az emberi tevékenységeknek az éghajlatra gyako-
rolt hatasa alapjan hatarozzak meg, mig a nettd nulla kibocsatast a kibocsatas
és az eltavolitas kozotti kapcsolat alapjan”, azaz ,.a klimasemlegesség azt jelen-
ti, hogy az emberi tevékenységek nem gyakorolnak nettd hatast az éghaijlati
rendszerre, mig a netté nulla kibocsatas azt jelenti, hogy az emberi eredeti
UHG-kibocséatast az eltavolitasuk révén kiegyensulyozzak”. Tehat az tiveghazha-
tast gazok (UHG) kibocsatasanak a csékkentése fontos, de nem az egyetlen té-
nyez6je az éghajlatvaltozas mérséklésének, igy a klimasemlegesség eléréséhez
nem szikséges a netté nulla kibocsatas.?

Az EU legfrissebb vonatkozé allasfoglalasa szerint fontos, hogy a Kinaval
valé éghaijlat-politikai egytttmikodést a kapcsolatok kiemelt terileteként ke-
zeljék. A brusszeli allaspont szerint a klimapolitikat egyszerre egytttmikodés-
ként és versenyként is kell értelmezni, és ennek megfelelden sziikséges kezelni
a kézoés munka sordn. Szamos olyan kérdés van, amelyben a két félnek ellen-
tétesek az érdekeik, ezért is fontos, hogy a klimapolitika és a geopolitika tel-
jesen nem vélaszthaté el egymastél.® Napjainkban Uj fogalomként megjelent
az energiadtmenet geopolitikaja - a kifejezés egyértelmien arra utal, hogy az
energiaatmenet folyamata és a kapcsolédo kihivasok kezelése minden esetben
politikai kovetkezményekkel is jar."® Az energiadtmenet nyerteseit Goreczky Pé-
ter a tanulmanyaban' harom csoportra osztja:
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« ajelentds importdr orszagok, amelyek csokkenteni tudjak a fliggéstiket;

* az Uj tipusu energiaipar mkodéséhez sziikséges nyersanyagokban és as-
vanykincsekben gazdag orszagok;

« valamint azok, amelyek rendelkeznek az atallashoz és a mikodtetéshez
szukséges technolégiai hattérrel és tudassal.

Az energia varhatdan veszitenifog a kllpolitikai eszkdzként betoltott jelentd-
is adddik. Ezek ismeretében feltehetéleg nem lesz olyan allam, amely egyedura-
lomra tud torni e tekintetben. Goreczky Kina esetében sem azonosit egyedural-
mi célt: Pekinget inkdbb a gazdasagi versenyképesség novelése, a belsé stabili-
tas, a fosszilis energiahordozéknak valé kitettség csokkentése motivalja.

Igy az Uj tipust energiapolitikdban nem az energiahordozék rendelkezésre
allasan, hanem a taroldsukhoz, felhasznaldsukhoz sziikséges eszk6zok, kapaci-
tasok fejlesztésén és eléallitasan lesz a hangsuly. Goreczky Péter tanulmanya-
ban azonban felmerilnek kiberbiztonsagi, ellatasi kérdések is, amelyek elsd-
sorban belligyek lehetnének, illetve az utébbi években szamos olyan esemény
arnyalta a helyzetet, amely jelentds lehet.

Ahogy a bevezetés korabbi bekezdéseiben arrél mar szé volt, a geopoliti-
ka és a klimapolitika kozti kapcsolat vizsgalata szamos egyéb, e tanulmany ke-
retein tulmutatd tertleten megtehetd. A teljesség igénye nélkil ide tartoznak
olyan aktudlis témak, mint az EU-Kina-kapcsolatokra haté kulsé nagyhatalmi
torekvések (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Oroszorszag szerepe a
nagyhatalmi viszonyok alakitasdban), a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyoza-
sok, a kapcsolédo szankcidk és véddvamok, valamint a nemzetkdzi beruhdzast
és biztonsagpolitikai kérdéseket szabalyozé rendeletek és allasfoglalasok. Bar
e teruletek teljes korl bemutatasa és értelmezése nem torténik meg e tanul-
manyban, az elemzend6 téma sokrétlisége miatt tobbszor is kitekintliink egy-
egy jelentds és aktudlis kérdésre. Ilyen példaul az energiabiztonsag témakore,
valamint az unids energia eldallitdsanak és felhasznaldsanak a kérdése, amely-
rél elképzelhetd, hogy a kézeljovében kiemelt kutatasi témava valik. Az Eurdpai
Unio esetében a klimacélok elérésének is a gatja lehet a nem megfeleld és meg-
bizhatd energiaellatas, hiszen a tagorszagok egy része ilyen téren er8sen fligg
a kulsé nagyhatalmaktol.

Mivel e tanulmany alapvetéen elméleti kérdések és dsszefuiggések targya-
l[asara 0sszpontosit, fontosnak éreztik az unids klimacélok eléréséhez vezetd
Ut és abban Kina szerepének a bemutatasat egy jelenleg aktualis gyakorlati
példan, az eurdpai jarmUiparon keresztil is. Ennek a relevancidjat a vonatkozé
részben részletesen is ismertetjik, de eléljaréban mindenképpen ki kell emelni,
hogy a klimacélok teljestiléséhez a kozlekedési rendszer atalakitasa, a kapcso-
6d6 gyartasi folyamatok és beruhazasok kezelése minden szempontbdl fontos
és id6szer(. A tanulmanyban kitekintlnk a hazai jarmdipar jelenlegi helyzetére
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és jovbbeli lehetéségeire is, hiszen napjainkban a szektorban zajlé fejlesztések
az iparpolitika kiemelt szegmensét képezik Magyarorszagon, és a jovébeli fejl6-
dési irdnyok ismeretében ebben jelentés valtozas nem varhato.

A tanulmany struktdraja a kovetkezd: a bevezetést kdvetden bemutatjuk
Kina és az EU klimapolitikajat és kihivasait, majd az azok kapcsan kitlizott unids
célok megvaldsitasa soran kiemelt jelentéséget kap6 terllet, a jarmUGipar elem-
zése kovetkezik, a két fél egyuttmikddése és az Eurépai Unid éghajlati céljai
ismertetésén keresztll. Ez a szektor globdlis, eurdpai és hazai szinten egyarant
jelentds valtozdsokon megy keresztll - ennek egyik oka, hogy az uniés klimacé-
lok eléréséhez nélkulozhetetlen. A tanulmanyt néhany felmerild dilemma tar-
gyalasaval és 6sszegzéssel zarjuk.

Az Eurdpai Unié klimapolitikaja, klimacéljai és kihivasai

Az EU hosszu tavu klimacélja, hogy 2030-ra 55 szazalékkal csokkentse az Giveg-
hazhatasu gazok kibocsatasat, majd 2050-re a vilag elsdé klimasemleges térsé-
gévé valjon.”? Emellett a jelen évtized végére az itt termelt energia tébb mint
42,5 szazalékat megujuld forrasokbdl kivanja eléallitani, és megkozelitdleg 12 sza-
zalékkal akarja javitani az energiahatékonysagat.” A tervek megvaldésuldsa ese-
tén az olaj- és gazfelhasznalas terén a jelentés valtozasok 2030 utan fognak be-
kovetkezni: 2050-re varhatéan a kdolaj teljesen eltlinik az Eurépai Unidbdl, mig
a foldgazfelhasznalas az unidbeli energia-eldallitdsnak maximum 10 szazalékat
fogja kitenni. Ezimportcsokkenést eredményez majd, ami geopolitikai értelem-
ben is bizonyosan mas szintre fogja emelni a nemzetkdzi egytttmikodéseket.
Az el6rejelzések szerint a szénrél gazra valé atallas el6készitése 2030-ig a fold-
gazbehozatal novekedésével jarhat.'

A klimacélok megvaldésitdsanak az egyik l1épése a Fit for 55 intézkedéscso-
mag, amelynek értelmében az 1990-es célokhoz képest 55 szazalékkal kell csdk-
kenteni 2030-ra az EU-ban az Gveghazhatdsu gazok netté kibocsatasat.' E to-
rekvést kiegésziti a 2022-ben elfogadott RePowerEU terv, amelynek a célokhoz
kapcsolddo terlletei: energiamegtakaritas, az ellatas diverzifikalasa, a fosszilis
tlzel6anyagok gyors helyettesitése Eurdpa tiszta energidra vald atallasanak a
felgyorsitasaval, valamint a beruhazasok és a reformok intelligens kombinala-
sa. Mindezek elésegiteni hivatottak a Fit for 55 céljainak a megvalésitasat.’®

A klimacélok elérésének egyik fontos eszkdze, hogy 2035 utdn nem lehet
benzin- vagy dizelizem{ gépjarmivet Gzembe helyezni az Eurépai Unidban. En-
nek oka az, hogy az uniés szén-dioxid-kibocsatas 6tddéért a kozuti kdzlekedés
a felel6s. Jelenleg az elektromos jarmUvek beszerzése draga, ezért fejlesztések-
re és innovaciora kell 6szténdzni a gyartdkat, hogy azok eredményeként a ké-
s6bbiekben csokkenteni tudjak az drakat."”” Ez - ahogy azt a tanulmany késébbi
részében latni fogjuk - kiléndsen igaz a nyugat-eurdpai és az amerikai cégek
esetében. Az 1. szamu abra az Eurdpai Unié klimacéljait mutatja be, idérendben.
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Az EU éghajlatvaltozas-mérséklési céljaihoz csatlakozva ugyanezt a 2050-
es klimasemlegességi célt tlizi ki a 2020-ban aldirt széfiai nyilatkozat'® hat nyu-
gat-balkani llam (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Montenegré, Eszak-Ma-
ceddnia és Szerbia) szdmara is."”

Természetesen a globalis klimakatasztréfa elkertilése mellett az Eurdpai
Uniodt egyéb tényezdk is vezérlik a klimacéljai megvaldsitasa sordn. Eurdpa ter-
mészeti eré6forrdsokban viszonylag szegény kontinens, ami noveli a kulsdé sze-
replékkel szembeni kiszolgdltatottsagat. Az energiacélok klimapolitikai vonat-
kozasa er6s, hiszen az EU-ban az Gveghazhatasu gazok kibocsatasanak harom-
negyede az energiafelhaszndlas és az energiatermelés soran torténik, igy az
energetikai szektornak a klimacélok teljesitése iranyaba valé terelése az egyik
legkiemelked6bb cél.?°

Eppen ezért a megujulé energiaforrasok alkalmazésanak a legfébb oka az
importalt fosszilis energiatél vald fliggéség mérséklése, de fontos az energiaszek-
tor mikddésének a kornyezetbaratta tétele és az ipari fejlédési modell atala-
kitasdval 6sszefugg6 gazdasagélénkités is. Az EU jelentés mértékben tdmasz-
kodik az energiaimportra, ami leginkdbb az Oroszorszagtdl valé fliggdséget
jelenti a tagallamok nagy része esetében. A legfrissebb vizsgalatok viszont azt
mutatjak, hogy a megujulé energidkra torténd unids atallas soran a megujulé
energidk nagyobb mértékben valtottak fel a nukledris energiat, mint a kdolaj-
és foldgazfelhasznalast, holott a legfébb prioritds a fosszilis energiahordozdék
alkalmazasanak a csokkentése lenne a megujuldk javéra.?!

Az eurdpai z0ld megallapodas végrehajtasa szamos geopolitikai kihivast fog
generalni. A jovében varhatd zavarokrél érdemes idében gondolkodni, és mar
most felkészllni az esetleges kdvetkezmények kezelésére. Fontos a foldgazt és
az olajat jelentés mértékben importald orszagok segitése a z6ld megallapodas
negativ hatasainak a kiklszobo6lésében, a célokhoz valé alkalmazkodas lehet6-
ségeinek a biztositasaban. Emellett szilkséges a Kinatol valé fuggéség csokken-
tése, els@sorban a kritikus fontossagu nyersanyagok elérése tekintetében. A jovo-
ben eminens szerepet kapnak a globalis egytuttmikodések, kiemelt feladat lesz
a koalicidk életre hivasa, a szabalyozasok megalapozasa és a szabvanyalkotasok
elékészitése, illetve a jelenleg még kevésbé motivalt dllamok 6sztdnzése. A kli-
macélok megvaldsitasanak fontos eleme a folyamatos elemzés és tdjékoztatas,
a tapasztalatoknak és a tanulsagoknak az egymas kdzti megosztasanak a gya-
korlata - az Eurdpai Unién belll és vildgviszonylatban is.??

A Kinatdl valé nyersanyagfiigg8ség csokkentésére irdnyuld torekvés a kdzel-
multban egy Ujabb szakaszba lépett. 2024. julius 19-én az EU és a Szerb Koztar-
sasag egy egyetértési megallapodast (Memorandum of Understanding, MoU) irt
ala Belgradban, amely a két fél partnerségének a kezdetét jelenti a fenntarthaté
nyersanyagok, az akkumulatorok és az elektromos jarmivek értéklancainak a
fejlesztése terén. Az egylttm(kddés egyik célja, hogy Szerbia a helyi Uj iparagak
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tdmogatasan keresztiil be tudjon kapcsolddni az elektromos jarmivek érték-
l[ancaiba, és minden terlleten élénklljon a részes orszagok kdz- és maganintéz-
ményei kdzti kapcsolat is, hogy ezzel is segitsék, hogy Szerbidanak a mar jelenleg
is magas foku gazdasdagi integracidja tovabb erésodjon még a csatlakozas és a
teljes piaci integracio el6tt.?®

Az Eurépai Uniéban hosszu ideig a gazdasagi integracion volt a hangsuly,
a geopolitikai kérdések nem szamitottak az elsédleges ligyek k6zé, ami ahhoz
vezetett, hogy a jelenlegi gyenge struktdra miatt az unids kulpolitika nehezen
alkalmazkodik a globdlisan ,elvarthoz". A hatalomnak, a stratégidnak és a geo-
politikanak az Uj nyelvezete sokak fulét zavarja, mert ellentétes az EU kordabbi
politikajanak a koztudatban é16 felfogasaval. Azonban korulbelll masfél évtize-
de a ,liberdlis vilagrend alma” elkezdett szertefoszlani, Kina és Oroszorszag egy
Nyugat-ellenes koalicié kdzponti szerepl6jévé valt, amelynek célja a nyugati be-
folyassal szembeni ellendllas, a globalis szerepvallalas és hatalmi pozicié szer-
zése. Ekdzben Tordkorszag szép lassan tavolodott az Eurdpai Unioétél, 2016-ban
Donald Trump lett az USA elndke, majd az Egyesilt Kirdlysag kilépett az EU-bdl.
E tények mind az eurdpai integracidba vetett hitet csorbitottak. Belsé konfliktu-
sok adddtak a migracids és a gazdasdagi valsagok sordn, amelyek a kilpolitikai
integraciét akadalyozzak - az ellentétes nézetek legféképpen az orszadgok hete-
rogenitasabdl fakadnak.?

Az EU sajat belsd kihivasain tul a csatlakozni kivané allamok tigye is szamos
kérdést vet fel az energia- és a klimapolitika szempontjabdl, hiszen a kontinens
délkeleti orszagai esetében konnyen keletkezhet egy ,geopolitikai rés”. Az Euré-
pai Unidhoz torténd csatlakozdas érdekében igazodniuk kell az uniés klimacélok-
hoz is, ami az amerikai és az orosz gazipari tervek kivitelezésének a meghiudsu-
lasa kdvetkeztében a térség orszdgai szamara nehézségeket okozhat. Emiatt a
délkelet-eurdpai régié orszagai az eurdpai unids klima- és geopolitikai rendszer
egyik Utk6z6zénajanak szamithatnak a jovében. Kérdés, hogy mi fogja megha-
tarozni az energiapolitikajukat és azon keresztll a klimapolitikajukat: a kils6
nagyhatalmi térekvések és az azokkal jaré geopolitikai rivalizaldsok vagy az EU
klimacéljai és a csatlakozé allamok alkalmazkoddasi torekvései és nehézségei.?
A bovités kérdése azért is kiemelten kezelendd, hogy az Eurdpai Unié biztositani
tudja, hogy a Nyugat-Balkan orszagai tovabbra is inkabb az oda igyekezzenek,
és ne keletkezzen az a bizonyos ,geopolitikai rés”, amely lehetéséget adna Kina-
nak, Oroszorszagnak vagy Torékorszagnak a befolydsuk novelésére.?®

Az EU és Szerbia kdzotti egyetértési megallapodas elétt a belgradi kormany
engedélyezett egy kordbban ledllitott litiumbanyaszati projektet, ami heves
tiltakozasi hulldmot valtott ki az orszdgban. Bar Maro$ Sef¢ovi¢, az Eurdpai
Bizottsag alelndke és Olaf Scholz német kancellar is kihangsulyozta, hogy az
unids-szerb stratégiai partnerség keretein beltl kiemelt figyelmet szentelnek
a kornyezetvédelemnek és a fenntarthatdsdgnak, az aldirast kovetéen sem
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csillapodott az ellendllas sem a szerb, sem a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi szer-
vezetek és az allampolgarok részérdl. A Szerbiai Kdrnyezetvédelmi Szervezetek
Szovetsége 2024. augusztus 10-ére tomegdemonstraciét is hirdetett Belgradba,
és azédta is folyamatosan zajlanak a megmozduldsok, amelyek egyel6re bizony-
talanna tehetik a megéllapodasban foglaltak végrehajtasat is.?”

A felmer(ld dilemmakra sok esetben csak évek mulva fogunk valaszokat
kapni. Kérdés példaul az is, hogy a klimapolitikai célok teljesitése nem fog-e
piaci zavarokat okozni. Tény, hogy az eurdpai energiabiztonsag nagyban fligg
a kulsé nagyhatalmaktoél, hiszen a felhaszndlt energia el6éallitdsdhoz szilkséges
kdolaj és foldgaz legnagyobb része importbdl szarmazik. A klimacélok elérése
egyrészrél csokkenteni fogja ezt a fajta figgést, masrészrol viszont az Uj ener-
gia-el6allitasi médokhoz szikséges akkumulatorok, napelemek, turbindk gyar-
tasahoz szikséges nyersanyagok egy Ujabb - jelen esetben kinai - figg6éséghez
vezethetnek.?® Az EU ma a napelempaneljei 80 szazalékat, a szélenergia-terme-
Iésben, a hidrogéntarolasban vagy az akkumulatorokban haszndlatos ritkaféld-
fémeknek pedig 98 szazalékat Kindbol importalja.?

A masik fontos kérdés a teljesités elmaradasa és a kapcsolddé szankciok. E di-
lemmak egyel6re még nem aktualisak, hiszen még az elsé mérfoldkovet sem
érte el az Eurdpai Unid. Kérdéses, hogy van-e értelmik a szankcidknak, s milyen
maddon és hogyan szankcionaljon az EU? Kell-e az Eurépai Bizottsagnak (a tovab-
biakban: Bizottsag) vagy az Eurdpai Unié Tanacsanak (a tovabbiakban: Tanacs)
engedményeket tennie (példaul energiaellatasi zavarok esetén)?3® A kérdések
kore tovabb is bdvithetd. Egy esetleges teljesités elmaradasa utan lehet és kell-e
vizsgalni, hogy annak mi volt az oka a tagallam részérél? Mindent egybevetve,
egy esetleges szankcié motivalni tud-e a valtozasra? Es az milyen hatéssal lesz a
tobbi tagallam motivacidéjara?

Ami bizonyos, hogy az EU és az allampolgarai joléte nagyban fligg a keres-
kedelmi partnerekkel folytatott parbeszédek minéségétdl, az azok eredménye-
ként szuletett egylttmikddések folytonossagatol és a globalis valtozasok ko-
vetkeztében sziikséges folyamatos megujitasoktél.

A CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism)

A jelen tanulmanynak nem célja, hogy a CBAM-et teljeskdr(ien bemutassa, am a
klimapolitika vonatkozasaban a jovében jelentés hatasai lehetnek, és mar az at-
meneti id6szak tapasztalatai alapjan is Ugy tlnik, a szabalyozas tovabbi életutja
valtozdsokban gazdag lehet.
A CBAM definicioja:
»Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2023. majus 10-i 2023/956 sz. rende-
lete altal létrehozott, az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé
mechanizmus (CBAM-rendelet) célja a kibocsatas-athelyezési kockazat



Klimapolitika, versenyképesség, geopolitika

megel6zése azaltal, hogy az EU ETS (Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszere) keretében felmerultekkel egyen-
értékl szén-dioxid-kibocsatasi koltségeket fog alkalmazni a harmadik
orszagokbdl szarmazé importarukra.”'

Ahhoz, hogy a globalis klimacélok teljestilni tudjanak, nem elég csak a
tagallamok szintjén szabalyozni a kibocsatast, az a kilsd szerepl6k esetében
is elkerlUlhetetlen.3? A CBAM-et el6szor 2019 decemberében, az eurdpai zold
megallapodas keretein beltl fogalmaztak meg, az éghajlat-politikai célok eléré-
sének az egyik gyorsitd és motivald tényezdjére vonatkozo javaslatként. 2020
marciusara el is készllt az Eurdépai Bizottsag a CBAM kialakitasdhoz szlikséges
iranymutatasokkal és a kezdeti hatasvizsgalattal, majd a jelentést nyilvanos
észrevételezésre terjesztette el6. Mar 2020 8szén bekertlt a 2021. évi jogalko-
tasi csomagba, és marciusban szavazott réla az Eurdpai Parlament, juliusban
pedig a Bizottsag benyujtotta az uniés CBAM javaslatot. A Tanacs 2023. aprilis
25-én szavazta meg azt, és 20 nappal késébb hatdlyba is Iépett, s az unids jog
részévé valt.3® Az bizonyos, hogy hosszu tavon a nemzetkdzi kereskedelemre is
hatassal lesz ez a mechanizmus, de mivel jelenleg még az atmeneti idészakban
tart, a vallalkozasoknak csupan a jelentéstételi kdtelezettségnek kell eleget ten-
nitik. Epp ezért ténylegesen csak a 2025. december 31-ig tarté 4tmeneti idészak
utan lehet majd érdemi kovetkeztetéseket levonni. Az mar elére tudhato, hogy
a legérdekesebb azon orszagok esetében lesz a valtozas, amelyekben erbteljes
a szén-dioxid-kibocsaté iparagak dominanciaja és/vagy nagy az EU-val valo ke-
reskedelmi forgalom.3*

A CBAM bevezetését az indokolja, hogy a gyartasi folyamatok soran jelen-
t8s szén-dioxid kerll a leveg6be, de az nem a fogyaszt6 orszag kibocsatasaban
jelenik meg. Az iparosodott orszagok - az EU-tagok is - lehet8ség szerint a ter-
melést kiszervezik a fejl6dd vilagba, igy a kibocsatas nem a ténylegesen profitot
szerz6 allamban térténik. A CBAM sikere csak hosszu tavon fog megmutatkozni,
hiszen a remények szerint a kereskedelmi partnerek kozotti kilonbségek csok-
kenését és atlathato kibocsatasi adatokat eredményez majd, amelyeket mar-
ketingcélra is hasznalhatnak a vallalatok. A legfébb sikere pedig a megszlinése
lenne, mivel az azt jelentené, hogy a szerepl6k maguktdl is érdekeltekké valnak
a klimacélok elérésében.>*

A CBAM-ot alkalmazo politikanak a kibocsatasathelyezésen vagy a besze-
dett vamokon kivul egyéb jelent&s céljai is vannak. Az egyik az eurdpai regio-
nalis vallalkozasok ndvekedésének és nagyobb piaci részesedéshez jutdasanak
a segitése, hiszen azok jelenleg sok esetben a konkurens cégeknél dragabban
allitanak el bizonyos termékeket, igy az arak tekintetében nem tudjak felvenni
a versenyt az union kival készult drukkal. A CBAM a kinai ipar poziciéjanak a
javitasat is el8segitheti, hiszen az aruk el6allitadsa soran az exportra termel6
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vallalkozasokat is a kornyezetbarat médok szem el6tt tartdsara és az unids pi-
acuk fenntartasa érdekében az UHG-kibocsatasnak a forrasnal térténd csok-
kentésére motivalja. Emellett a CBAM a szabvanyositasokon, intézményesitésen
keresztll egymas megsegitésére is iranyulhat. Azonban szamolni kell a negativ
hatdsokkal is, ugyanis a jelenleg a hatalya ala tartozé szektorok bdvitése is var-
hato, illetve mas nagyhatalmak (Amerikai Egyesult Allamok, Egyesiilt Kirdlysag,
Japan) szintén bizonyos szén-dioxid-koordinaciés mechanizmusokat javasoltak
a kinai importérokre vonatkozéan.3®

Kérdés, hogy vajon Kina nem csoportositja-e 4t a megujulé technikaval el6-
allitott energiat az exportadlandé termékeibe. Mivel a kinai nagy cégek allami tu-
lajdonban vannak, minden gond nélkil megtehetik. Ebben az esetben a globalis
torekvésekbdl és a CBAM valddi céljabdl semmi nem valdsulna meg. A masik
lehetséges kinai valasz, hogy olyan orszadgokon keresztil importaljak az aruikat
az EU-ba, amelyek mentesilnek a CBAM Altal kirétt fizetési kotelezettség alol -
azaz példaul olyan allamokat kérnek fel kdzvetitdnek, amelyek elhanyagolhaté
mennyiséget exportdlnak, vagy a kevésbé fejlettek (/ess developed country, LDC)
kdzé tartoznak.?’

Minden olyan esetben, amikor a CBAM rendszerének a ,kijatszasa” torténik,
a fenntarthatésag pilléreinek az alapveté konfliktusa valésul meg a gyakorlat-
ban, azaz a gazdasagi pillér dominancidja a tarsadalmi és a kdrnyezeti pillérrel
szemben.

Tovabbi dilemmat jelent, hogy szamos nem uniés allam nehezen tudja at-
alakitani a gazdasagat, igy az olyan arésztonzék, mint a CBAM, nem feltétlenl
érhetnek célt. Az ezzel kapcsolatos aggodalmak kezelésének az egyik mddja
lehetne, hogy a CO,-import kiigazitasabdl szarmazé bevételek egy részét visz-
szajuttatjak nekik, azzal az elvarassal, hogy azt a dekarbonizaciéba, a technolé-
giai atallasba vagy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe fektessék. Kina - sok
mas orszaggal (tobbek kozott Indiaval, Indonézidval, Thaifélddel) egyetemben - a
CBAM:-re Ugy tekint, mint az Eurépai Unio protekcionista és diszkriminativ politikai
intézkedésére.3® Az EU természetesen mas véleményen van: ,Ez nem protek-
cionista. Egyszer(ien csak az ambiciézus kibocsatascsokkentési intézkedéseink
szUkséges velejardja annak garantaldsa érdekében, hogy azok ténylegesen a
bolygé javat szolgaljak.”*

Egyeldre eléggé hidnyos a téma szakirodalma, hiszen - ahogy azt mar em-
litettik - még csak a kezdeti szakaszban van a jogszabaly alkalmazasa. Nehéz
megbecsulni az egyes terileteken varhaté kovetkezményeket, de jelenleg az is
elképzelhetd, hogy a céljait nem fogja elérni olyan mértékben, mint amennyire
a jogalkoték szamitanak ra.
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Kina szerepe a vildggazdasagban

Kinaval kapcsolatban szdmos kihivast és lehet&séget nevesit a szakirodalom.
Az EU és a kelet-dzsiai hatalom kapcsolatdnak az Ujradefinidldsa is tdbbszor,
tobbféle kontextusban megtoértént a kdzelmultban, és a jelenlegi gazdasagi,
tarsadalmi vagy éppen a klimacélok elérése érdekében tett Iépések is hatdst
gyakorolnak e folyamatra. A két fél kozott jelentds a gazdasagi verseny, de a
kdzos pontok keresése mindenképpen fontos, hiszen az éghajlatvédelmi és
a klimacélok elérése csak a lehetd legszélesebb kérben megvaldsulé globalis
egyuttmikodések életre hivasaval valik lehetévé.*°

Kina kibocsatasi szintje kiemelkedéen magas, ami a hatalmas gazdasagabdl
és az altala gyartott termékek jellemz8ibdl is adddik, hiszen szamos energiaigé-
nyes ipari termék esetében vildgszinten a legjelentésebb exportérként tartjak
szamon.*" A szénfliggdésége az energiabiztonsagra valé térekvésének az egyik
eleme is, hiszen az béségesen rendelkezésére all, igy az importfliggdésége csok-
ken, ami biztonsdgot jelent szamara, és azt szeretné is megdrizni.*?

Kinaval kapcsolatban a nagyfoku CO,-kibocsatas mellett az emberi jogok el-
térd értelmezése,*? a szellemi tulajdonhoz val6 jog megsértése, a kikényszeritett
technoldgiatranszfer, valamint az allami tulajdonu kinai vallalatoknak kedvezd,
nem piaci alapu gazdasagi gyakorlatok merilnek fel uniés kritikakként. Bar a
korabbi kinai befektetések fellenditették Eurépa gazdasagat a 2008-2009-es vi-
[Agvalsag utan, a késdbbiekben szdmos orszag fejezte ki az aggalyait az egyol-
dalt kinai gazdasagi elényok, az atlathatatlan beszerzési gyakorlatok, valamint
a kornyezetvédelmi és a tarsadalmi normak sorozatos megszegése miatt.**

Kina az utébbi években a tisztaenergia-technoldgia terén is folyamatosan
fejleszt, és olyan eredményeket ért el, amelyek azt jelzik, hogy abban a szek-
torban is szamolni kell a jelenlétével. Az e téren jelentkezé sikerei kdzul néhany
legitim politika kdvetkezménye, azonban szdmos olyan fejlesztést is tett, ame-
lyek a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyokba ttkdznek. Az igy kivivott elény két-
ségkivil aggodalomra adhat okot, hiszen ez a fajta kimagaslé félény akar fegy-
verként is hasznalhaté az exporton kereszttl. Erre vannak is mar precedensek,
példaul a ritkafoldfémek és egyéb nyersanyagok tekintetében.*

Kérdés, hogy a kordbbi nagyhatalmi versengések mintajara, amikor is a gaz-
és az olajellatast fegyverként hasznaltak, a megujuld energidk és a villamos
energia terén is varhaté-e ez a hozzaallas. A kritikus anyagokért folyd verseny
mar megkezdddott. Az energiarendszer atalakitasa sordn nem feltétlentl az
energidhoz val6 hozzaférés lesz a kérdéses, hanem az energia befogaddsara,
tovabbitasara, taroldsara alkalmas technolégidk - tehat nem csak a helyszinek-
rél és az er6forradsokrél fognak szélni az energiaszektorban varhaté nagyhatal-
mi versengések.*® A kozos klimacélok viszont még erételjesebbé teszik az alla-
mok kozotti egylttmUkddés sziikségességét.
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Nem valdszin(i, hogy Kina a megujulé energiat fegyverként haszndlna, hi-
szen maga is érdekelt a klimapolitika sikerében. A szandékos lassitas vagy aka-
dalyozas kovetkeztében pedig esetleg Ujra mas erdéforrasok felé forditand az
allamok figyelmét, illetve alternativakat keresnének.*” Bar Kina féleg gazdasagi
és stratégiai lehetéségként tekint a zoldatallasra, a dekarbonizacios és klima-
politikai torekvések iranti érdeklédése azonban inkdbb nemzetinek mondhaté,
mint globalisnak. Eppen ezért az eurépai dontéshozék szamara komoly dilem-
mat jelent, hogy ha mas terlleteken Kinanak nem kedvezd |épéseket tesznek,
azok az éghajlati és a kornyezeti kérdések terén kialakult egytttmikodést is
akadalyozhatjak.*®

Az EU-Kina-kapcsolatot tokéletesen jellemzi, hogy ez EU haromféleképpen
tekint Kindra: politikai rivalisként, versenytarsként és egyuttm(kddési partner-
ként.*? Kilonosen érdekes ez a jelenlegi helyzetben, amikor az éghajlatvaltozas
valt Brisszel és Peking viszonyaban az egyik legfontosabb témava.>°

Természetesen Kina élesen birdlja az EU harmas megkozelitését.>! A kinai
elndkot segitd kutatdintézet altal készitett tanulmany ugy fogalmaz, hogy létez-
nek olyan er6k, amelyek akadalyozzak a két fél egytttmikodését. Pedig annak
a kornyezetvédelem és az éghajlat-politika terén valé megerd&sitése mindkét fél-
nek érdeke, és kozos jovoképpel is rendelkeznek. Azonban a geopolitikai kérdé-
sek és a gazdasagi lassulas szamos bizonytalan szituaciot tudott és tud terem-
teni. Peking sérelmezi, hogy az EU vetélytarsként és rendszerszint{ rivalisként
tekint ra, folyamatosan a Kinatél valé fiuggéségek csokkentését hangsulyozza,
és az ellatasi lancai lokalizacidjaval ki akarna szoritani az orszagot az eurdpai pi-
acrél. Kina sem gondolja, hogy nincsenek geopolitikai konfliktusok vagy érdekel-
lentétek a felek kozott, de ugy véli, a megoldasok keresése csak 6sszefogassal,
k6z6s munkaval, kommunikaciéval jarhat sikerrel.>?

Osszességében Kina gazdasagi berendezkedése uniés szempontbdl kihivas,
tovabba sokat fektet a megujuldé energiakba, de kdzben a szén felhaszndlasat
is noveli, illetve bizonytalanok a klimapolitikai céljai és a hozzajuk kapcsolédé,
azok eléréséhez szikséges tervek sem atlathatdak.

Kina klimapolitikaja, klimacéljai és kihivasai

2020 szeptemberében Hszi Csin-ping kinai elndk az ENSZ Kozgy(lésének 75.
Ulésszakan bejelentette, hogy hazdjaban a szén-dioxid-kibocsatas 2030 el6t-
ti tetézését tervezik, 2060-ra pedig a CO,-semlegesség elérését tlzték ki cé-
lul. Emellett 2030-ig tébb mint 65 szazalékkal kivanjak csokkenteni a GDP
szén-dioxid-intenzitasat és 25 szdzalékra redukalni a fosszilis tlizel6éanyagok
aranyat a primerenergia-fogyasztasban. Kinanak a szénfelhaszndlas vissza-
fogasaval parhuzamosan nagy erékkel kell névelnie a megujulé energiaforra-
sok részesedését, amihez a hagyomanyos hatadrokon tulmutaté, széles kor(
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egyuttmikodésekre van sziksége az orszagon beltl és kivil is. A globalis tudas-

megosztas soran megismert és bevalt gyakorlatok elsajatitasa elényds lehet az

orszag szamara, a kinai szakértelem pedig segithet a globdlis energiadtmenet
kildtasainak a javitasaban.>?

Kina klimacéljainak szakaszaira vonatkozéan tobb forgatokonyv is szuletett.
Alapvetden 2021 és 2030 kdzott el kell érni az orszagban a szén-dioxid-csucsot,
a 2030-as évekre (2031-2040) a kibocsatas lassulasa a cél, amely a gazdasdg
mellett a tdrsadalmi rendszer atalakitasat is megkivanja. A kdvetkezd évtized-
ben (2041-2050) a f6 iparagak CO,-kibocsatasat kell 0-ra redukalni, utolsé lépés-
ként pedig (2050-2060) a nettd nulla szén-dioxid-kibocsatas elérése a feladat.>

A Kinai Energiaintézet altal a célokhoz kapcsoléddan felvazolt energiaatme-
neti szakaszok:*®
* 1.szakasz: a 2030-ig tarté csuicsidészak, amikor is a szén és az olaj maradna

a dominans energiaforras, de egyre jobban elterjednének a megujulék, va-

lamint lendlletet kapna az ipar és a kdzlekedés villamositasa;

« 2.szakasz: a 2030 és 2050 kozott varhatd energiaforradalom, amelynek so-
ran a nap- és a szélenergia valna a villamosenergia-ellatas fé forrasava, és a
végfelhasznaléi dgazatok villamositasa is erételjes lenne;

« 3. szakasz: a konszolidacié évtizede, amikor megtérténik a dekarbonizacio
azokban az agazatokban is, amelyekben az kordbban nehézkes volt (példa-
ul: acél-, cement-, vegyipar), az energiaszektorban még meglévé fosszilis
tuzel6k teljes kivezetése.

Bar elsd olvasasra ez nem tlnik annyira ambiciézus célnak, mint az eurdpai
unios (hiszen Kindban nem a klima-, hanem a karbonsemlegesség a cél), azon-
ban még igy is szamos kérdés vetédik fel, és bizonyos tényezdk mérlegelése is
szUkséges. Ezek a kovetkez6k:>®
1. Kina energiafogyasztasa és szén-dioxid-kibocsatasa tovabb névekszik, még

nem lehet tudni, hogy mekkora lesz a cslcsérték. Az orszag jelenleg a ket-

t8s felemelkedés szakaszaban van, a cél az lenne, hogy minél hamarabb
elérje a maximumot, és megkezdhesse a csdkkenési szakaszt.

2. A CO,-csucsrol a szén-dioxid-semlegességre valo6 attérés atmeneti idésza-
kat rovidebbre tervezik, mint a fejlett orszagokban, holott az magasabb
szintrél indul - de nem tudni pontosan mi lesz a kiindulépontja.

3. Kina gazdasaga tovabbra is erésen flgg a fosszilis energiatél, raadasul ma-
gas az energiafogyasztdsa és alacsony az energiafelhasznalasi hatékonysa-
ga. A szén szerepe négyszer-0tszor akkora részt tesz ki az energia-el6alli-
tasban, mint az EU-ban vagy az USA-ban. (A Nemzetkdzi Energia-tigyndkség
2024. marciusi elemzése szerint® a viladgjarvany utani fellendilés tébb or-
szagban is rendkivul energiaigényes volt, de mig azokban az energiainten-
zitas javult, addig Kinaban 2023-ban romlé tendenciat mutatott.)
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4. Akinai gazdasag alacsony fejlettségi szintje kevésbé ellendllé a kockazatok-
kal szemben. A gazdasagi fejlettségnek a karbonsemlegesség megvaldsi-
tasaval egy id6ében torténd fejlesztése pedig rendkivili kihivast jelenthet.

5. AKindbanalkalmazotttechnoldgidkmégnemelégkiforrottak a szén-dioxid-ki-
bocsatas csokkentéséhez.

Mindezt 6sszegezve: a kinai cél a technoldgiai fejlddés és a termelésatalaki-
tas, a klimasemlegességre valo torekvés és a valsagallé gazdasag kiépitése egy
idében.

Az EU allasfoglalasa szerint Kina jo uton halad ahhoz, hogy 2030 eldtt el-
érje a szén-dioxid-kibocsatds csucsat - a klimacélok eléréséhez vezet6 Uton az
elsd kérdés az, hogy honnan indul a CO,-kibocsatas csokkentése. A zoldatallas
egyik legfébb akadalya, hogy nem hatékony a villamosenergia-halézata, igy a
kornyezetbarat médon megtermelt energianak az orszdgon beluli ,utaztatasa”
nehézkes.>® Ha ehhez hozzavessziik a megujulé energidnak az exporttermékek-
be torténd, a korabban emlitett atcsoportositasat, akkor elképzelhetd, hogy a
cél megvaldsitdsanak magas ,ara” lesz, ami gazdasagi és tarsadalmi oldalrél
egyarant komoly aggalyokat vethet fel.

Amint latjuk, Kina elkotelezett résztvevdje a globalis klimatargyalasoknak,
illetve egy 2060-as szén-dioxid-semlegességre vonatkozd stratégiaval is rendel-
kezik, de azt sajat tempdban és a gazdasagi stabilitdsa meg6rzése mellett fogja
megvaldsitani.>® Egyelére nem vildgos, hogy hogyan fog kinézni az Uj energia-
rendszer, és melyek az orszag szamara a leghatékonyabb utvonalak a CO,-sem-
legesség eléréséhez. Erre szdmos lehetdség kinadlkozik, amelyekkel kapcsolato-
san tobb forgatokonyvet is kidolgoznak, de fontos, hogy a politikai Iépéseket és
rendszereket is azokhoz kell kapcsolni.®®

Kindnak varhatéan negativ hatasokkal kell szembenéznie a karbonintenzi-
tast ellensulyozé 1épések végrehajtasakor, hiszen a CBAM kdvetkezményei a ha-
talya ala tartozé iparagakrdl tovabb fognak gy(rlizni mas agazatokra is. Emellett
az unids aruk exportértékére is negativan hathat, ami hosszu tdvon gatolhatja
az EU versenyképességét. Kindnak ezért meg kell erésitenie az egytttmikodé-
sét a fejlett orszagokkal, a CBAM-elszamolashoz sziikséges koltségek kiszami-
tasa érdekében ki kell épitenie egy egységes nemzeti szén-dioxid-piacot, amely
egy bels6 szén-dioxid-adé kivetéssel akar egy, a zoldatalldsra motivald tényezd
is lehetne. A CO,-kibocsatas megfeleléen atlathat6 elszamolasi rendszeréhez és
a kapcsolédo zold kutatdsi és fejlesztési feladatokhoz azonban a széles kor(
allami egytttmkodés mellett a vallalatok bevondsa is szlikséges.®’
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Jarmiiipar: az eurépai uniés ipar atalakulasanak egy példaja

A z6ldatallas esetén fontos, hogy Eurépanak a megfelelé gazdasagi és ipari
lehetésége is meglegyen, hiszen a szennyezés csOkkentése mellett az atallas
biztositasdhoz és a célok eléréséhez sziikséges technoldgiai fejlesztéseknek,
kutatdsoknak és beruhazasoknak is meg kell valdsulniuk.®? A z6ldatéllas kap-
csan az a tévhit él a kéztudatban, hogy az a jdrmUiparban csupan az elektromos
gépjarmivekre torténd atallast jelenti, pedig jéval tébb anndl: olyan kérdések
vizsgdlata is fontos része, hogy miként allitjdk el6 a jarmUveket és az alkatrésze-
ket, hogyan szallitjdk és taroljak az azokhoz szlikséges energiat.53

A Nemzetkdzi Energialigyndkség (International Energy Agency, IEA) szerint
az ot kulcsjelentéségli tisztaenergia-technoldgia - a nap-, a szél-, a nuklearis
energia, a hészivattyuk és az elektromos autdk - ndvekvé alkalmazasa csdkken-
ti a kdrosanyag-kibocsatast. Kina a megujulékra épuld energiaipar mellett az
elektromos jarmUvek terén is vezetd a vildgon: azok értékesitésében 2023-ban
a részesedése tobb mint kétszerese volt a fejlett gazdasdgok szintjének.%*

A jarmdipar Eurépadban nagyon jelent8s szerepet tolt be: a ndvekedés mo-
torjat jelenti a kontinens gazdasagaban, az EU GDP-jének a 7 szazalékat adja,
tobb mint 13 milli6 embert foglalkoztat, szamottevd allami bevételeket general,
és a K+F-hozz4jaruldsa is magas. A szektor szamdara fontos a parizsi megallapo-
das céljaihoz valé kapcsolédas, éppen ezért milliardokat fektetnek a fejleszté-
sekbe. Kihivasként leginkdbb az értéklancok dtalakuldsa és a digitalizacié eréso-
dése jelenik meg az eurdpai gyartdk életében, de az egyre élesedd globdlis ver-
seny, az Uzleti tevékenységek ndvekvo koltségei, az er6sod6é protekcionizmus és
a geopolitikai problémak mind jelentésebbek, és egyre negativabban érintik az
iparadgat. Ez utébbiak miatt a jArmUipar és az dllami szereplék egylttmikodése
mind fontosabba valik. Kiemelt célnak kell lennie az Eurépdban gyartott jarmu-
vek szamanak a novelése, az eurdpai autdipar versenyképességének a kereske-
delmi és az ellatasi szabalyok segitségével torténd biztositasa.b®

A jarmUiparban jelenleg hdrom meghatéarozé trendet azonosithatunk:®®
1. A globdlis autégyartas foldrajzi valtozsait: a gyartas erdteljesen Azsiaba,

azon beldl is Kindba tolédott el - az ezredfordulén még csak a globalis ter-

melés 4 szazalékat tette ki, 2020-ra a feltérekvd piacok és Kina egyuttes
termelése meghaladta a kétharmadat.

2. Az e-mobilitas terjedését: az elektromobilitdsra valé atallas Eurépdban is
0sszefligg a klimacélok elérésével, amely a jogszabalyokon és a fogyasztok-
nak nyudjtott tdmogatasokon keresztll valésul meg.

3. Az ellatasi ldancok akadozasanak a problémadit: egyrészt a gyartashoz szik-
séges anyagok elérésének a korlatai és korlatozasai, masrészt a szallitasi ut-
vonalakon keletkezd akaddlyok (tdmaddasok, haboruk, geopolitikai konflik-
tusok okozta lezdrdsok stb.). Fontos lenne a gyartashoz nélkilozhetetlen
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anyagok elérhetésége és megfizethetésége, ami Eurdpa esetében azért is
nehézkesen megoldhatd, mert az itteni jdrmdipar jelentés mértékben fligg
az azsiai - féként kinai - importtdl.

A kinai hatds az eurdpai jdrmdiparban

A jarmUipar vizsgalata a klimapolitika, valamint Kina és az Eurépai Unié kontex-
tusaban tobb okbdl is nagyon érdekes és aktualis, s 2035 kozeledtével egyre
égetdbb feladatta valik az eurdpai jarmdipar jovdjének a felvazolasa.

Egyrészt a klimapolitikai torekvések a jarmUipar esetében két oldalrdl is
megkozelithetdek: a termékek gyartasa soran jelentds éghajlat- és kdrnyezet-
védelmi aggdlyokkal kell szembesulni, és a késztermékek haszndlatakor szin-
tén el6térbe kertl a klimapolitikai célok kérdése, hiszen a téltési infrastruktura
mikddtetése is energiafelhaszndlassal jar. A 2050-re elérendd unids klima- és
karbonsemlegesség egyik kulcslépése a nem elektromos jarmivek Gzembe he-
lyezésére vonatkozéan 2035-t6l bevezetendd tilalom. A datum meghatdrozasat
elsésorban az indokolta, hogy atlagosan 15 év egy jarm{ élettartama, igy az
évszazad kozepére a bels6égésii motorral hajtott és a hibrid jarmUvek tébbsége
ki fog kerulni a kozuti kozlekedésbél.

Masrészt az EU és Kina vonatkozasaban is izgalmas vizsgalati lehetdséggel
bir a terulet, hiszen jelenleg az eurdpai jarmigyartasban egyértelm(en a kinai
autégyartok varhaté dominancidja azonosithato.

Az ACEA (European Automobile Manufacturers’ Association) jelentése szerint
Kina globalisan és eurdpai viszonylatban is a vezetd autégyarték kézé tartozik.
Az unidés behozatal elsédleges forrasorszaga is Kina, amely tavaly tovabb né-
velte az elényét a tobbi jarmlgyartd nagyhatalommal szemben, mig az Eurépai
Unidbdl a tavol-keleti orszagba iranyuld jarmiexport jelentésen csdkkent az
utébbi években.®’

A jarmUipart sokszor nevezik az ipardgak ipardganak, mivel a globdlis to-
meggyartas és -fogyasztas, a technoldgiai fejl6édés és a globalis versengések
egyik szintere. A jelen tanulmanynak nem célja az azzal kapcsolatos éallasfogla-
Ias, hogy a jarmUipari beruhdzasok altaldnossagban milyen hatast gyakorolnak
az egyes orszagok gazdasdgara - elsésorban az EU 2050-es klimacéljainak a
megvaldsitasa és a kinai jarmUipar terjeszkedése szempontjabdl kozeliti meg a
témat.

Azt mar ki lehet jelenteni, hogy az elektromobilitds nem egy jovére vonat-
kozd Uigy, hanem a mai globalis valésag fontos része. Az Eurdpai Unid esetében
jelenleg a kihivasokhoz valé alkalmazkodas a fé kérdés: fogadni kell az elekt-
romos jarmUvek 0sszeszerelésével kapcsolatos beruhazasokat, be kell szallni
az akkumulatorokkal 0sszefiiggd technoldgiakba és fejlesztésekbe, és a tol-
tési infrastrukturat is fejleszteni kell. A kinai térnyerés mar tagadhatatlan: az
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eurdpai autogyarték erésen fuggenek a tavol-keleti beszallitéktdl, emellett a
tarsadalomban is névekszik a kinai jdrmUvek elfogadottsaga. E tendencia to-
vabb fog er6sddni, és a kinaiak a beruhazasaikat elsésorban olyan orszadgokba
irdnyitjak (példaul Kelet-K6zép-Eurdpa allamaiba), ahol erések a jarmuipari ha-
gyomanyok.8

Kina vezetd szerepe rdadasul nemcsak az elektromos jarmivek gyartasa-
ban és a kapcsolédé fejlesztésekben egyértelmd, de a toltési infrastruktirahoz
a tiszta energiat biztosité megujuldk piacan is jelen van. Az e téren végzett fej-
lesztéseirévén jelentds potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy technolégiailag do-
mindans szerepet toltsdn be az eurdpai piacon is, kiszoritva a helyi szerepléket - igy
Eurdpa a Kindval valé egytttm{kodést egyszerlien mar nem tudja megkerdil-
ni.®® A kinai dominancia masik oka, hogy a nyugati jarmlgyarték megrekedtek
az atmenetben, nem tudnak érdemi fejlesztéseket produkalni az elektromobi-
litas terén. Amennyiben mégis sajat fejlesztésl jarmUvet dobnak piacra, akkor
pedig a kinai gyartdk araival nem tudjak felvenni a versenyt.”®

A legfrissebb unids intézkedés értelmében ideiglenesen kiegyenlitd vamot
vetettek ki az akkumulatoros elektromos jarmUveknek a Kinabdl az Eurépai Uni-
6ba torténd behozatalara, mivel a Bizottsag vizsgalata szerint az elektromosjar-
m-értéklanc tisztességtelen tamogatdsban részesil a gyarté orszagban, ami
gazdasagi karokat okozhat az unidés gyartéknak. A dontést az indokolja, hogy
az alacsony aru elektromos jarm(vek importja a k6zelmultban jelentésen meg-
ndtt, és a vizsgalatok lezarasaig megismert tények aggodalomra adnak okot az
eurdpai dontéshozéknak.”!

Jelenleg a kinai befektetések f6 célpontjai Eurépdban a keleti és a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok, amelyeknek a nagyrészt kulféldi tulajdonu jarmuipara
mar amugy is jelentés mértékben fligg a kulfoldi helyszineken, féleg a nyu-
gat-eurdpai dllamokban hozott dontésektdl.

A jarmUgyartas terén napjainkra fontos kérdéssé valt az akkumulatoripar
helyzete. Az akkumulatorok az elektromos gépjarmivek legértékesebb részei,
a sulyuk miatt a tavoli helyszinekrél torténd szallitdsuk nehezen megoldhatd,
illetve rendkivul koltséges is lenne, ezért célszer( azt a jarmU 6sszeszerelési
helyéhez foldrajzilag kdzel gyartani. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok amellett,
hogy Kina szempontjabdl kedvezé helyszinnek mindsilnek, a kdrnyezeti ag-
galyokat részletezd szamos tanulmany, illetve a kinai dominancia tovabbi n6-
vekedése ellenére kilonféle 6sztonzékkel maguk is arra biztatjdk a kinaiakat,
hogy a térségbe telepitsék a beruhazasaikat. Ez Magyarorszag esetében kilo-
ndsen igaz.’? Hazank igencsak vonzé a kinai befekteték szamara, ami részben
a nagyvonalu allami tamogatdsoknak is kdszénhetd, de a j6 infrastrukturdlis
feltételeknek szintén, hiszen mas, jarmdiparban jelentds orszagokhoz és be-
szallitékhoz is kozel fekszik. Ezenkiviul az Uj eurdpai telephelyek révén képesek
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szamos kereskedelmi akadaly lekiizdésére, az esetleges uniés vamok és kvo-
tak elkerllésére. A kinai jarmdipari vallalatok a befektetéseik tervezése soran
fontos szempontnak tekintik, hogy olyan orszagokat célozzanak meg, ahol mar
jelentds jarmUipari befektetések vannak, hiszen igy be tudnak kapcsolédni a
meglévé halézatokba. A stratégiajuk része tovabba az ottani piacok ellatasa is,
mivel a termékeiket olcsébban tudjak kinalni, mint a konkurens gyarték. Hosszu
tavon a kinai kapcsolat valdszinilleg ott lesz a leger6sebb, ahol a gazdasag a
jarmdipartol fiigg.”

Az eurdpai jarmdipar kihivdsai a klimapolitikdval és Kindval 6sszefliggésben

Az unids klimacélok eléréséhez sziikség van az eurdpai kozlekedési rendszer
teljes atalakitdsara - a gyartastol a toltési infrastruktura fejlesztéséig (illetve
az Ujrahasznositas mellett egyéb terlleteken is, de a jelen tanulmanyban csak
a 2035-ig terjed6 cél esetében vizsgaljuk az atalakulast és a kinai kapcsolatot).

Kinat a politikai dontései és az ipari fejlesztései napjainkra globalisan a leg-
nagyobb megujuléenergia-ipari hatalomma tették, az el6bbiek mas orszadgok
gazdasagat is befolyasoljdk. Az ellatasi lancai a hatarain messze tdlnyudlnak.
A napelemek és egyéb Uj tipusu energiaforrasok és -hordozék mellett az ak-
kumulatorok fejlesztési és gyartasi nagyhatalma is, valamint az iparagak kozti
.Spillover hatas” miatt egyéb ipardgakra és azokon keresztil a foglalkoztatasra
is jelentés hatast gyakorol vildgszerte.”*

E tényekbdl kiindulva szamos dilemma vetddik fel a jarmUipari bévités és
foként az eurdpaiakat érint6 kinai hatasok kérdéskorében.

Az elsd - amely esetében mar nagyrészt valaszt is kaptunk az itt felvetendd
kérdésre -, hogy milyen stratégiat kellene az Eurépai Uniénak alkalmaznia. Be-
engedni a kinai autégyartdkat? Hagyni, hogy eldrassza a kinai import a térsé-
get? Vagy nem engedni be 8ket?

Az bizonyos, és a jelen cikkben is tobbszor kiemelten szerepelt, hogy nap-
jainkra a kinai gyarték nélkul nem képzelhetd el a vilag jarmipara, ezért az al-
lamoknak inkabb érdektkben all a kinai befektetések befogadasa, mert altaluk
magasabb helyi hozzadadott értéket remélhetnek. A kelet-k6zép-eurdpai orsza-
goknak a jarmUiparban betdltott vezetd szerepik megdrzéséhez szikséguk van
a kinai gyartokra. Hazdnk ebben élen jar: szdmos kinai befektetést fogad be és
tamogat.

A helyi hozzaadott érték esetében az az alapvet6 kérdés, hogy a beszallitéi
bazis rendelkezik-e az e-mobilitasra vald atallas képességével. A sajat beszal-
litoik koltdznek-e a kinai gyarakkal Eurépaba? Ha nem, bevonnak-e hazai be-
szallitékat a szikséges mértéken tul, vagy inkdbb a német jarmUgyarak kulfoldi
beszallitoit célozzak majd meg elsésorban?
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Egyel6re Ugy latszik, hogy Magyarorszag az elektromobilitasi ellatasi lancok
kialakulasanak az egyik fontos eurépai szintere, ami szamos kulfoldi kdzvetlen-
téke-befektetést (Foreign Direct Investment, FDI) general, illetve a nyugati jar-
muigyartdk és a kinaiak lehetséges egylttmikddésének az egyik mintapéldaja
a térség. A kinai dominancia annyira er8s a jarmUgyartasban, hogy a régiéban
jelen 1évé nyugat-eurdpai jarmuipari vallalatok csupan a geopolitikai érdekeik
szem el6tt tartasa miatt sem kerulhetik meg az ellatasi lancokhoz valé csatla-
kozast.”

Kérdéses, hogy a hazai munkaerépiac rendelkezik-e annyi tartalékkal,
amennyire ezekben a gyarakban szikség lenne (itt nem csak a mennyiség, ha-
nem a mindség is kérdés), vagy kulfoldi - legféképpen harmadik orszagbeli -
vendégmunkdasok fognak dolgozni az itteni Gzemekben, ahogy az szamos hazai
jarmuipari vallalatndl mar tapasztalhaté.

Egyel6re nem tudni, hogy a beruhazé vallalatok K+F-tevékenységet is hoz-
nak-e magukkal, vagy csak a gyartast és az 6sszeszerelést telepitik Eurépaba.
Torekedni kell arra, hogy a kutatas-fejlesztés terén is er6sddjenek a kinai kap-
csolatok. A masik - hazdnkban gyakori - modell a dudlis képzést biztosité fel-
sdoktatasi intézményekkel és a kutatdintézetekkel az érintett cégek altal felki-
nalt kozés munkak/projektek végzése. Ezzel kapcsolatban is meg kell gydzni a
kinai befektetéket az egyuttmkodés hasznossagarol.

A masodik dilemma - éppen az utébbihoz kapcsoléddan - a klimacélok tel-
jesitésének és az unids ipar védelmének a konfliktusa és az azzal 6sszefliggé
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kdrnyezetvédelmi kévetkezmények mérle-
gelése. A nyugati autégyartdk sem technolégidban, sem arakban nem tudnak
versenyezni a kinai jarmvek gyartasaval és értékesitésével, ezért az Eurdpai
Unidnak folyamatosan mérlegelnie kell a lehet8ségeit és a helyi vallalatokat fej-
lesztésekre 6sztdndznie.

E feladat egyenesen vezet a harmadik dilemmahoz, a geopolitikai és klima-
politikai célok kérdéséhez. Ez sokkal messzebbre mutat a jelen tanulmanyban
targyalt témanal, ugyanis a klimaterveknek a geopolitikaval torténd 6sszekap-
csoldsa nehézkes lehet. A klimavaltozassal foglalkozé COP 28 konferencian is
elhangzott,”® hogy az éghajlatvédelmi térekvések és a kapcsolédé energiapo-
litikai atalakitasok soran a szerepvallaldsok és a hozzajarulasok mértékének az
igazsagos elosztasa bizonyosan nem fog megvaldsulni - elképzelhetd, hogy a
folyamatnak nyertesei és vesztesei is lesznek -, de ez nem gatolhatja a cél el-
érését, hiszen a klimacélok csakis globalis 6sszefogas révén valésulhatnak meg.
Kina esete tobb szempontbdl is ellentmondasos: mikdzben globalisan 1992 6ta
csokkenés tapasztalhaté a CO,-kibocsatasban, addig Kinaé a négyszeresére
nétt. Ahogy mar a jelen cikkben is tobbszor kiemeltik, az akkumulatorok és a
napelemek eléallitdsdhoz sziikséges nyersanyagok elérhetésége, a termékek és
az alkatrészek eldallitdsa a geopolitikai eréviszonyokat is biztosan befolyasolni
fogja.
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Kovetkeztetések

Kinanak és az Eurdpai Unidnak az éghajlatvaltozas terén vald egylttmikodésik
sordn szamos kihivassal kell szembenéznie, de a megjelené lehetdségekkel is
tudniuk kell éIni. Ezek a kdvetkezdk:””

« Ajarvany, a hdboruk és az egyéb globalis valsdgok az Eurdpai Uniodt és Kinat
egyarant érintették, s ezzel a kapcsolatukat is atformaltak. A kdztik meg-
valésuld csucstalalkozékon tovabbra is jelentds helyet kell elfoglalniuk a kli-
mapolitikai egyeztetéseknek.

« Az Ujeurdpai zold megallapodas és az éghajlatvaltozds mérséklése érdeké-
ben hozott egyéb intézkedéscsomagok Uj kihivasok elé allitjdk Kinat és az
Eurdpai Unidt az egyuttmikoddések minden terlletén, hiszen a benne fog-
laltak nemcsak a belsé gazdasagi folyamatokra vannak hatdssal, hanem a
kuls6 szereplék kapcsan is tartalmaznak rendelkezéseket.

« Az Ujeurdpaizold megdllapodas hatdsaként a szabdlyozasok és az irdnyitasi
eszkdzok gyarapodni fognak, Uj mdédszereket vezetnek be, amelyek egy ré-
sze akar kulsé motivacios elemként tovabbi lehetdségeket is teremthet Kina
szamara a valtozas felé vald elindulds utjan.

« Agazdasdgi és a technoldgiai fejlesztések tovabb fognak gyorsulni, s ebben
a magas szén-dioxid-kibocsatasu iparagak kiemelt szerephez jutnak majd,
mivel azok esetében nehezebb lesz a karbonsemlegességi cél eléréséhez
vezetd ut.

Nagyon érdekes, hogy mikdzben Kina a klimavaltozas elleni kiizdelem terén
inkabb a késdbb iparosodott, feltérekvé orszagok kozott van (hiszen jelenleg
még a szén-dioxid-kibocsatads ndvelésének a szakaszdban tart), addig a meg-
Ujulé energiaforrasok hasznositdsahoz sziikséges fejlesztésekbe kimondottan
sokat fektet be. Ez leginkdbb arra enged kdvetkeztetni, hogy elsésorban gaz-
dasagi oldalrél kozeliti meg a klimavaltozas és a hozza kapcsolddd nemzetkdzi
er6feszitések kérdéskorét.

Biztosan ki lehet jelenteni, hogy a jévébeli szakpolitikai intézkedések soran
vildgszerte hangsulyt kell fektetni a klimapolitikai kérdésekre, hiszen a Féld né-
pességének a legnagyobb része mar napi szinten érzi a megvaltozott éghajlat-
tal és a kdrnyezetromldssal egyditt jaré problémakat. Alapvetden sziikséges len-
ne, hogy a harom gazdasdgi nagyhatalom - az Eurépai Unid, Kina és az Amerikai
Egyesiilt Allamok - valamilyen médon kozés nevezére jutva egyditt tudjon elé-
rébb |épni ebben az ligyben. Természetesen a tobbi orszag egytttmikodései
is jelentések, de kisebb esély van arra, hogy azok tébboldali megallapodasai a
vildg egészére vonatkozdéan meg tudjdk oldani a klimaproblémat, vagy képesek
lennének megalapozni annak a kezelését.”®
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Tanulmanyunk vizsgalati terllete, a jarmUipar helyzete jelenleg nagyon ak-
tudlis téma, és tokéletesen szemlélteti az eurdpai klimacélok teljesitése kozben
szamos orszag esetében jelentkezd egyik legfébb dilemmat, az egyik kulféldi
fligg6ségbdl a masikba kerilés kérdését.

Egyel6re ugy tlinik, hogy az e-mobilitas lesz a révid tavu jové, azonban nem
biztos, hogy nem fejlesztenek ki olyan technolégiat, amely azt minden szem-
pontbdl felll tudja majd mulni. Kérdéses, hogy a jelenlegi fejlesztési ciklusban
Kina milyen poziciét foglal el, és milyen tovabbi terlleteken tudja a globdlis el-
séségét novelni.

A tanulmany végén mindenképpen érdemes egy rovid kitekintést Magyar-
orszagnak szentelni. Hazankban a jarmdipar jelentésége varhatéan nem fog
csokkenni, a hazai ipar hizéagazataként tekint ra a kormany: a jelenlegi kilata-
sok szerint 2030-ra Magyarorszag ipari termelésének akar 30 szazalékat is az
adhatja. Ugyanakkor természetesen szliikséges és prioritast élvez a gazdasag
diverzifikacidja is. Hazadnkban Uj iparstratégia készul, amelyben a gazdasagi sta-
bilitas érdekében mas agazatok sulyponti jellegének az erdsitése szintén szere-
pelni fog.” A diverzifikacién belll is elsésorban a kett6s diverzifikacié javasolt.
Ez annyit jelent, hogy nyugati és keleti befektetéseket is fogadnia kell hazank-
nak, valamint az utébbiakon belll is sziikség van a sokszinliségre. Mindez egy
sokkal ellenallébb FDI-allomanyt eredményezne.8°

Erre a jovBbeli tervezett Utra rderdsit Magyarorszag 2024-2030-as id6észak-
ra vonatkozé versenyképességi stratégidja,®' hiszen a jarmuipar tekintetében
kilon kiemeli, hogy hazank a keleti és a nyugati jarmUipar kapcsolédasi pont-
ja lesz, s egy beruhdzasvonzé okoszisztéma kialakitasaval az iparagi fejlesztés,
gyartas és a hozzajuk kapcsolédd folyamatok tertletén Eurépa vezetd orszaga-
va valhat. Ehhez azonban fontos a hazai beszallitéi bazis fejlesztése (hiszen csak
igy biztosithaté a jelentds helyi hozzaadott érték), a kapcsol6dé technoldgia és
az e-mobilitasra torténd atalldshoz sziikséges tudas megszerzésének a tdmoga-
tasa, valamint az emberi eréforras fejlesztése.

A hazai beszallitok kozott elenyészé azon vallalatok szama, amelyek rendel-
keznek a fejlesztésekhez sziikséges anyagi és emberi er6forrassal, és a kivant
magasabb hozzaadott értékl tevékenységek felé el tudnanak mozdulni. Az ak-
kumulatorgyartas kétségkivil munkahelyeket teremt a jovében, de egyeldre
kérdéses, hogy milyen mértékliek lesznek az egyéb helyi elényok.8?

A nemzetkdzi szintéren mindenképpen nagyobb hangsulyt kell fektetni az
interoperabilitdsra. Az egyuttmikodések fontos tertletének kell lennie a gazda-
sagi és stratégiai szempontbdl is jelentds technoldgiak fejlesztése, de csakis az
adatvédelmi és a biztonsagpolitikai kérdések egyuttes elemzése és értelmezése
mellett. Ennek érdekében az allamoknak és a politikai szerepléknek is fokozniuk
szUkséges az egylttmikodésiket a maganszektorral.8® A kutatds és fejlesztés
mellett a hazai stratégia masik kulcsterllete az oktatas lesz, hiszen a tuddsalapu
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tarsadalom elengedhetetlen a kitlzott eurdpai unids célok eléréséhez. Termé-
szetesen azon belll is szem el6tt kell tartani a szellemi tulajdon védelmét, a
szabadalmi kérdéseket és a minden értelemben tisztességes Uton megszerzett
informacidkat és elért fejlesztéseket.

Annyi bizonyos, hogy a hatékony globalis fellépéshez az Eurépai Unién beldl
egységes szemléletre lenne sziikség, stratégiai megkdzelitést kellene alkalmaz-
ni a szakpolitikai kérdések targyaldsa és a dontések meghozatala soran, vala-
mint az alkalmazkoddképesség javitasdnak is az egyik elsédleges célnak kell
lennie. Ehhez azonban az Eurdpai Unidnak csapatta kell valni, hatékony szerep-
megosztassal és jol mkddd koordinaciés mechanizmusokkal, annak szem el6tt
tartasaval, hogy ,a geopolitika otthon kezdédik”.8*
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