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Mi varhaté az aj Eurépai Bizottsagtol?

Az Uj Eurdpai Bizottsag december 1-jén lépett hivatalba. A masodik, Ursula von der Leyen vezette
Bizottsag kiélezett helyzetben kezdi meg munkajat: az orosz-ukran habord nem ért véget és
kimenetele is egyre bizonytalanabb; Donald Trump januari hivatalba Iépése az EU-USA kapcsolatok
teljes Ujradefinidldsat is magaval hozhatja, egy lehetséges vamhaboruval egyitt; az EU-nak
mindekdzben tovabbra is névelnie kell sajat védelmi képességeit, amire jelenleg sem a pénz, sem az
ipari kapacitas nem tlinik elégségesnek. A zold atallas, amellett, hogy az eurdpai gazdakat felduhiti,
szintén kérdéses, hogy meg tud-e valésulni idében, és hogy nem jar-e majd energetikai (pl. foldgaz
hasznalatanak kérdése) és ipari (pl. gépjarmlgyartas) problémakkal, valamint az eurdpai
versenyképesség tovabbi lecsiiszasaval az USA-hoz és Kindhoz képest. Az Eurdpai Uniénak ezeken
feltl azt is meg kell fontolnia, hogy hogyan viszonyuljon a bdvitéshez: kiket és milyen stratégia
(geopolitikai vagy érdemalapi megfontolasok) alapjan vegyen be a klubba - valamint, hogy ennek
kapcsan milyen belsd reformokra van szikség az EU mikod&képességének fenntartasahoz. A jelen
iras célja annak megvizsgalasa, hogy a masodik Von der Leyen vezette Bizottsaggal kapcsolatban
milyen - technikai, jogi, praktikus - problémak mertlnek fel, melyek vagy akadalyozhatjak az egész
EU-t a fenti célok elérésében, vagy belsd fesziltségeket kelthetnek az uniés intézmények kdzott,
melyek szintén a k6z0s munka gatjai lehetnek - hiszen az intézmények lojalis egylttmikodése

alapvet6 fontossagu ebbdél a szempontbdl.

Az Uj Bizottsag Osszetétele latszélag tukrozi azt az altalanos jobbratolédasi trendet, mely az elmult
években Eurépaban érzékelhet6 volt - teljesen logikusan, hiszen a biztosokat a tagallami kormanyok
jelolik. Mig a 2019-ben felall6 elsé Von der Leyen vezette Bizottsdgban az Eurépai Néppart (EPP) és
a Szocialistak és Demokratak (S&D) egyarant kilenc-kilenc biztost adtak, a liberalis Renew hatot, mig
a Zoldek és az Eurdpai Konzervativok és Reformistak (ECR) egyet, vagyis a centrista koalicié harom
partja, az EPP-S&D-Renew dominalt, nagyjabdl kiegyenlitett er@viszonyokkal, addig ez mara
felborult. A mostani Bizottsagban ugyan tovabbra is dominalnak a centristak, de oly médon, hogy
az EPP 13, az S&D viszont minddssze 6t, a Renew pedig négy biztost ad, a magukat a dominans
koalicié részének feltiintetni szeretd Zéldek pedig egyet sem. Az ECR, - bar tovabbra is egy biztos

tartozik koreibe, de az olasz Raffaele Fitto megkapta a hat végrehajtéi alelndki pozicié egyikét, -
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valamint a Patriétak Eurépaért (PfE) a magyar kormany révén immar szintén képviselteti magéat a

biztosi kollégiumban.

Az eurdpai politika jobbra tolodasanak kévetkezményei azonban mégsem itt, hanem a Bizottsag
Eurdpai Parlamenttel valé viszonyaban valnak igazan lathatéva. A Néppart megerdésddése és a tobbi
centrista part gyengulése ugyanis a Parlamentben is lezajlott az idei EP-valasztason, aminek az
ottani kdvetkezménye az lett, hogy fellazult a centristak nagykoalici6ja. A Néppart ugyanis Manfred
Weber vezetése alatt mar nem hajlandé magat kizarélag a téle balra Iévd partokhoz kétni, hanem a
jobboldaliakkal is alkalmi koalicidkat kot, ezzel egy alternativ, EPP-ECR-PfE-ESN (Szuverén Nemzetek
Eurdpaja) jobboldali tobbséget is megteremtve a Parlamentben (mely el6szor egy Venezuelaval
kapcsolatos szavazds soran oOltott testet, emiatt Venezuela-koalicionak is nevezik). Mivel a
Bizottsagot az EPP er8sddésén kivul alapvet6en tovabbra is az EPP-S&D-Renew-tengely dominalja,
a Bizottsag egyes, jobboldal szamara érzékeny javaslatait (pl. migracié, kérnyezetvédelem) a

Venezuela-koalicié megakaszthatja.

A Bizottsag-Parlament viszonyban van egy tovabbi elem, amely aggodalomra adhatott okot, ez
pedig a biztosjeldltek Parlament altali elégtelen szlrése. A tagallami kormanyok altal jeldlt
biztosokat ugyanis a bizottsagi elndk altal nekik szant portfoélidjuknak megfeleld eurépai parlamenti
bizottsag(ok)ban is meghallgatjak, valamint szavaznak roéluk. Idén ugyanakkor 1999 6ta el&szor
fordult el6 olyan, hogy egyetlen biztosjeldlt sem bukott el a parlamenti meghallgatason. Az egyre
asszertivebb Parlament pedig mar-mar rutinszer(ien szokta alkalmazni ezt az eszkdzt a Bizottsaggal,
egyrészt er6demonstracioként, valamint a tagallamokkal (ezaltal a Tanaccsal és Eurdpai Tanaccsal)
szemben, de itt van lehet&ség a tényleges inkompetencia kiszlrésére is. Ez utébbinak az elmaradasa
fajo lehet, hiszen példaul a svéd biztosasszony Jessika Roswall (EPP) esetében vildagossa valt, hogy
kapcsolatban, a belga Hadja Lahbib (Renew) pedig hazai baklovései miatt nem lett volna feltétlen a
legalkalmasabb biztosnak, ennek ellenére megbuktatasuk komolyan nem merdlt fel. Mindennek oka
prozai, és a fenti, EPP korul forgé két alternativ tobbséghez kotédik. Ennek soran az EPP feszllt ssze
a pozicidit felté centrista koalicios tarsaival, f6leg az S&D-vel, ami két végrehajtd alelndki pozicid
kapcsan csucsosodott ki. A szocialistak fogadkoztak ugyanis, hogy nem engedik a Meloni olasz
kormanyfd altal jeldlt ECR-es Raffaele Fittot végrehajtoi alelndki tisztséghez jutni, akit ugyanakkor az

EPP tamogatott; cserébe a Néppart a spanyol szocialista Teresa Riberat igyekezett akadalyozni, aki
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rendkivil nagy portféliért, a versenyképességért és zold atallasért felel, szintén végrehajté alelnoki
min&ségben. Mivel az utoljara kovetkezd alelndkék meghallgatasara szegezték a parlamenti
frakciok a tekintetiket, az egyszer( biztosok (a magyar Varhelyi Olivér kivételével) el6ttik
kuléndsebb gond nélkll dtengedésre kerultek, igy Rosswall és Lahbib is. Fél8 volt ugyanis, hogy egy
buktatas politikai domindhatast eredményezne, kdlcsénds leszavazasokkal, kdoszba taszitva a
meghallgatasi folyamatot és késleltetve a Bizottsag felallasat. Véguil elsé kdrben egyik aleln6kot sem
engedte at az EP, igy téve lehetdvé, hogy csomagban dontve a jeldltekrdl vagy mindkét, vagy egyik
jelolt se menjen at a rostan (a masik négy alelnok inkabb csak tusz, illetve jarulékos veszteség lett
volna ebbél a szempontbdl). Végul a frakciok megallapodtak, mind az EPP-nek, mind az S&D-nek

Fittot és Riberat korabbi koveteléseik teljesitése nélkll kellett tovabbengednie.

A Parlament altal annyira dédelgetett el6jog, a biztosjeldltek meghallgatdsa és el&zetes
beszamoltatasa a partfrakciok harcai miatt igy komolyanvehetetlenné valt, a Parlament
egyértelmlen Ujabb presztizsveszteséget szenvedett el. Mindennek kovetkeztében féls, hogy az
S&D-EPP féltékenykedés miatt a Bizottsag Parlament altali elszdmoltatasa altalanosan is gyengul
majd, szakmai helyett politikai szempontok kertilnek jobban el6térbe. A Bizottsag, féleg a bizottsagi
elndk elszamoltathatésaga azért is lenne fontos, mert a jelenlegi feltehet6leg a legcentralizaltabb
struktura a Bizottsagok torténetében, ahol Ursula von der Leyen mar nem elsé az egyenl6k kdzott,
hanem Iényegében egy prezidencializalt struktura legfelsébb fokan helyezkedik el. Ezt elsésorban
két tényezd, egy strukturalis és egy személyi jellegl segiti el 8. Strukturalisan egyrészt mar a meglévd
alelndki rendszer megerdsitése hierarchizalja a strukturat: azzal, hogy a biztosok hat végrehajté
alelndk ala kerlltek, még inkdbb kiemeli az elndkot. Ez egyébként mar legalabb a Juncker-Bizottsag
Ota létezd folyamat. Ami Iényegesebb strukturalis szempontbél, az a portféliék kiosztasanak
mikéntje. A korabbiaktél eltér6en ugyanis, a portfoliok jelentés részben atfedésben vannak
egymassal, amely bizonytalan helyzetet, valamint belsé hatalmi harcokat indukalhat a biztosok
kozott, mikdzben az elndk ezek elsimitéjaként, birdjaként, felsébb hatalmi poziciébdl jelenhet meg
a biztosok felett. J6l példazza ezt a klimavaltozas és zold atallas terllete. A ,tiszta, igazsagos és
versenyképes atmenet”-ért felel§ Teresa Ribera alelndk ala tartozé tertlet harom kilénb6z8 biztos
kozott oszlik meg, akik kozott minden bizonnyal lesznek felel8sségi és hataskori feszultségek: Wopke
Hoekstra ,klima, nett6 zéro és tiszta ndvekedés”-ért felel6s holland, Jessika Rosswall ,kérnyezet, vizi
ellenalloképesség és egy versenyképes korforgasos gazdasag”-ért felel6 sved, valamint Dan

Jergensen energia és lakhatasért felel6sdan biztosok is mind kompetensnek tlinnek a témaban. A
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felmer(l6 6sszezorduléseket Ribera, végsé soron pedig Von der Leyen lesz hivatott feloldani, aki igy
természetesen a neki adott helyzetben leginkabb (politikailag, szakmailag) megfelel6 allaspontot
emelheti ki. A személyi aspektusa Von der Leyen meger6sédésének pedig az, hogy masodik
ciklusara nem maradtak erés ellenhangok a Bizottsagban vele szemben. Az els§ ciklusban még tébb
erds, hatarozott személyiség is volt. Ilyen volt Thierry Breton belsé piaci biztos, aki erds portfolid
birtokosaként Von der Leyen vezetési stilusanak leghangosabb belsé kritikusa volt; Margrete
Vestager, a rendkivil asszertiv, szintén kulcsportféliét birtokld versenypiaci biztos; vagy Nicolas
Schmit munkaligyi és szocialis jogi biztos, aki a Szocialistak csucsjeloltjeként a féndke pozicidjara
palyazott, kritizalva példaul a Népparttol jobbra lévék felé nyitast. Oket kiilénbdzé okok miatt nem
jeldlték kormanyaik Ujra, Bretont egyenesen a vele nem jol kijové Von der Leyen miatt: a bizottsagi
elndk elvileg egy er6sebb alelndki poziciét ajanlott a franciaknak, ha nem Bretont jel6lik. Miutan ez
megtortént, Stéphane Séjourné valdban végrehajté alelndk lett, de meglehetésen gyenge

portfélioval (ipari stratégia), vagyis az elndkasszony kicselezte a francia kormanyzatot.

A homalyos portfoliknak és gyenge személyiségeknek kdszonhetéen Von der Leyen példatlanul
erds lehet, de ezt segitheti az is, hogy az EU hagyomanyos francia-német tengelye, mely az Eurépai
orszag a politikai mikodéképesség hataran tancol, tarsadalmaik, politikumuk er6sen megosztott, a
centrumpartokat erés radikalis jobb- (és bizonyos esetekben baloldali) kihivok fenyegetik. Mindez
tovabbi tulhatalomra adhat lehet&séget a Bizottsag elndkének - mig a bizottsagon belll tovabbra is
dominalnak a németek és francidk: a biztosi kabinetek kozul négynek (koztik Von der Leyennek)

német, egynek francia vezetdje van, a helyetteseik esetében ez a szam 6t, illetve hét.

A tul er6s Bizottsag azért is lehet probléma, mert az intézmény esetében hianyzik a kozvetlen
legitimacio: a Bizottsag elndkét a tagallamok valasztjak ki, a biztosokat 6k delegaljak, a Parlament
pedig megvalasztja 6ket. Egy alapvetéen burokratikus, mas, legitimebb szereplék (akar a
kozvetlenul vélasztott Parlament vagy a tagallami kormanyok) irdnymutatdsa alapjan eljaro
szervezet esetében kevéssé lenne probléma, de a politikailag egyre aktivabb Bizottsag esetében mar
felvet olyan kérdéseket, hogy mennyire legitim mddon jar el példaul a tagallami jogallamisagi
kérdéseket illetéen. A Bizottsag a szerz6dések 6re, az egyeduili jogszabalykezdeményezd hataskorrel
biré unids intézmény, valamint végrehajtdi jogkorokkel is bir. Ezekhez tarsult mar a kezdetektdl

fogva az a szerep is, hogy a bizottsag lenne az integracié motorja, de ennek tartalma, intenzitadsa az
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id6k soran ugyanakkor valtozott. A mostani, hangsulyosan politikai Bizottsag lathatéan maganak
vindikalja ezt a szerepet, amely a gyakorlatban a politikai-gazdasagi integracié tovabbvitelét
jelenthetné. Ehhez ugyanakkor jelenleg nincs meg a tagallamok tdbbségének tdmogatasa, tehat a

legitimacio hianyzik moégule.

Véqul, a Bizottsagra arnyékot vethetnek az Ursula von der Leyen személyével kapcsolatos botranyok
is, ha mar ennyire kiemelt lett a szerepe. Itt els8sorban az un. Pfizergate-re gondolunk. A Covid-
valsag soran a Bizottsag elndke vakcindk beszerzése kapcsan privat Uzeneteket valthatott Albert
Bourla Pfizer-vezérrel, melyeknek a tartalma egyel6re nem ismert. Az Eurdpai Birdsag jelenleg is
vizsgalatot folytat az Ugyben, melynek soran kidertlhet, hogy Von der Leyen vétett-e az unids

kdzbeszerzési szabalyok és a transzparencia kdvetelménye ellen.

Az Uj Eurépai Bizottsag tehat nem csak geopolitikailag kényes helyzetben veszi at a stafétat, hanem
az unios (szokas)jog szerint is némileg bizonytalan a helyzete. Kinara, Trumpra, Ukrajnara, a kozel-
keleti szituaciéra mind-mind erételjes politikai valaszt kell adnia az EU-nak, amennyiben nem
szeretne eljelentéktelenedni ennél jobban, magat masoknak, mint geopolitikai jatékos, alarendelni.
Azilyen kérdésekben sokan azt varjak, hogy a Tanacsnak és az Eurdpai Tanacsnak, tehat végsé soron
pusztan el8segithetné. Ez azonban nem ilyen egyszer(: a tagallami érdekkllénbségek sokszor
lelassitjak, vagy gatoljak a kozds dontéshozatalt, akkor is, amikor gyorsan kellene cselekedni. Ebbd&l
a szempontbél érthetd, hogy a Bizottsag éles helyzetben, maganak valamiféle uniés kormany
szerepkort vindikalva aktivistava valik és 6 maga akarja kijeloIni a kévetendd irdanyvonalat - amihez
jogi eszkoze, jogszabalyok kezdeményezése formalisan egyedul neki van. A probléma ezzel az, hogy
igy jogilag szirke zonaba kerul az EU mikoddése, mert ezt a szerepkdrt egyértelm(ien nem lehet
kiolvasni az uniés szerz6désekbdl, és a Bizottsag aktivizmusat emiatt tdbb kormany, igy a magyar is,
sérelmezi. Kézhely, hogy az Eurépai Unié mikoédéséhez elengedhetetlen a harom f8 intézmény, a
Bizottsag, a Tanacs és a Parlament ,lojalis egyluttm(ikodése”. A Juncker-Bizottsag (2014-2019) éta
érzékelhetd, hogy a Bizottsag egyre jobban aktivizalja magat politikailag, illetve maga felé akarja
eltolni a hatalmi er6viszonyokat; a Parlamentnek ugyanilyen céljai vannak magaval szemben, bar
pillanatnyilag alulmaradni latszik, bizonyos tagallamok (igy Magyarorszag) pedig a Tanacsot

er@sitené vissza, a kormanykoziség felé nyomva el az EU mikoédésének hangsulyat. Ennek [ényege
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nem elsdsorban a politikai célok megvaldsitadsa lenne, hanem az, hogy az allamok sajat érdekeik

lehet6ség szerinti 6sszehangoldsaval hozzanak dontéseket az EU-t illet8en.



