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Amit masoknak nem sikerult elérni: Romania és Bulgaria schengeni

csatlakozasa

A schengeni dvezet az eurdpai integracié egyik alapkdve és egyik legsikeresebb kezdeményezése. A
szabad mozgasnak e zonaja az egységes piaccal egyutt az EU egyik legnagyobb vonzerejét is jelenti
a tagallam-aspiransoknak és polgaraiknak. A kormanykozi szerz6désként induld, de mara az unids
acquis communautaire részét képezd schengeni egyezmény sajatos és szigoru kovetelményeket allit
a belépéssel kapcsolatban, tobbek kozott azt is, hogy a bent 1évé tagallamoknak egyhangd médon
kell elfogadni egy Uj (akar EU-n kiviili) orszag belépését a schengeni 'klubba’. Igy térténhetett meg,
hogy tobb mint tiz év probalkozas utdn Romania és Bulgaria nem valt a schengeni zéna tagjava a
folyamatos vétok miatt. A fordulatot a magyar EU-elndkség hozta meg: 2024 decemberében ugyanis
megszuletett a dontés arrdl, hogy 2025. januar 1-t8l mindkét orszag a schengeni dvezet teljesjogu
tagjava valik. Idaig azonban régds és hosszu Ut vezetett, igy a magyar elndkség elvitathatatlan

érdeme, hogy ekkora el6relépés tértént egy ilyen hosszu ideje huz6dé tgyben.

Romania és Bulgaria schengeni tagsaganak blokkolasa a 2007-es EU-csatlakozasukig nyulik vissza.
A 2004-es nagy csatlakozasi hullam utan a régi tagallamok tobbségében 'belépési kimeriltség’
alakult ki, ami miatt sokkal kritikusabban alltak hozza a lehetséges Uj csatlakozasokhoz. Bar politikai
nyomas és elvarasok miatt Romania és Bulgaria unidés tagsaga nem volt visszafordithato, a
schengeni 6vezetbe val6é belépésuk komoly aggalyokat vetett fel. Vagyis ez a kérdés mar az els§
magyar elndkség idején is napirenden volt. Az egyik hangos ellenzé Hollandia volt, de akkoriban a
szkeptikusok kozé tartozott Németorszag, Franciaorszag, Dania, Svédorszag és Ausztria is, vagyis a
francia-német tengely mellett a 'fukar allamok’ (fiskalisan konzervativ, nett6 befizeté orszagok) is.
Ugyan 2024-re csak Hollandia és Ausztria akadalyozta a belépést, de elé6bbi b6 egy éve mar nem

aktiv ellenzg, utdbbival pedig végul szintén sikerilt megegyezni.

Az ellenz8k a két kelet-eur6pai orszag belépésének elsietettségét hangoztattak, illetve azt, hogy a
felmertlé hatarvédelmi (illegalis migraciéhoz, csempészethez kapcsolddo) és korrupcios aggalyok

miatt nem allnak készen a schengeni térségbe vald belépésre. A 2010-es évek elején jellemzd volt,
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hogy a Bizottsag annak ellenére is tdmogatta az orszagok belépését, hogy a sajat vizsgalddasaik is
felkészuletlennek tartottak a két orszagrol. A helyzetet nem segitette a migracids- és menekultvalsag
kitorése sem. Ausztria azon az alapon blokkolta Romania (és ezaltal Bulgaria, mivel belépésik egy
'‘package deal’) belépését, hogy a sajat hataraikon elfogott illegalis migransok jelentds része a

Romaniat és részben Bulgariat atszeld migraciés utvonalon érkezik.

Néhany éve a tagallamok tdbbsége, az Eurépai Bizottsag és mas vizsgalatok is alatamasztottak, hogy
a két orszag készen all a schengeni tagsagra. A véto indokai Ausztria és Hollandia részérdl
els8sorban politikai jelleglek voltak. A holland jobbkézép partok elégedetlenek voltak azzal, hogy
Bulgaria és Romania hogyan kezeli a migracié kérdését. A kormanypartokon volt egy komoly
belpolitikai nyomas a migracidellenes partok részérdl, hogy ne szillessenek olyan intézkedések,

amelyek még tobb bevandorlé érkezését jelentik (de ennek latszatét is igyekezzenek elkerulni).

Masrészt, mivel Ausztria és Hollandia is befizeté orszagok, szamukra rendkivil fontos a hazai
multinacionalis vallalatok befektetései, valamint ezek ellatasi lancainak zavartalansaga - vagyis nem
mindegy szamukra, hogy kik csatlakoznak ahhoz az eurépai klubbhoz, amely ezeket a leginkabb

befolyasolja. A hollandok legnagyobb aggalya a korrupcié és a szervezett blindzéssel

szembeni roman és bolgar fellépéssel kapcsolatban fogalmazodott meg. Az igy kialakuld helyzetet
csak sulyosbitottak a folyamatos bolgar belpolitikai valsagok is. Féleg a Kapitan Andrejevo harmas,
bolgar-térok-gordg hataratkeldnél tapasztaltak korrupcié, csempészés, és nagy mennyiségi allami

tamogatasok eltlinése valtozz ki komoly aggalyokat.

A Bukarest és Haga kozotti kapcsolatokat bonyolitotta, hogy a holland Damen haj6épitd cég és a
roman haditengerészet altal megkdotott, hadihajok legyartasara vonatkozé megallapodas nem volt
probléma és jogi vitaktél mentes sem. Haga és Széfia kdzott pedig az a dokumentumfilm is
mélyitette a konfliktust, amelyben Hollandiaban é18 bolgar allampolgarokat mutattak be, akik arrél
beszéltek, milyen gyermekgondozasi vagy lakhatasi tamogatasokat csaltak ki a holland rendszerbdl.
A botrany Hollandiaban ,bolgar csalasként” valt ismertté, és egyes becslések szerint tdbb mint 120
millié dollarnyi tamogatashoz juthattak ilyen médon Hollandiaban é18 bolgarok. Ez is csak er8sitette
azt a felfogast, hogy a bolgar és a roman EU-s csatlakozas tul gyorsan tortént, a reformok, a

korrupcié és a kormanyzas minésége terén ezek az allamok még nem zarkéztak fel az EU-hoz.
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Hollandia és Ausztria egy évvel ezel6tt tovabbra is ellenezte Bulgaria, mig Ausztria Romania
schengeni dvezethez vald csatlakozasat, a fenti okokra hivatkozva. 2024 tavaszan mindkét orszag
részleges tagsagot kapott, vagyis a légi és a vizi kozlekedés szintjén beléphettek a schengeni
Ovezetbe, de a kozutin nem. Ennek oka, hogy bar a korrupciéval és az igazsagszolgaltatasi
reformokkal kapcsolatban sikerult el6re [épnilk, és minden tagallam elismerte, hogy a két orszag
teljes mértékben teljesitette a schengeni csatlakozas technikai feltételeit is, Hollandia és Ausztria
tovabbi kifogdsokat emelt. Haganak Széfiaval volt gondja - Hollandia a jogallamisdg bulgariai
allapotait kifogasolta. Ausztria pedig azért nem tamogatta a schengeni 6vezet b8vitését, mert nem
tartotta megfelelének a kiilsé hatarok megerdsitését a két orszag esetében. Bécs feltétele az volt,
hogy haromszorozzadk meg a hatarrendészek szamat féleg a bolgar-térok és a szerb-roman hataron.
Kovetelte azt is, hogy a két orszag vegyen at menedékkéréket - els6sorban szireket és afganokat.
Ausztria azzal érvelt, hogy egy év alatt tobb mint szazezer migrans érkezett Ausztriaba ezeken az
orszagokon keresztul, igy amig a kulsé hatarvédelmet nem korszer(sitik, vétozni fogja a két orszag

csatlakozasat.

Bukarest és Széfia mindent megtett annak érdekében, hogy a részleges csatlakozas utan teljesjogu
tagja legyen az 6vezetnek. Hollandia késébb mar nem emelt kifogasokat Bulgariaval szemben, és
miutan a menedékkérdék szama is csokkent a szigoritasoknak kdszénhetden, Ausztria vétédzta
Romania csatlakozasat - hangsulyozva, hogy az altaluk emelt aggalyok nélkul nem valésultak volna
meg azok a reformok, amelyek lehetdvé teszik mostanra, hogy belépjenek a schengeni dvezetbe.
Mindehhez a magyar kormany kézbenjarasa is nagy szikség volt, amely az EU-elndkség ideje alatt
az érintett orszagokban zajlé politikai bizonytalansagok és valtozasok ellenére is képes volt

végigvinni, hogy a két orszag végre lezarhassa csatlakozasat az 6vezethez.

s

A schengeni évezet bévitésének elényei

Bulgaria és Romania teljesjogu tagsaga a schengeni 6vezetben szamos elénnyel jar nemcsak a két
orszag, hanem az EU szamara is. Egyrészt, az EU schengeni kilsd hatarai kijjebb kerulnek altala,
lehetévé valik azok ujbdéli megerésitése. Azzal, hogy megsz(inik a hatarellendrzés, megvalosul az
aruk és termékek, valamint a munkaerd gordulékenyebb szabad aramlasa, megszinik a hasztalan

varakozasiidd, amely felesleges terheket rétt a gazdasagra. Ennek szamos pozitiv hatasa lehet majd:
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Ujabb, korabban leszakado régiok valhatnak a gazdasagi vérkeringés részévé, gyorsabba valik az
aruszallitas, Uj munkahelyek létestlhetnek és csdkkenhet a munkanélkuliség. Ezaltal az EU
versenyképessége is er6sddhet. Megszlinhet e két orszag ,masodrangusaga” - hiszen azzal, hogy
tébb mint tiz évig nem léphettek be a schengeni dvezetbe, szamos olyan elénytdl estek el, amellyel
a szomszédos orszagaik egy része mar hosszabb ideje rendelkezett. Ezzel pedig szdmos gazdasagi

lehet8ségtdl is elestek, amelyek azonban segitették volna a két orszag fejl6dését.

Romania és Bulgaria teljes jogu schengeni csatlakozasa Magyarorszag szamara is kulcsfontossagu.
Bulgaria Magyarorszag szamara els6sorban az energiabiztonsag szempontjabdl valt kiemelt
partnerré és ezt leginkabb az orosz-ukran haboru alakitotta igy. A tavalyi évben 5,6 milliard
kébméter gaz érkezett Magyarorszagra Bulgarian keresztul, amely mennyiség 2024-re 7 milliard
kobméterre emelkedett (mikozben a teljes magyaroroszagi fogyasztds 9 millidrd kobméter). Az
atomer8miihoz sziikséges ftéanyagot sem lehetséges Ukrajnan keresztil szallitani, igy a fit8anyag

szallitasaban is Bulgaria lett Magyarorszag egyik legfontosabb partnere.

Romania schengeni csatlakozasa joval szimbolikusabb jelent8ségli. A schengeni Ovezeti tagsag
lehet6vé teszi a hatar két oldalan él6 magyar nemzetrészek kozotti kapcsolattartas erdsitését,
amelynek a gazdasagi fejlesztéseken tul rendkivil fontos kulturalis jelentésége is van. A hatar
atjarhatésagaval az olyan, korabban szerves egységet alkoté kulturalis-térténelmi régiok
.egyesilhetnek Ujra” mint Bihar, Szatmar, Arad és Csanad. Aroman-magyar hatar mentén és annak
vonzaskorzetében tobb olyan nagyvaros is fekszik, amelyek a hatarok atjarhatésagaval az itt élék
életmindségének javulasaval profitalhatnak. A 183 ezres Nagyvarad és a 145 ezres Arad, de itt
emlithetd a korulbelll 340 ezer lakosu Temesvar, a 90 ezres Szatmarnémeti, valamint a kétszazezres

Debrecen is.

A schengeni csatlakozas varhatéan lendit majd a koézutak Osszekapcsolasan, illetve az egyes
telepllések kozotti Osszekottetésen is. Jelenleg ugyanis a hatarellenérzés miatt vannak olyan
teleplilések a hatar két oldalan, amelyek kdzott a tavolsag néhany kilométer, de a hataratkel6 miatt
akar 40-50 kilométert is kerdlni kell. Ilyen a magyarorszagi Geszt és a partiumi Nagyszalonta esete -
a két telepulés kozott 1étezik egy foldut ugyan, de a hataratkel6 miatt majdnem egy 6ra eljutni egyik
varosbél a masikba, mikdzben a koéztuk |évé tavolsag foldrajzilag alig 5 kilométer. De emlithetd a

magyarorszagi Garbolc és a partiumi Szarazberek is - a két telepulés kdzott van egy 4 kilométeres
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0sszekoté ut, amit elvdg a hatar, de nincs hataratkelé (betontombokkel van lezarva), igy 40

kilométeres kerul6ével lehet csak atjutni.

A schengeni csatlakozas feler8sitheti a munkaerd aramlasat is - mar igy is sokan jarnak at
Magyarorszagrol Romanidba dolgozni, de ez a tendencia varhatéan tovabb erésdodik majd. Ez
magaval hozhatja a hatarmenti falvak és varosok ingatlanarainak harmonizaciéjat is: jelenleg
ugyanis nagy kilénbség van a romaniai és a magyarorszagi ingatlanarak kozoétt, de varhatéan a

magyarorszagi hatarmenti falvak ingatlanarai felzark6znak majd a romaniai arakhoz.

Ahhoz, hogy ezek a régidk egyuttfejlédése tovabb erésodjon, infrastrukturalis beruhazasokra és a
mar meglévék dsszekottetésére lesz sziikség. Nagyvaradon, Debrecenben, Temesvaron és Aradon
is van mar nemzetkozi repulétér, ezek kdzos fejlesztése oridsi potencialt rejt magaban. Az ezek
kozotti vasuti és kozuti kapcsolat erésitése kulcsfontossagu. Jelenleg 12 kdzuati hataratkel8hely van
Romania és Magyarorszag kozott, de ezek szdma 2025. janudr 1-jét8l 22-re ndvekszik majd,
amelyeken most mar ellen6rzés nélkul haladhat at a forgalom. A magyar EU-elndkségnek tehat egy
2011 6ta huzédo térténet végére sikerllt pontot tennie, amely dontés mind Magyarorszag regionalis
poziciéit, mind a két, gazdasagilag hatranyosabb helyzetben 1év8 orszag lehet&ségeit bviti, mind

pedig az EU gazdasagi potencialjait és versenyképességét erdsiti.



