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IMTELEMZES

Osszefoglalas: 2024 majusaban fogadta el a graz parlament az ,igynéktdrvény” né-
ven elhiresult jogszabalyt, melyet kdvet8en a Nyugat 6ssztlize zddult a gruz kormany-
partra. Az Egyesiilt Allamok szankciékat vetett ki a Griz Alom parlamenti képviseldire,
s Németorszag befagyasztotta Gruzia eurdpai unids csatlakozasi folyamatat. A ma-
gyar kormany ezzel szemben tamogatasarol biztositotta a tbiliszi kormanyt és meg-
vétdzta az egységes eurdpai unios allasfoglalast Gruziaval szemben. A csatlakozasi
targyalasok meginditasdhoz azonban még az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elndk-
sége is kevés lesz, Budapest csak alternativ tdmogatast tud nyujtani az EU-aspirans
kaukazusi allamnak.

Kulcsszavak: Gruzia, Griz Alom, eurdpai uniés csatlakozdsi folyamat, Eqyesiilt Allamok,
Németorszdg, Eurdpai Unié Tandcsa, EU-aspirdns dllam

Summary: In May 2024, the Georgian parliament adopted the law known as the “foreign
agent law”, which was followed by a barrage of Western attacks on the Georgian ruling
party. The US imposed sanctions on Georgian Dream parliamentarians and Germany
effectively froze Georgia’s EU accession. The Hungarian government, on the other hand,
has expressed its support for the Tbilisi administration and vetoed a unified EU state-
ment of condemnation on Georgia. However, even the Presidency of the EU Council is
not enough to launch accession negotiations, thus Budapest can only offer alternative
support to the EU aspiring state.
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Civil szféra és szuverenitas Gruziaban

2024. majus 28-an fogadta el a gruz parlament az ,ugyndktorvény” néven elhiresuilt
Kilfoldi Befolyas Atlathatésaga Toérvényt, amely kételezi a graz civil szervezeteket és
sajtotermékeket, hogy amennyiben koltségvetésuk tobb mint 20 szazalékat kulfoldi for-
rasok fedezik, regisztraljak magukat a hatésagoknal, mint ,kulfoldi érdekeket szolgal6
szervezet”. Aregisztraciokoteles szervezetek tovabba kotelesek honlapjukon nyilvanos-
sa tenni éves pénzugyi nyilatkozatukat - melyhez eddig nem volt hozzaférése sem a
nyilvanossagnak, sem a hatésagoknak. Ha az érintett szervezetek mindezt elmulaszt-
jak, 25 ezer lari, vagyis tdbb mint 900 dollarnak, avagy 3,3 millié forintnak megfeleld
0sszegl pénzbirsaggal sujtjak éket.


https://matsne.gov.ge/ka/document/view/6171895?publication=0
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A toérvény elfogadasat hosszas tarsadalmi vita el6zte meg. Els6 tervezetét 2023 feb-
ruarjaban terjesztette a kormanypartbdl kivalt Halhisz Dzala (Nép Ereje) part a torvény-
hozas elé, am abban még ,kulféldi érdekeket szolgald tgynokként” valo regisztracio
szerepelt. E sz6hasznalat, valamint a kulféldi forrasbél mikodd szervezetek listaza-
sara iranyulé politikai térekvés bizonyos parhuzamot mutatott egy hasonld, sokak
altal kritizalt oroszorszagi szabalyozassal és nyelvezetével. A 2012-ben elfogadott,
majd az6ta sokszorosan modositott, az Orosz Foderacio teruletén érvényes jogsza-
baly ,kulfoldi Ggynokként” (nHocTpaHHbIN areHT) hatadrozza meg a kulféldi anyagi
tamogatast élvezd, illetve kulféldi ,befolyas alatt all6” szervezeteket, médiumokat,
sOt, egyéneket is. Az oroszorszagi térvény azonban nem hatarozza meg a kulfol-
di tdmogatas mértékét, a koltségvetés akar 1-2 szazalékat biztosité kulfoldi forras
is szankciékat vonhat maga utan, amelyek nem merulnek ki a pénzbirsagban, de
akar a szervezetek mikodését sulyosan korlatozd intézkedéseket is tartalmazhat-
nak - tehat a széhasznalaton tul, hatasait tekintve, nehezen 6sszemérhetd a gruz
jogszaballyal. Utébbinak célja ugyanis az atlathatésag, ami egy alapvet6 demokra-
tikus érték, mig el6bbié a civil szféra korlatozasa. Gruzidban a vilag egyik legszaba-
dabb jogi kérnyezete fogadja a civil szervezeteket és az azokat pénzel6 donorokat,
am amennyiben e szervezetek aktiv szerepet vallalnak Gruzia belpolitikajaban, s a
szervezetek és allamok befolyasa alatt allnak, az sulyos kérdéseket vet fel Gruzia
szuverenitasaval kapcsolatban. Az Uj jogszabaly altal el6irt pénzlgyi nyilatkozatté-
tellel felallé transzparencia nem korlatozza, csupan atlathatébba teszi e szervezetek
mUkodését.

A torvénytervezet, mindazonaltal, jelent6s tarsadalmi ellenallast valtott ki - ez-
rek vonultak utcara Tbilisziben, hogy visszavonasat koveteljék, mialatt a kormany-
parti és ellenzéki képvisel6k vitaja dulakodasba fordult a parlamentben. Gruazia
euroatlanti partnerei is ellenérzésiknek adtak hangot. Josep Borrell, az EU kalugyi
féképviseldje kijelentette, ha a térvényt elfogadjak, annak sulyos kévetkezményei
lesznek Gruzia eurdpai unids csatlakozasi folyamatara. Az Amerikai Egyesdilt Allamok
lyeinek adott hangot. A nyomasnak engedve a tervezetet 2023 marciusaban végul
levették a torvényhozas napirendjérél, a civil szervezetek griuziai mikodésével kap-
csolatos vita azonban nem szlint meg.

Gruzidban ugyanis mintegy 26.000 bejegyzett civil szervezetet tartanak nyilvan
- tehat minden 143. dllampolgarra jut egy NGO a 3,7 millié lakosu orszagban, ami
vilagszinten kiugréan magas szam -, bar nem tudni, ezek kdzil mennyi lehet ak-
tiv. Nikoloz Szamharadze, a gruz parlament kullgyi bizottsaganak elndke szerint a
gruziai nem kormanyzati szervezetek 90 szazalékanak koltségvetését kulfoldi forra-
sok biztositjak, melyeket a hatésagok szamara ismeretlen formaban és ismeretlen
célokra koltenek el. Az Eurépai Unié diplomaciai szolgalata altal utoljara 2021-ben
frissitett, EU Roadmap for Engagement with Civil Society in Georgia cim( kiadvany sze-
rint a graziai CSO-k (Civil Society Organisations) mindossze fele készit évi pénzugyi
beszamolét és csupan 26%-a teszi azt kozzé. Ezzel szemben a gruz kormanyzat a
vilag legatlathatobb koltségvetése mellett mikodik - Grazia évek 6ta elsd helyen all az
allami koltségvetés atlathatésagat rangsorol6 vilagranglistan.
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https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421788/
https://www.rbc.ru/politics/05/09/2016/57cd98019a79471b25de99a2
https://jam-news.net/protests-of-protest-in-tbilisi/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en
https://ge.usembassy.gov/u-s-embassy-statement-on-parliaments-rushed-advancement-of-kremlin-inspired-legislation-on-so-called-foreign-influence/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/cs-roadmap-2021-24-final.pdf
https://twitter.com/Samkharadze79/status/1781328590824443912
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/cs-roadmap-2021-24-final.pdf
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/rankings
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Bar a civil szféra Graziaban rendkiviul sokrétd, tarsadalmilag hasznos munkat vé-
gez a vidékfejlesztéstdl az oktatasig, a civil szervezetek politikai és kulturalis szerep-
vallalasa komoly feszlltség forrasa a gruz nyilvanossagban, melyet egyre tobb kritika
von dsszefluggésbe a nyugati tipusi demokracidkra jellemzé, liberalis politikai diskur-
zusok és szociokulturalis folyamatok - mint a multikulturalizmust hirdet6 , kultarharc”
vagy az LMBTQ-lobbi - gruziai meghonositasaval. Részben ez lehet az oka annak is,
hogy 2008 és 2019 kozott 35-rdl 20 szazalékra csOkkent a gruz lakossag korében a
nem kormanyzati szervezetekbe vetett bizalom a Caucasus Research Resource Center
kozvéleménykutatasa szerint. Jellegzetes példa, hogy mig Gruzia tébb nemzetkdzi ku-
tatas szerint is Eurépa ,leghomofébabb orszaga” - az eurdpai atlag 37 szazaléknal joval
nagyobb aranyban, a lakossag 84 szazaléka tartja mindig hibasnak az azonos nem(iek
kozotti szexualis kapcesolatot -, addig az amerikai National Endowment for Democracy,
az ENSZ, és a holland allam tdmogatasabdl fenntartott Tbiliszi Pride évrél-évre bot-
ranyba és er8szakba fulladé felvonulasokat tart a graz févarosban.

A Gruziat 2012 6ta kormanyzé Gruz Alom part elsésorban a civil szféra és a politikai
ellenzék szoros dsszefonddasa miatt igyekszik atlathatébba tenni a szervezetek pénz-
Ugyeit. A tulnyomorészt amerikai és eurdpai forrasokbdl taplalkozé nem kormanyzati
szervezetek és hirlapok ugyanis rendre a liberalis ellenzéket tamogatjak a magat
konzervativnak vallé kormanyparttal szemben - az Evropuli Szakartvelo (Eurépai
Gruzia) parthoz kothetd hirlapot, a Tabulat, példaul, a finn kormany pénzeli, mig az ame-
rikai National Democratic Institute ndi ellenzéki parlamenti képvisel6ket tamogat anya-
gilag. Kuléndsen sulyos eset volt, amikor egy, az amerikai USAID &ltal tdmogatott civil
szervezet 2023 szeptemberében ,forradalom szakértdket” hivott Szerbiabdl, hogy egy
muUhelytanulmany keretei kozott civil aktivistakat képezzenek sikeres polgari elégedet-
lenségi mozgalom szervezésére - az esetet a kormanypart puccskisérletnek nevezte.

Kelet és Nyugat k6zott

A Graz Alom-kormany nem kotelezte el magat maradéktalanul az euroatlanti geo-
politikai agenda mellett, a foldrajzi, torténelmi és gazdasagi realitasokat figyelembe
véve a teljes elkotelezettség (full-alignment) helyett multivektoralis kulpolitika (multi-
alignment) és pragmatikus, tranzakcionalis kétoldall kapcsolatrendszerek fenntartasat
tlzte ki célul. Bar a kormany elkotelezett Gruzia EU- és NATO-csatlakozasa mellett -
mely elkdtelezettséget épp a Griz Alom méasodik, abszolut parlamenti tébbség mellett
folytatott kormanyzasa alatt, 2018-ban foglaltak bele az alkotmanyba is -, szoros gazda-
sagi-politikai kapcsolatokat apol egy sor regionalis és nemzetkdzi szerepldvel, kulono-
sen Azerbajdzsannal, Térokorszaggal és Kinaval, illetve bizonyos tekintetben torekszik
az Oroszorszaggal fenntartott gazdasagi kapcsolatok normalizalasara is.

Gruzia, a régidban egyeduilallé médon, nem csupan az Ovezet és Ut Kezdeménye-
zéshez csatlakozott, de 2023 juliusa 6ta stratégiai partnerségi megallapodas szabalyoz-
za a Kinaval fenntartott kétoldalu kapcsolatait. A 2017 majusaban tet6 ala hozott sza-
badkereskedelmi megallapodasnak kdszonhetéen évrdl-évre emelkedik a két orszag
kozotti kereskedelem, s 2023-ban mar Kina volt Gruzia negyedik legjelentésebb
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https://1tv.ge/news/zaza-shatirishvili-yvelam-icis-rom-amerikas-ara-baideni-aramed-amerikas-ramdenime-ojakhi-martavs-ar-sheidzleba-saqartvelo-ramdenime-ojakhis-mier-mofiqrebul-globalur-politikur-da-ideologiur-sqeme/
https://caucasusbarometer.org/en/cb-ge/TRUNGOS/
https://www.intellinews.com/georgia-may-be-most-homophobic-country-in-europe-data-suggests-216704/
https://tbilisipride.ge/donorebi/
https://www.rferl.org/a/georgia-tbilisi-pride-disruption/32494847.html
https://1tv.ge/news/shalva-papuashvili-akhlakhan-gaviget-rom-evropuli-saqartvelos-propagandistuli-media-instrumenti-tabula-finansdeba-finetis-sakhelmwifo-biujetidan-shesabamisad-a/
https://1tv.ge/news/guram-macharashvili-kargia-rom-arasamtavrobo-organizaciebma-sakutari-sakhe-gamoachines-isedac-politikashi-iyvnen-da-es-ukve-iuridiuladac-iqneba-dadasturebuli/
https://1tv.ge/news/guram-macharashvili-kargia-rom-arasamtavrobo-organizaciebma-sakutari-sakhe-gamoachines-isedac-politikashi-iyvnen-da-es-ukve-iuridiuladac-iqneba-dadasturebuli/
https://eurasianet.org/georgia-claims-us-contributes-funds-to-coup-preparations
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://civil.ge/archives/553820
https://civil.ge/archives/553820
https://www.freetradezone.ge/georgia-china-free-trade-agreement
https://civil.ge/archives/578240
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kereskedelmi partnere. A gazdasagi kapcsolatok tekintetében az elsé helyet mindazon-
altal Toérékorszag foglalja el - 2007 6ta Gruzia legjelentésebb kereskedelmi partnere, a
kétoldalu forgalom 2023-ban megkdzelitette a 3 millidrd dollart. Ankara és Thiliszi poli-
tikai kapcsolatait ugyancsak stratégiai partnerségi megallapodas szabalyozza, s a felek
Ujabban a kétoldalu védelmi egyuttm(ikodésre vald nyitottsaguknak is hangot adtak.

Gruzia energiabiztonsagat jelentds részben Azerbajdzsan garantalja - 2022-ben a
gruz gazimportok kézel 80%-at a kaszpi orszag biztositotta. Midta azonban az azeri
gazipar betoért a jéval magasabb arszinvonalon mikoédd eurdpai piacokra, csokkent
a Gruzidba exportalt gaz mennyisége, amit csak orosz exporttal lehetett p6tolni. Mig
2022-ben Gruzia féldgazimportjanak 18,4 szazalékat biztositotta Oroszorszag, addig
2023-ban mar 21,5 szazalékat. A foldrajz és a torténelem, ugyanis, ellentétben a kul-
politikaval, nem valtozik a kormanyokkal. A tébb mint két évszazados egyuttélés ered-
meénye, tdbbek kdzott, hogy a gruz bor, Gruzia 6tédik legnagyobb exportterméke,
Oroszorszagban a legnépszer(ibb. Osszesen mintegy 32 ezer Gruzidban bejegyzett
vallalat tulajdonosa orosz allampolgar, kdztuk a gruz exportok tédbb mint tiz szaza-
lékat biztositd JSC RMG réztermel6 vallalat, vagy az aramszolgaltatast kizarélagosan
biztosité JLC Telasi.

Oroszorszag és Gruzia kozott, mindazonaltal, a 2008. augusztusi haboru éta nin-
csenek diplomaciai kapcsolatok, a gazdasagi egyuttmdkodésen tul a leglazabb politikai
szal sem koti egymashoz a két felet - az oszétiai és abhaziai konfliktusrendezés sem
kétoldalu targyalasok, hanem a Geneva International Discussion keretei kozt, Genfben,
az ENSZ, az EU és az EBESZ égisze alatt zajlik. A politikai parbeszéd kiladtasai tovabb
csokkentek az Ukrajna elleni orosz agresszié kovetkeztében, miutan Grazia 2022 marci-
usaban hivatalosan is kérelmezte csatlakozasat az Eurépai Uniéhoz. Bar az ukrajnai ha-
boru arnyékaban az Eurépai Unid ,Ujra felfedezte a geopolitikat”, s Uj lendlletet adott
a bdvitéspolitikanak, Gruziaval szemben hamar életbe léptek a Nyugat-Balkanon mar
korabban tapasztalt hatraltatd, a bévitéspolitikat hiteltelenitd tényezd6k, a tagjeldltek
szuverenitasat potencialisan sértd, az egyes tagallamok gazdasagi-geopolitikai érdekei
mentén megfogalmazott, jogallamisagi kontésbe bujtatott politikai nyomasgyakorlas.
Ennek kicsucsosodasaként értelmezhetd, amikor az Eurdpai Tanacs 2022 juniusaban
Gruziatol megtagadta a tagjeldlti statuszt, mialatt Ukrajnanak és Moldovanak megadta.
Bar végul 2023 decemberében Gruzia elnyerte a tagjeldltséget, a csatlakozasi targyala-
sok mar azel6tt zatonyra futottak, hogy megkezdédtek volna.

Gruzia EU-csatlakozasa
és a magyar Tanacs-elnokség

Az ,Ugynoktorvény” elfogadasat kovetden ugyanis a Nyugat Ossztlze zudult a gruz
korméanyra. Az Amerikai Egyesilt Allamok beutazasi korlatozassal sujtotta a Griz Alom
part bizonyos tagjait és csaladtagjaikat, 6sszesen tobb tucat embert, illetve a washing-
toni adminisztracio jelezte, a ,demokraciaellenes” gruziai folyamatok miatt Gjraér-
tékeli kapcsolatat Tbiliszivel. Ezutobbi folyamatnak eredményeképpen 2024. julius
elején Washington ,meghatarozatlan id6ére elnapolta” a Gruzidba tervezett k6zds
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https://civil.ge/archives/578240
https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=603&info_id=88494
https://civil.ge/archives/578743
https://civil.ge/archives/578743
https://jam-news.net/russian-business-in-georgia-who-are-its-key-players/
https://www.osce.org/chairpersonship/559941
https://www.egmontinstitute.be/this-is-not-a-new-world-order-europe-rediscovers-geopolitics-from-ukraine-to-taiwan/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3790
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/15/european-council-conclusions-14-and-15-december-2023/
https://www.radiotavisupleba.ge/a/32982255.html
https://1tv.ge/lang/en/news/indefinite-postponement-of-noble-partner-exercise-regrettable-says-georgian-defense-ministry/
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amerikai-gruz, Noble Partner hadgyakorlatot. Tovabbi szankciokat helyezett kilatasba
az amerikai Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Bizottsag elndke, Joe Wilson repub-
likanus kongresszusi képvisel6 altal el6terjesztett Mobilizing and Enhancing Georgia’s
Options for Building Accountability, Resilience, and Independence Act, roviden MEGOBARI
Act tortvénytervezet is.

Az Egyesiilt Allamok azonban az ostorcsapasok mellett a mézesmadzag technikajat
is alkalmazza. A MEGOBARI tervezet ugyanis egy sor kedvezményhez is juttatnd Gru-
ziat, amennyiben a kormanypart politikaja ,jelentds és tartos elérelépést mutat a de-
mokracia visszaépitése iranyaban”, amelynek minimumaként az oktoberi valasztasokat
megeldz6 ,kiegyensulyozott kdrnyezet” biztositasat, illetve a tisztességes és szabad va-
lasztasokat hatarozta meg. Bar e feltételrendszer rendkivul absztrakt elvarasokat ta-
maszt a kormanypart elé - kezdve a part 6nnoén politikaifilozofiai elveitdl valé diszkurziv
visszakozassal -, a Griz Alom vélhet6leg akkor sem tudna megfelelni az elvarasoknak,
ha akarna.

Az European Union External Action, az EU diplomaciai szolgalata, a teljes EU nevé-
ben, mar a tervezet Ujbdli el6terjesztése masnapjan elitélte a jogszabalyt, majd a tor-
vény elfogadasat kdvetden elbterjesztett egy szankciocsomagot a Kulligyek Tanacsa
elé, amely tobbek kdzott pénzigyi segélyek visszavonasaval és vizumkorlatozasokkal
suUjtotta volna Gruziat és a kormanypart tagjait. Németorszag tbiliszi nagykovete,
Peter Fischer kijelentette, Berlin egészen addig blokkolni fogja a Gruziaval 1étesitend6
csatlakozasi targyalasok megkezdését, amig a kormany nem vonja vissza a vitatott
torvényt. A patthelyzetet, miszerint Gruzia csatlakozasi folyamata zatonyra futott, vé-
gul 2024 juniusaban az Eurdpai Bizottsag is megerdsitette, s megvont Gruziatél 30
millié eurd értékl haderdfejlesztési tamogatast.

Az Eurdpai Unié egységes elitéld nyilatkozatat Gruziaval szemben végul Magyar-
orszag vétézta meg. A magyar allaspont ugyanis jelent8sen eltér a Németorszag altal
fémjelzett eurdpai fésodorétél. Orban Balazs, a magyar miniszterelndk politikai igaz-
gatdja kijelentette, a magyar kormany célja nem ,megvétédzni Grazia Kulféldi Befolyas
Atlathatésaga Térvényét, hanem EU-szerte hasonlé térvények beiktatasanak szorgal-
mazasa! A szuverenitas védelme a kéretlen kulfoéldi befolyassal szemben nem fenyege-
tés, hanem a demokracia feltétele - errél szél a torvény, s ahelyett, hogy elitélné, az
EU talan jobban tenné, ha kdvetné a példajat.” Az amerikaival ellentétben a magyar
kormany nem demokraciaellenesnek, hanem épp demokratikusnak tekinti a vitatott
jogszabalyt, hiszen a civil szféra atlathatdsagat igyekszik biztositani, s a transzparencia
alapvet6 demokratikus érték.

A két ellentétes értelmezés kozotti teljes disszonancia nem lehet pusztan kognitiv
folyamatok eredménye, nyilvanval6d politikai motivacié all a Gruziaval szembeni nyu-
gati szankciok mogott. A Gruziaba aramloé kulféldi tamogatasok és segélyek els6sza-
mu forrasa ugyanis az Eurdpai Unié és azon belul Németorszag - all az External Aid to
Georgia legutébbi, 2020. évi jelentésében. Az eurdpai unios pénzek tulnyomo tébbsé-
ge azonban nem szocialis vagy vidékfejlesztési tertletekre, hanem a jogallamisag és a
demokratikus kormanyzat fejlesztését célzé projektekbe aramlott. Az USA 1992-2020
kozott 4,3 milliard dollart fektetett Gruziaba, igy a Szovjetunié 6sszeomlasa 6ta eltelt
idészak tekintetében a kaukazusi allam valt az egy fére juté amerikai tamogatasok
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egyik legnagyobb kedvezményezetté vilagszerte. A dollarmillidrdokban mérhetd, szabad
tékearamlas atlathatésaga latszélag nem all sem az eurdpai hatalmak, sem az Egyesult
Allamok érdekében.

A magyar kormany is elkotelezett a k6zos eurdpai értékek - mint a béke, a sza-
badsag, biztonsag és demokracia - mellett. Elitéli azonban a tagallamok és a tagjelolt
orszagok szuverenitdsat, belsd cselekvési szabadsagat sértd, ideoldgiai és/vagy po-
litikai-gazdasagi érdekek mentén térténd befolyasolasi kisérleteket. Az Eurdpai Unid
hibat kovet el, amikor tulzott médon beavatkozik a tagallamok beligyeibe - mi sem
bizonyitja ezt jobban a Brexitnél, az Egyesult Kiralysag kilépésénél az Eurépai Unidbadl.
Hasonldan sulyos hibat kovet el, amikor politikai-ideoldgiai nyomasgyakorlas eszkozeé-
vé alacsonyitja a bévitéspolitikat. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros magyar elnéksége
(2024. julius - december) soran ezért a magyar kormany mindent el fog kévetni, hogy
a bévitéspolitikara Ujra az Eurdpai Unié legsikeresebb projektjeként lehessen tekinteni,
hogy a csatlakozasi folyamatot kiegyensulyozott, érdemeken alapul6 feltételrendszer-
hez kdssék és ne fordulhasson el6 még egyszer, hogy egyes tagjeldltek, bar teljesitet-
ték az egyes klaszterekben és fejezetekben eldirt elvarasokat, évekig az Eurdpai Unid
kiszdbén vesztegeljenek az aktualpolitikai vitak fogsagaban. A magyar elndkség ezért
tovabbra is a koppenhagai kritériumok alapjan tekint az egyes tagallamok csatlakoza-
sara, vagyis a demokraciat, a jogallam és az emberi jogok érvényesulését garantalo
intézmények stabilitdsa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme; mikodé
piacgazdasag és képesség az Union bellli versenyviszonyokkal és piaci erékkel val6
megbirkézasra; a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésére vald képesség, valamint
a politikai, gazdasagi és monetaris unié célkitlizéseinek vallalasa alapjan.

Mindez igaz Gruziara is. A bévitéspolitika egyike az Eurdpai Uni6 azon kdzos kulpoli-
tikai prioritdsainak, amelyek sziikségszerlségében tobbé-kevésbé egyetértés uralkodik
a tagallamok kozott, ezért is ellenzi a magyar elndkség Gruzia csatlakozasi folyama-
tanak Németorszag altali, 6nkényes befagyasztasat és a Gruzia szuverenitasat sért6
eurdpai és amerikai politikai nyomasgyakorlast. A grdz kormany eurépai partnereit
megszégyenitd mértékben tett eleget az eurépai k6z6sség gazdasagi-politikai norma-
inak meghonositasaban - tobbek kdzott épp a sokat emlegetett korrupcié tekinteté-
ben, hiszen 2018 6ta 6t, 2022 éta harom pontot javitott a Transparency International
Corruption Perceptions Indexén elfoglalt helyén, s jelenleg a lista 49. helyén all - jécs-
kan megel6zve Maltat és hazankat is. Amennyiben az Eur6pai Unié el akarja kerulni,
hogy bdvitéspolitikaja elveszitse maradék hitelét is nyugat-balkani és kelet-eurdpai
partnerei el6tt, vissza kell térnie az érdemeken alapuld, kiegyensulyozott, a szigortan a
koppenhagai kritériumokra épulé bdvitéspolitikahoz, és meg kell nyitnia a csatlakozasi
targyalasokat Gruziaval.

Kovetkeztetések

Magyarorszag rendkivali kérulmények kozott vette at az Eurdpai Uni6é Tanacsanak so-
ros elnokségét 2024 juliusaban. A masodik vildghaboru 6ta nem latott, véres haboru dul
az Uni6é és Magyarorszag kdzvetlen szomszédsagaban, amely nem csupan biztonsagi
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kockazatokkal, de sulyos gazdasagi valsaggal is sujtja a kozosséget. A magyar elndkség
raadasul az eurdpai parlamenti valasztasokat kdveté politikai atmenet, az Uj térvény-
hozas és az Uj bizottsag felalldsa id6szakaban kénytelen vezetni a Tanacs mikodését,
melyet tovabb korlatol a nyari és a karacsonyi szinetek soran kiesd idészak, igy az el-
nokségnek mérsékelt lehetésége lesz a jogalkotoi folyamatok miel6bbi keresztulvitelé-
re. Bar az oktdberben dsszellé Uj Eurdpai Parlament eleinte az Uj Bizottsag 6sszetéte-
lével lesz elfoglalva, a Tanacs munkaja maradéktalanul halad az elndkség altal kijeldlt
mederben. Juliustdl decemberig 318 formalis és informalis talalkozo6t hoz tetd ala Ma-
gyarorszagon, Belgiumban, Franciaorszagban, Luxemburgban és Montenegréban,
illetve a digitalis térben, melyek kdzul tébb tucatnyi fogja érinteni a bévitéspolitikat.

A magyar elndkség nem teheti semmissé Németorszag vétojat, ezért Gruzia csat-
lakozasi targyaldsainak megkezdése varat magara. Amit azonban megtehet, az az,
hogy eleget tesz a Programjaban meghatarozott céloknak, s a hét prioritas egyike-
ként az érdemeken alapulé, konzisztens bévitéspolitikat fog képviselni, hogy a don-
téshozatali folyamatok napirendjén tartja Gruzia csatlakozasanak kérdését, illetve
elhivja graz partnereit minden olyan féorumra, melyeken az eurdpai integracio,
a Keleti Partnerségben torténd gazdasagi-politikai egyuttmikodés, a vizumliberali-
zacid, és mas, a csatlakozasi folyamat elérehaladasat el6seqité terileteken torténnek
egyeztetések, ugy mint az Eurépai Politikai K6z6sség 2024 novemberében esedékes,
magyarorszagi csucstalalkozéja.
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