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IMTELEMZES

Absztrakt: A nemzetkdzi rendszer ukrajnai haboruval 1athatéva valé valtozasai a Nyu-
gat-Balkanra is kihatassal vannak. Ennek egyik vetulete a térség allamai, de elsésorban
Szerbia és Koszov6 részérdl tapasztalhaté ,felfegyverkezési verseny”. Amig Belgrad
dontéen keleti fegyverekkel kivanja modernizalni a hadseregét és a sorkatonasag be-
vezetését iranyozza eld, addig Pristina szamara az 6nallé hadsereg létrehozasara val6
torekvés kerult intenzivebb formaban Ujra napirendre. Ezek mozgatérugdi nem kizaro-
lag a kétoldalu kapcsolatok feszultsége; egyarant befolyasoljak azokat a regionalis és a
globalis valtozasok is.

Kulcsszavak: Szerbia, Koszovo, felfegyverkezési verseny, nemzetkdzi rendszer

Abstract: Changes in the international system, intensified by the war in Ukraine, are also
impacting the Western Balkans. One aspect of this is the so-called “arms race” between
Serbia and Kosovo. While Belgrade mostly wants to strengthen (modernise) its armed forc-
es with Eastern weapons and envisages the introduction of conscription again, Pristina’s
ambition to create its own military force has been reintroduced in a more intensive form
lately. The driving forces behind these developments are not exclusively bilateral; they are
influenced by the perception of these countries on the changes in the regional and global
(security) levels too.
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Bevezetés

Napjaink geopolitikai eseményei és feszlltségei egyre inkabb meger§sitik azt a feltéte-
lezést, hogy a nagyhatalmi érdekek felllirjak a globalis szabalyokat. A vilagrend allapo-
fel, azonban a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend felbomlasa nem kifejezetten Uj
gondolat, az elmult tiz év diskurzusanak meghatarozé elemeként jelenik meg. A nagy-
hatalmak 6nérdekkdvetd magatartasa a bevett normak és megallapodasok betartasa-
val, illetve a multilateralis intézményi hierarchia megkérddjelezésével szemben szamos
szinten megjelenik, amelyek ugyanugy hozzajarulnak az ismert vilagrend atrendez8dé-
séhez, mint az orosz agresszio, az Egyesilt Allamok és Kina kozétti stratégiai verseny
vagy a Globalis Dél jelentette kihivasok.

A szerb-koszovoi kapcsolatrendszerben egy ujfajta, tévesen ,felfegyverkezési ver-
senynek” nevezett tendencia figyelheté meg. Az elmult honapokban nagy port kavar-
tak azon hirek, miszerint Szerbia Ujra sorkatonasagot vezetne be, illetve keleti (kinai,
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irdni, orosz) és hazai gyartasu fegyverekkel fogja erdsiteni a szerb hadsereget. Koszovd
részérdl a koszovoi fegyveres erdk ,felfegyverzése” - pontosabban hadsereggé alakita-
sa - az ENSZ BT 1244-es hatarozatanak szellemével ellentétesen gyakorolhat negativ
hatast a regionalis biztonsagra, tovabba pedig a NATO KFOR (Kosovo Force) kemény-
vonalas biztonsagértelmezéséhez val6 visszatérését idézheti elé. Ezen fejlemények
egyarant felfoghatok preventiv reakciéknak napjaink geopolitikai eseményeire (a vi-
lagrend potencialis atalakuldsara), de defenziv |épésként is értelmezhetéek a regi-
onalis folyamatok (els6sorban a Belgrad-Pristina kozotti viszony) tikrén keresztul.
Szerbia esetében a kérdéskor vizsgalata a multivektoralis kulpolitika koncepciéjanak
segitségével szintén magyarazatot adhat a katonai beszerzésekre és védelempolitikai
intézkedésekre. Az elemzés ezen megkozelitések mentén keresi arra a valaszt, hogy
milyen mozgatérugok allnak a szerb-koszovéi ,felfegyverkezési verseny” hatterében.

Szerbia és Koszovo felfegyverkezik?

Fokozott médiafigyelem kisérte a hirt, miszerint az Egyesilt Allamok Kiligyminiszté-
riuma jovahagyta Koszové Javelin FGM-148F pancéltoré rakéta vasarlasat illetd kérel-
meét, amely tipus az ukrajnai fegyvereladasokbdl ismerds lehet. A megallapodas értel-
mében a nyugat-balkani allam 75 millié dollar értékben kivan beszerezni 246 Javelin
rakétat és 24 inditdegyéget, az Egyesiilt Allamok ezenfelll tAmogatast nyujt a kikép-
zéshez is. A beszerzésr6l sz616 sajtdhir heves reakcidkat valtott ki Belgrad részérdl,
illetve taldlgatasra adhat okot, hogy mennyiben valasz a Koszovdéi Biztonsagi Erék
(Kosovo Security Force, KSF) felfegyverzésének folytatasa az elmult id6szak koszovoi-
szerb incidenseire - és kifejezetten a banjskai tamadasra -, mivel az Ujabb feszlltség-
forrasként szolgalhat a felek ko6zotti torékeny kapcsolatokban.

A koszovoi fegyverbeszerzéssel és a KSF hadsereggé alakitasanak folytatasaval
szinte parhuzamosan Aleksandar Vucic¢ szerb elnodk tobb bejelentetést is tett a szerb
hadsereg fejlesztését eldiranyzé beszerzésekrél. Az allamfd kinai légiharc-rakétarend-
szer (air-to-air missle system), irdni technolégian alapuld, ,jelentés mennyiségl éngyil-
kos drén” (loitering munition), orosz Repellent elektronikus dronelharité rendszer, 80
darab sajat gyartmanyu Lazar 3 pancélozott szallitégép és 112 darab, szintén hazai
MiloS harcjarm( beszerzését emelte ki. Utobbi beszerzésekkel ,regionalis harckocsi-
nagyhatalomma” valik Szerbia. A beszerzési tervek mellett a tarsadalom nagy érdek-
|6dését kivalté téma lett a sorkatonasag visszaallitasa is. A 2011-ben felfliggesztett
sorkatonasag ujbdli bevezetésének lehet6sége nem jelenti azt, hogy Szerbia fegyve-
res konfliktusra készulne; a sorkatonasag elképzelhetd visszaallitdsanak magyarazata
Vuci¢ elnok szerint az orszag védelme, a potencialis agresszorok elriasztasa, illetve a
tartalékos allomany feltoltése és fiatalitasa. Az allamfé egy konkrét kijelentése, mi-
szerint ,ha nincs elég er6s hadsereg, akkor nem lesz orszag” a totalis védelemre valo
fokuszt vetiti eld.

A KSF védelmi képességeinek ndvelése egyébként nem ujkelet(i, azt mar 2017-ben
Hashim Thaci volt koszovoéi elndk vitte a parlament elé. A KSF fejlesztése egy megha-
tarozott Utemterv szerint alakul, Vjosa Osmani jelenlegi koszovéi elndk nyilatkozata
szerint a kérdéses vasarlasrél mar 2022 nyaran targyaltak Anthony Blinken amerikai
kuligyminiszterrel. Hasonléan Koszovbhoz, Szerbia ,felfegyverkezési” térekvése sem
ma kezd6dott, az elmult években szamos keleti és nyugati orszagtél vasarolt eszkoz-
zel kivanja Belgrad a hadmduveleti képességek fejlesztését elérni, tobbségében de-
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fenziv eszkdzbeszerzésekkel. Ezen modernizaciés torekvésbe, valamint a regionalis
és globalis perspektivaba illeszthetd be a hazai gyartasi kapacitasok névelése is; ennek
eklatans példaja a kragujevaci Zastava Oruzje gyar kapacitasnovelése. Ami a sorkatona-
sag ujboli bevezetését illeti, az egyarant jelenthet valaszt a modernizaciés kisérletek-
re (els6sorban a fiatalitasra), egyes értelmezések szerint annak hatterében azonban
a nemzetkdzi megfigyel6k és a szerb ellenzék altal is éles kritikaval illetett parlamenti
és helyi (belgradi) valasztasokrél (2023) valé figyelemelterelés allhat. Az biztos, hogy
jelenleg a szerb hadsereg nincs abban a helyzetben, hogy révid idén belll olyan ko-
ralményeket teremtsen, ami mellett Ujra, egy , értelmezhet6” szinvonalon bevezethet6
lenne a kotelezé katonai szolgalat.

A kozelmult fejleményei jogosan vetik fel azt a kérdést, hogy milyen tényezo6k allnak
a jelent8s hadseregfejlesztési tervek és beszerzések hatterében. A kétoldalu és globalis
perspektivak targyalasa el6tt szikségszerd kiemelni a modernizaciés torekvések és a
felfegyverkezés kozotti hatarvonalak (politikai természet(i) 6sszemosasanak problema-
tikajat is. A védelmi képességek modernizalasa a posztjugoszlav orszagokban, illetve
Albaniaban ugyanis nem ujdonsag. Az elmult évtizedben kiterjedt fegyvervasarlas volt
megfigyelhetd (leginkdbb Horvatorszag és Szerbia esetében) a jugoszlav korszakbol
visszamaradt elavult, jugoszlav és szovjet eszk6zOk lecserélése érdekében, amelyet a
fegyverkezési verseny narrativaja tett hangsulyosabba. Ez azonban nem (teljesen) fedi
a valosagot és a valos szandékokat, a tényleges fegyvervasarlas ugyanis sokszor elma-
rad a bejelentett szamoktél - legtobbszor pénzigyi akadalyok miatt -, illetve a dontés-
hozdi kor a fegyvervasarlasokat inkabb kalpolitikai manbverezésre és belpolitikai hely-
zetlUk javitasara haszndlta/haszndlja fel. Hasonldéan a beszerzésekhez, a sorkatonasag
Ujboli bevezetése is vissza-visszatérd - és gyakran dngerjesztd - téma, mely kivaldan
alkalmas a szavaz6k mozgésitasara.

A kovetkez6 fejezetekben attekintjuk, hogy a koszovéi és szerb fél milyen indittata-
sok mentén kivanja fejleszteni haderejét és ennek milyen potenciadlis hatasa van a két-
oldalu kapcsolatokra és a regionalis biztonsagra. milyen absztrakciés szintekbe tudjuk
beleilleszteni.

A koszovoi hadsereg létrehozasanak normativ
és gyakorlati aggalyai

A KSF-et 2009-ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy bevethet6 legyen valsagkezelési és
polgari védelmi mlveletekben, illetve természeti katasztrofak és egyéb vészhelyzetek
esetén ellassa a civil lakossag védelmét. A konnyUfegyverzettel rendelkezd KSF felal-
litdsaban a KFOR misszidja jelent8s szerepet vallalt. 2018-ban jogszabalyi uton, kike-
ralve az alkotmanymaodositast, a koszovoi kdozgyUlés elfogadta a KSF Koszovoi Fegyve-
res Er6kké alakitasarol szo6ld térvényt, mely hivatasos, de kdnnyl fegyverzetld katonai
eréként kivanja ujra definialni a KSF-et 2028-ig, illetve létrehozta a koszovoi Védelmi
Minisztériumot is. A koszovoi hadsereg kérdése nemcsak a konfliktusos koszovoi-szerb
viszony miatt érzékeny téma, de az 1998-99-es koszovéi haborut lezaré ENSZ BT 1244-es
hatarozata értelmében nincs lehet&ség koszovoi fegyveres erd létrehozasara, mivel a
mindenkori, hagyomanyos értelemben vett katonai feladatokat a KFOR latja el. Ennek
ellenére az, hogy a KSF szamara néhany NATO-szovetséges fegyvert ad el és ki-
képzéseket tdmogat, Koszovo militarizalasa felé mutat. Az Egyesult Allamok mellett
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Torokorszag Bayraktar drénokat szallit, mig Horvatorszagbél gépkarabélyok érkeztek
a kdzelmultban. A horvat eladasok mogotti szandék inkabb illeszkedik a horvat-szerb
viszonyrendszerbe, mig a tobbi szdvetséges tamogatasa - ide sorolhaté Németor-
szag vagy az Egyesult Kiralysag is - a regionalis hatalmi egyensuly felé tett [épésként,
illetve a szuverén Koszovo |étének megsziladrditasaként értelmezheté.

A nyugati szévetségesek, de kifejezetten az Egyesiilt Allamok tdmogatasa Koszové
részére egyszerre szimbolikus és szolgal gyakorlati érdekeket. Az USA Koszové allan-
dé szovetséges partnereként ismét kifejezheti, hogy az orszag szuverenitasa és teru-
leti integritasanak védelme érdekében nyujt tamogatast. A Javelinok eladasa Szerbia
szamara is Uzenetértékkel (elrettenté erdével) birhat Washington részérél az orosz
kapcsolataik hattérbe szoritdsahoz, de kulonosen értendd Belgrad banjskai incidens-
ben betdltdtt szerepére. Mindekdzben az Egyesiilt Allamok célkitizése a rakétael-
adasok tovabbi ndvelése a régidban és Europaban egyarant; ebben a Nyugat-Balkan
geostratégiailag fontos orszagai (féként Albania, Eszak-Macedénia és Koszovo) eddig
és ezutan is megfeleld szbvetségesek lesznek.

Koszov6 fuggetlensége a Nyugat diplomaciai gy6zelmeként értelmezendd az em-
litett szOvetségesek allaspontja szerint, melyet lathatéan sajat érdekeik szolgalata-
ba allitanak, tullépve ezzel a nemzetkézi normakon. Magyarorszag szempontjabal
a koszovoi, de a tagabb értelemben vett nyugat-balkani biztonsagi helyzet alapvetd
fontossagu, melyet a KSF tamogatasa vagy a védelmi kéltségvetések emelése veszé-
lyeztetnek, tovabbi potencialis feladatokat jelentve a békefenntarté egységeknek.
Jelen geopolitikai viszonyok kozott a koszovéi hadsereg tamogatasa csak a Belgrad
és Pristina kozotti normalizaciés folyamat lezardsa utan lehet reélis, mely (részben)
visszatérést is jelentene az univerzalisan elfogadott normativ kétéerékhoz.

A szerb olvasat: globalis és regionalis kihivasok,
multivektoralis valaszok

Az ukrajnai haboruval atalakuléban 1évd globalis geopolitikai kérnyezet szamos or-
szagot felfegyverkezésre 6sztonzott. Az allam szubjektiv biztonsagérzetének csok-
kenése, valamint azon feltételezés er8sédése, hogy egy uj, tébbpdlusu vilagrend
kapujaban a legrosszabb eshetdségre (vagyis a fegyveres konfliktusra) is fel kell ké-
szulni, Szerbiaban is a politikai diskurzus részévé valt. Ennek ellenére a nemrégiben
bejelentett haderdfejlesztések els6sorban defenziv beszerzések, azok elsddleges
célja az elrettentés. Ezt a hivatalos politikai kommunikacié is alatamasztja, miszerint
senki nem készul haborura, de mégis, adott esetben, képesnek kell lenni megvédeni
az orszagot. A szabalyokon alapulé nemzetk6zi rend felbomlasanak veszélye - vagy
akar elsé, lathato6 repedései - igy tehat Szerbiat is védelmi képességeinek fejleszté-
sére 6sztonzik.

A valtozé globalis erbviszonyokra, a Belgrad szamara kedvezdtlen regionalis és
hazai folyamatokra adott valaszok az orszag multivektoralis kulpolitikajanak részét
képezik.. Szerbia tovabbra is a vildg 6sszes nagy- és kézéphatalmi polusaval olyan
politikai, gazdasagi és katonai kapcsolatokat kivan fenntartani és erdsiteni, amikbdl
az orszag ugy profitalhat, hogy az nem jelent formalis elkdtelez6dést egyik iranyba,
intézményrendszerbe vagy normakozosségbe sem. A katonai beszerzések diverzi-
fikacidja is ezen stratégiaba tartozik bele, és ez kapcsolédik 6ssze a regionalis és
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globalis viszonyokban bekévetkezett valtozadsokra valé reagalassal. Erdemes viszont
azt is megemliteni, hogy biztonsagpolitikai szempontok alapjan az orszag sokkal
kozelebb all a nyugathoz (a NATO-hoz), mint barmilyen masik katonai-politikai szer-
vezethez. Szerbia a NATO Békepartnerségének tagja, a szervezet stratégiai irany-
mutatasai (dokumentumai) fényében tervezi és hajtja végre a hadsereg moderni-
szemben az orosz és kinai egyuttm(ikodés ,csak” beszerzésekre (valamint belpoli-
tikai befolyasszerzésre) korlatozodik: ennek egyik példaja az ukrajnai habora 6ta
az addig hagyomanyosnak szamitd szerb-orosz hadigyakorlat (a Szlav Testvériség)
elmaradasa is.

A multivektoralis kulpolitika sikere mogotti egyik recept éppen az, hogy Szer-
bidnak sikerult egy olyan képet kialakitania magardél, amiben 6 a Nyugat-Balkan
biztonsaganak garantaléja. Emiatt a nyugati erécentrumok (az EU és az Egyesult
Allamok) csak a szavak szintjén itélik el az orszag keletrél érkezé beszerzéseit. Az uk-
Nyugat-Balkan stabilitdsdnak zalogaként tekint Belgradra (pontosabban a jelenlegi
vezetésre) annak ellenére is, hogy Washington a szerb rezsim hatalomgyakorlasi jel-
legét, valamint keleti kapcsolatait nem nézi j6 szemmel.

A szerb-koszovoéi kapcsolatok dinamikaja

Az elrettentés mellett a nyugat-balkani (regionalis) viszonyokban bekévetkezé val-
tozasok is kihatassal lehetnek a szerb és koszovdi biztonsagpercepciéra, és igy a
védelemi beszerzésekre. A szerb defenziv hadieszkdzdk beszerzése értelmezhetd
ugyis mint valasz a KSF felfegyverkezésének folytatasara: Pristina tavaly nyaron to-
rok Bayraktar dronokat vasarolt, erre pedig ellenreakcioként foghaté fel az, hogy
Belgrad az orosz gyartmanyu Repellent rendszerbdl szerzett be. Koszové amerikai
gyartmanyu Javelin FGM-148F pancéltdré rakétabeszerzése pedig a kinai FK-3 |ég-
védelmi rendszer megvasarlasaval hozhat6 parhuzamba. Lathatd, hogy a KSF nem-
zetkozi (els6sorban amerikai és torok) hatszéllel torténé megerdésitése Belgradbol
defenziv, ,felfegyverkezési” reakciot valt(ott) ki. Ugyan annak nincs valészinlisége,
hogy éppen Koszové tamadna meg Szerbiat - és forditva sem valészinl ez a le-
hetdség -, de Belgrad biztonsagérzetére ezen fejlemények mindenképpen negativ
hatdst gyakorolnak. Hasonl6képpen fedezhetink fel dsszefliggést a sorkatonasag
és a Koszovéval valé rendezetlen, valsagepizédokkal teli viszony kdzott: noha Szer-
bidaban az elmult évtizedben tobbszor felmerult mar a kotelezé katonai szolgalat
~rehabilitaciéja”, az utdbbi években Koszovoban is elgondolkodtak a sorkatonasag
bevezetésének lehet6ségérdl. Ez pedig egyfajta lancreakciot is el6idéz: a felek egy-
mas lépésére valaszolnak, megprébalva a masikat ,tullicitalni”, mikdzben az egy-
massal szembeni elrettentést prébaljak biztositani.

Tekintettel a jelenleg feszult koszovoi-szerb kapcsolatokra és az ukrajnai haboru
miatti biztonsagi vakuumra, kérdés, hogy mennyire eléremutatéak a Koszovénak
torténd fegyvereladasok. Szerbia reakcidja boritékolhaté volt; a védelmi koéltség-
vetés ndvelésén tul ismét megerdsitették a kdtelezé katonai szolgalat visszavezeté-
sének szandékat, amely - bar katonai infrastruktura, személyi allomany vagy megfeleld
pénzugyi forras tekintetében kétségbe vonhaté - a diskurzus részeként megfelel6 célt
szolgal, és még tavolabb visz a két orszag kozétti normalizacios folyamat lezarasatél.
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Bar a védelmi kiadasok novelése - Belgrad és Pristina részérdl egyarant - az orosz-
ukran haboru 6ta eurépaiviszonylatban nem szamitanak kirivonak, mégis a nyugat-bal-
kani stabilitast veszélyeztethetik, amelynek garantalasa még mindig inkabb a nemzet-
kozi békefenntartdk jelenlététél fligg, mint a térség orszagainak hatékony fellépésétél.
elrettentd erejétdl. Az ukrajnai haboru el6tt, illetve az azzal parhuzamosan allandésulé
koszovoi valsagok hozomanyéként a KFOR a civil-katonai egyuttmikddési formak felé
mozdult el, azonban az elmult két évben a misszié mandatumanak keményvonalas ér-
telmezése kertilt el6térbe. A biztonsagi helyzet romlasa indokolta a békefenntarté eré
létszamanak emelését, igy az elmult évben tovabbi 500 tordk, 200 brit és 130 roman
katona érkezett Koszovoba. Az, hogy Szerbia és Koszov6 a nemzetkdzi partnerek segit-
ségével vagy (hallgatélagos) jovahagyasuk mellett ndveli katonai képességeit, éppen a
nemzetkozi békefenntartok (a KFOR) munkajat neheziti meg, ami egyfajta 6rdogi kort
alakithat ki.

A . felfegyverkezési verseny” hatasai a régioban

A nemzetkdzi rendszerben érzékelhet§ valtozasok - elsésorban az a percepcio, misze-
rint globalis és regionalis szinteken egyarant egy veszélyesebb vilag felé haladunk -
a katonai kiadasok novelését eredményezte Szerbia és Koszovd esetében is. Pristina
szamara a jelenlegi helyzet, valamint az elmult évek valsagepizddjai is megerdsitették
azon allaspontjat, miszerint az ENSZ BT 1244-es hatarozatot figyelmen kivil hagyva
létrehozza 6nallé hadseregét. Szerbia szamara a globalis katonai kiadasok névelése
(vagyis az, hogy a legtobb eurépai/nyugati orszag noveli kiadasait) j6 lehetéséget
biztosit multivektoralis kulpolitikajanak folytatasahoz. A modernizacios torekvés és
belpolitikai tényez6k mellett kétségkivil Koszovo tevékenységeire adott valaszreak-
ciok is ide sorolhatéak. Ezek 6sszessége pedig akarva akaratlanul a ,felfegyverkezési
versenyt” er@sitik a koszovoi-szerb viszonylatban. A fegyvereladasokkal kialakul6-
ban lév6 ,felfegyverkezési verseny”, a Belgrad és Pristina kdzotti valsagepizédok és
a KFOR létszamanak tovabbi novelése az ukrajnai haboru kitérése 6ta pedig Ujra a
kemény biztonsag irdnyaba tolta el a NATO misszidjanak fokuszat is.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_215365.htm
https://www.gov.uk/government/news/uk-reinforcements-arrive-in-kosovo-for-nato-peacekeeping-mission
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_219451.htm
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