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Osszefoglalé: A cimben szereplé idézettel inditotta Boross Péter miniszterel-
nék az 1994. marcius 22-én elhangzott felszélaldsat, amelyben arra kérte az or-
szaggyUllés tagjait, hogy adjanak felhatalmazast a kormanynak az Eurépai Uni-
6val val6 tarsulasi szerz6dés megkotésére. Az 1989-ben kijeldlt folyamat csticsa
volt ez a szerz8dés, amely el8készitette hazank eurdpai unids csatlakozasat. Az
azt kovetd periddus magyar bel- és kulpolitikaja szinte eggyé valt az integracié
kérdésével. Azonban - az 1998-ban kezdddott targyaldssorozattdl eltéréen - az
1994-1998-as id6szak stratégiaalkotasanak az elemzése ritkan kerult a kutaték
fokuszaba. A jelen tanulmany célja az adott id6szak szlk gazdasagi és politikai
mozgasterének az elemzése a kulpolitikai dontéshozatali analizis (Foreign Policy
Analysis) elméletei segitségével annak érdekében, hogy jobban érthetdvé valjon
a magyar EU-s integracio6 folyamata, annak jellege és kovetkezményei.

Kulcsszavak: eurdpai integracio, kulpolitikai dontéshozatali analizis, gazdasagi
atalakulas, Magyarorszag, Eurépai Unid, kilpolitika

Abstract: Hungarian Prime Minister Péter Boross started his speech in the
Hungarian Parliament with the quote highlighted in the title of this study on March
22, 1994, in order to gain authorization from the MPs to conclude the Partnership
Agreement with the European Union. This act marked the end of the designated road
the country had taken since 1989 and opened up a new stage, which eventually led to
the Hungarian EU accession. The next period of Hungarian politics would be defined
by the European integration. However, the period of pre-accession negotiations did
not really trigger the interest of researchers, in spite of the fact that the analysis of the
1994-1998 period bears the same importance in the development of the European
integration as the following years. This study aims to analyze the decision-making
of the given period with the help of the Foreign Policy Analysis (FPA) in order to
support the discourse around the European integration by making understandable
its process from the beginning along with its characteristics and consequences.
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Bevezetés

Boross Péter akkori miniszterelndk a cimben szerepld idézettel kezdte 1994.
marcius 22-én azt a parlamenti felszélaldsat, amelyben a kormany nevében a
Magyar Orszaggylés engedélyét kérte ahhoz, hogy a Magyar Koztarsasag be-
nyujthassa az Eurdpai Uniéhoz valé csatlakozasra vonatkozé kérelmét." A vitat
kovetben az orszaggyilési képviseldk ellenszavazat nélkul fogadtak el a javasla-
tot, igy masnap a kormany mar hivatalosan is alairta azt a tarsulasi szerzddést,
amely végul egy évtized mulva Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat ered-
ményezte.?

Az 1989-1994-es id8szak eurdpai integracids torekvéseinek a kulpolitikai
dontéshozatali mechanizmusait a kelet-kdzép-eurdpai (KKE) régié vonatkoza-
séban Agh Attila a forced-course development fogalommal illette (amelyet Paul
Pierson path-dependence elméletének a tovdbbgondolasaval alkotott meg). Az
értelmezés szerint a régio allamainak nem volt valédi dontési lehetéséguk a sa-
jat fejlédésiiranyaik és formaik tekintetében, csupan egy 6nmagat gerjesztd fo-
lyamat részeként zajlott le a demokratizalddasuk, valamint az Eurépai Unidhoz
valoé kozeledéstk.? Ez egy nagyon is hitelesnek tind elmélet, amennyiben 6ssze-
vetjuk Heather Grabbe irasaval, aki szerint a PHARE programot 1989-ben szinte
kizarélag gazdasagi céllal hoztak Iétre: hogy segitse a keleti blokk orszagait a
posztkommunista transzformaciéban.* Annak eredményeként és az érintett al-
lamok altal a kommunista id&szak valsaga révén 6rokolt gazdasagi nehézségek
kovetkeztében a régio egy szinte eleve kijel6lt Uton jutott el a tarsulasi szerz6-
désekig, miutan azok alairasat lehetévé tette az 1993-as koppenhagai egyez-
mény.> Azonban a késébbi - két részre oszthatd - idészak® mar egy szlik moz-
gasteret engedett a magyar igények kifejez6désének, valamint annak, hogy a
targyaldsok soran hazank egy olyan feltételrendszert legyen képes kialakitani,
amely hosszu tavon pozitivan tud hatni a kdltség-haszon kalkulacio soran.

A kutatdk alapvetéen az 1998 utan évekre szoktak koncentralni, ahogyan
tett példaul Hettyey Andras is tobb irasaban is, mint példaul egy 2018-as ta-
nulmanyaban, ahol féképp diplomaciai szempontbdl jarta korul a targyalasok
menetét.” Azonban abban arra nem tért ki a szerz6, hogy az 1998 utani idészak
f6 kérdései tobbnyire kimerultek a derogacids idészakok hosszaban, hiszen ma-
gahoz a targyalasok megkezdéséhez a koppenhdagai feltételrendszert mar elére
teljesitenitk kellett a tarsulni kivané orszagoknak. Ezaltal az alaposabb megis-
mertetést igényel, hogy az adott KKE-orszagoknak mekkora mozgdsteruk volt
(hiszen a feltételrendszer nem volt objektiven mérhetd, és a mindenre kiterjedd
teljesitése szinte lehetetlen volt),® és azt milyen kuil- és belpolitikai dontésekkel
probaltak esetlegesen tagitani, illetve maximalisan kihasznalni a sajat javukra.
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A jelen irds célja, hogy az e kérdésben folyd diskurzust bdvitse a kulpolitikai
dontéshozatali analizis (Foreign Policy Analysis, FPA) elméleteinek segitségével.
A kutatds irdnya kett6s: egyrészt az elméleti keretrendszer segitségével meg
szeretném hatdrozni az 1994-1998-as id6szakra vonatkozé magyar politikai
mozgastér nagysagat, tovabba arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy az
akkori hazai kulpolitikai dontéshozék milyen dilemmak elétt alltak, és a don-
téseik hogyan segitették vagy éppen gatoltdk Magyarorszag eurdpai unios
integracidjat. Az elemzés révén jobban érthetévé valik az 1998-as csatlakozasi
targyalasokig vezetd Ut, az azok sordn kialakitott magyar poziciék és a magyar
csatlakozas jellegének az okai. Igy tdgabb értelemben is tisztdbb kép alakulhat
ki a magyar integracids folyamatrdl, valamint Magyarorszagnak az Eurépai Uni-
6ban elfoglalt helyérél. A terjedelmi korlatok miatt az elemzés csupan a két fél
kozotti legvitatottabb kérdéssel, a gazdasagi feltételekkel foglalkozik, a politikai
és a jogharmonizacids tigyeket csak fellletesen érinti.

Elméleti hattér

Az irds elIméleti alapjat az FPA két tedriadja adja. Az egyik a Robert Putnam nevé-
vel fémjelzett two-level game, amely arra utal, hogy egy adott aktor (jelen eset-
ben egy politikus vagy targyald) egyszerre két (nemzetkdzi és hazai) szinten vesz
részt a targyaldsokon, amelyeken a célja, hogy win-set-eket hozzon létre, s azok
az egyeztetések sikeres lezarasahoz vezessenek.’ Otthon a targyaldéra kilénbo-
26 érdekcsoportok prébalnak nyomast gyakorolni, hogy a maguk szamara ked-
vezd pozicidkat tudjanak kicsikarni. A nemzetkozi szintéren viszont a hazai nyo-
masnak eleget téve, de a hazdja alkupoziciéitél fliggéen igyekszik minél jobban
érvényesiteni a befolyasat.'® Ennél annyiban bonyolultabb a jatszma, hogy az
adott aktor, amennyiben jél kalkulal, a két oldalrél érkezd nyomast akar egymas
ellen is ki tudja jatszani, s igy a sajat akaratat érvényesiteni. Példaul a magyar
kormany, mieldtt a parlament elé terjesztette volna a csatlakozasi javaslatot,
szamos EU-tagallammal folytatott targyalasokat annak érdekében, hogy felde-
ritse a varhato reakcidikat."" A pozitiv visszajelzések birtokdban pedig nyomast
gyakorolt a parlamenti partokra, amelyek végul kilonosebb vita vagy ellenallas
nélkul adtak meg a felhatalmazast.

Amennyiben jobban elmélyediink a vizsgalt négyéves idészak targyalasi
folyamataiban, rajovink, hogy azok Robert Putnam elméletének iskolapélddja-
ként szolgalnak. J6 példa erre, hogy 1997 aprilisdban Csaba LAaszl6 szinte tény-
ként kozolte, hogy Magyarorszagot fel fogjak venni az Eurépai Unidba, mégpe-
dig hazadnk NATO- és OECD-tagsdgabdl addddan.’? Két szempontbdl is igaznak
mindsult ez az allitas, egyuttal pedig igazolta a putnami elméletet. Eqyrészt az
EU altal szabott gazdasagi feltételeknek mar teljesulnitik kellett, hiszen Magyar-
orszagot a Gazdasdagi Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
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Economic Co-operation and Development, OECD) el6z6leg felvette a tagjai kozé,
masrészt pedig nem csupan arcvesztést jelentett volna az EU-nak a helyzetbél
valé kihatralas, de egy elég erds NATO-nyomassal is szembekerllt volna. Az
észak-atlanti szervezet akkoriban kiilonos figyelmet szentelt a régiénak, féleg
az orosz és a balkani biztonsagpolitikai veszélyhelyzetek miatt. Ezt erdsitette
meg Tim Haughton is, aki szerint a keleti bdvités egyik fé6 oka a NATO-nak az
Eurdpai Unidra helyezett nyomasa volt.”®> 1994-ben Boross Péter is hasonlé biz-
tonsagpolitikai érveket sorolt fel az EU-csatlakozas mellett.’* Osszességében
kijelenthetd, hogy a gazdasagi és a biztonsagpolitikai érdekek egy olyan, tébb
mint két szintbél allé rendszert eredményeztek az eurdpai integracid szinterén,
amelyben egyszerre voltak jelen a csatlakozni kivané orszagok kormanyai (és
a képviseldik), azok belpolitikai nyomasgyakorlé eréi, az EU-tagdllamok a sa-
jat belpolitikai jellemzdikkel, valamint a NATO (azon belll is a geopolitikai ér-
dekek mentén Eurdpdara helyez6d6 amerikai nyomas). A Robert Keohane-féle
komplex interdependencia értelmezésének mind a gazdasagi, mind a politikai
szempontjai érvényesulnek az eurdpai integracié esetében, vagyis az integracid
folyamatdaban részt vev6 aktorok kozott egyrészt érvényesil egyfajta gazdasagi
torekvés, amelynek az irdnyat az érintett aktorok alkupozicidi hatarozzak meg,
masrészt pedig egy (geo)politikai interdependencia is felfedezhetd kozottuk,
amely egyuttal hatassal van a gazdasagi kapcsolatokra is.”

Noha Putnam elmélete magyardzatul szolgal a targyalé aktorok mdédszere-
ire és a rendszerre, amelyben az integracid étrejon, a magyar allamnak (sz(-
kebb értelemben véve a kormanynak) az érdekeit nem képes megindokolni.
Ezért a vizsgalat soran szlikséges egy olyan elemzési szempontot is alkalmazni,
amelynek a keretrendszerében értelmezhetévé valik a vizsgalt idészakra vo-
natkozé magyar kilpolitikai dontéshozatal. A jelen irds ezért az FPA egy masik
tedridjara, a behaviorista iskola raciondlis valasztas elméletére (Rational Choice
Theory, RCT) alapozza az analizisét. Ennek az alapjat a ,racionalis aktor” para-
digma képezi, azaz hogy minden szerepl6 a sajat érdekeinek megfeleléen hoz
dontéseket.'® Noha ez a felvetés evidenciaként hat, a vizsgalat szintjeit fontos
jol megvalasztani, mert a dontéshozatalnak az allami (vagy kormany-) szinten
torténd elemzése ez esetben nemcsak hogy nem lenne pontos, de félrevezetd
is lenne, hiszen ellentmondé elemek alkalmazasat tenné lehetévé. Vagyis a don-
téshozatali mechanizmus fékuszaba a kormanytagok kiscsoportos déntéseinek
a vizsgalatat kell allitani, a ténykedéstiket pedig mint racionalis aktorok donté-
seit kezelni.
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Kulcskérdések, dontéshozatali fokuszpontok

A tarsuldsi szerzédés megkdtéséhez gazdasagi szempontbdl az Eurdpai Unid
két fo feltételt szabott: a mikdddképes piacgazdasag kiépitését és annak az
uniéon bellli verseny nyomdasanak vald ellendlldsat.”” Ez a gyakorlatban az EU
szempontjabdl egy olyan minimalis fejlettségi szintet jelentett, amelynek az el-
érése utan azt Magyarorszag a kapitalista gazdasagi rendszerben (és verseny-
ben) is képes lesz tartani. Az ahhoz vezetd utat nem szabtak meg direktivaként,
azonban teljesen szabad mozgdsteret sem lehetett vizionalni a magyar veze-
tés szamara, hiszen a reformok finanszirozdsa az Eurépai Befektetési Banktdl
(European Investment Bank, EIB) figgott, amely 1997-ig tébb mint 1 milliard
ECU' magyarorszagi elkoltéséért felelt. Tovabba olyan intézkedéseket is hoz-
tak, mint a kdz0s bankfelligyelet Iétrehozdsa az allamhaztartasi hidny rendezé-
se érdekében.”

A gazdasdgi reformok fontossagat az is jelzi, hogy 1995-t6l 23 munkacso-
port dolgozott Magyarorszagon azon, hogy az uniés feltételeket teljesiteni tud-
ja hazadnk.?® Nem csoda, hiszen mig a jogharmonizacié vagy a demokratizalé-
das terén jol haladt az orszag, a gazdasagi nehézségek az integracié komoly
akadalyaként jelentkeztek. A gyorsan haladé privatizacié sem tudta kompen-
zalni azt az exportvisszaesést, ami miatt a magyar GDP az 6todével esett vissza
1989-1993 kozott, ezzel recesszidt okozva az orszagban.?' Annak velejaréjaként
pedig nétt a munkanélkuliség és az inflacid, felborult a folyd fizetési mérleg, és
emelkedett az dllamadéssag. Ennek a gazdasagi turbulencidanak a megoldasara
alapvetéen két irany rajzolédott ki 1994 utan: az allamhdaztartas egyensulyat
vagy GDP-ndvekedéssel lehetett volna megteremteni, vagy pedig restrikcios
politikaval és a kiadasok csdékkentésével. Tulajdonképpen ez az egész ciklus alatt
dilemmat okozott. A kormanyoldal mar az 1994-es kormdanyprogram vitaja so-
ran egy valsagos pénzigyi helyzetet festett le, s az annak megfeleld mértéki
megszoritasokat javasolt,?? mig az ellenzék szerint a kabinet gazdasagértékelé-
se tulontdl negativ volt.2* A kormany végul 1996-ig kitartott a restrikcids politika
mellett. Noha Békesi LaszI6 még 1994 novemberében tett olyan kijelentéseket
a parlamentben, miszerint a gazdasag teljesitéképességétél fliggben akar mar
1995-ben csdkkenthetévé valndnak a megszoritdsok,? az 6t kdvetd pénzlgy-
miniszter, Bokros Lajos az 1995. aprilisi felszélalasaban mar mindenféle gaz-
dasdagélénkitést csakis az egyensuly terhére tudott elképzelni.?> Ahogy Takacs
Péter, az MDF képviseldje fogalmazott 1994 6szén: ,a ndvekedést szorgalmazd
és a restrikciot istenité kdzgazdaszok nagy csatdjanak nagy csapdajaban vergé-
dik a kormany".26

A kdvetkez6kben megvizsgaljuk az 1994-1998-as idészak eseménysorait,
valamint az akkoriban hozott kilpolitikai és a kulpolitikat el6segité belpoliti-
kai dontéseket. Az elemzésbe bevont idészakot két tovabbi, j6l elkilonithetd

100



KULUGYI SZEMLE

periddusra kell felbontani: 1994-1995-ben vezették be a gazdasagi szerkezet-
valtast el6segitd legtobb reformintézkedést, 1996 és 1998 kozott pedig (egész
pontosan 1998 marciusaig) a felzarkézas egy Uj szakaszba |épett, amelynek so-
ran a magyar kulpolitikai dontéshozatal fékuszdba elsésorban az orszag igé-
nyeinek és targyaldsi pozicidinak a felmérése kerult.

1994-1995: gazdasagi mélyrepuilésbdl stabilizacié?

1994-ben Boross Péter miniszterelndk az orszaggylési beszédében a tarsulas
mellett érvelt: kifejezte azt a reményét, hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlako-
zassal az orszag a gazdasagi fejlédés utjara 1ép.?” Ahogy arrdél mar szé volt, akar-
csak a tarsulas maga, Ugy ez a megnyilvanulas sem egy szubsztantiv vélekedés
volt, hanem a miniszterelndknek (és a magyar politikai elitnek) a Realpolitikhoz
valé hozzaallasat tikrozte, vagyis az alapvetd értékazonossdg csakis a geopo-
litikai és a gazdasagi formalis racionalitas kotelezd velejardjaként jelentkezett.
Ahogy késébb Inotai Andras fogalmazott egy cikkében: ,,a magyar fejlédés egy-
beesik az Eurdpai Unidéval, mert Eurépaban nincs masik olyan orszag vagy sz6-
vetség, ami lehetéséget jelentene az orszag szdmara".?® Ezeket a felvetéseket
igazolja szamos dokumentum - példaul az a jelentés, amelyben Martonyi Janos
kuligyminiszter a tarsuldsi szerzédés végrehajtasarél szamolt be, miszerint
1998-ban folyamatos novekedés mellett (23%) az export kdzel 73 szazaléka az
EU-ba irdnyult, az import korulbelll 64 szazaléka pedig onnan érkezett, vala-
mint a pénzligyi befektetések nagyjabdl 60 szazaléka az Eurdpai Kozosségtél
eredt.?®

Mindemellett a ,szubsztantiv racionalitas” aktiv kialakitasa is folyamatban
volt, amely elvi alapot adott az eurdpai integracionak. Ahogy Heather Grabbe
irta, megjelent ,Eurépa” mint a civilizacié ideaja.?* 1996-ban Inotai Andras egy Uj
javaslatot tett le a kormany asztalara, amelyben arra hivta fel a figyelmet, hogy
a kommunikacios stratégiaban fokozottan és tudatosan kell el6alIni az integra-
cié mint filozéfiai, vildAgnézeti rendezéelvvel.3 Tovabbi példaként lehet emliteni,
hogy Széjer Jozsef (aki 1998-t4l az Eurdpai Integraciés Ugyek Bizottsdganak az
elndke volt)3? 1998-ban egy egész véleménycikket szentelt az ,,ezeréves eurdpai
érzelm( azonossagnak”.>® A formalis és a szubsztantiv racionalitds egyvelege
egy olyan fejl6dési utat jeldlt ki Magyarorszag szamara, amelyben annak gazda-
sagi reformja elvalaszthatatlan az eurdpai integraciétdl, ezért a stratégiaalkotas
vizsgdlata is csak ilyen keretek kozott valik értelmezhetévé.

A tarsuldsi szerzddés értelmében 1994-ben elkezdddott a piacok liberali-
zacidja, ami a verseny szempontjabdl tobb terileten is kiilénds nehézséget je-
lentett a magyar gazdasag szamara. Elég, ha csak a bankszférara gondolunk
példaként: mig 1990-ben minden magyar bank nyereségesen mkddott, addig
1993-ra mindegyiklk veszteséget termelt.3* Vagyis mar a tarsulasi szerz6dés
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megkotése el6tt voltak olyan gazdasagi agazatok, amelyek kapcsan a nyugati
cégekkel valé versenyt nem tudta felvenni a magyar piac. Késébb ez hatvanyo-
zottan érvényesult, a politikai elitet a tagsaggal jaré elénydkbél fakadé meg-
térilés gondolata mégis az integracidé gyors végrehajtasara sarkallta. Ahogy
Boross Péter fogalmazott, azért volt sziikség 1994-ben a csatlakozasra, mert a
folyamat hosszU, a menetrendet tartani kell, és a kormany nem akar lemarad-
ni.3> Ez a mentalitds, illetve a kimaradastél valé félelem végigkisérte az egész
idészakot. Inotai Andras véleménye szerint ,,a gazdasagi érv lényege az, hogy
a korai csatlakozads hamarabb részesiti Magyarorszagot az EU-transzferben, és
ennek 6sszege joval nagyobb, mint a siettetett csatlakozas gazdasagi-tarsadal-
mi tobbletkoltsége”.®

Ez az Ugynevezett tarsadalmi tdbbletkoltség valds ,rémként” jelent meg a
politikai szintéren, hiszen az 1990 el6tti idészakban hozott szocialis intézkedé-
sek fenntarthatatlansaga, valamint a gazdasagi szerkezet atalakuldsa egyutt
akkora terhet rétt a magyar tarsadalomra, hogy azt az 1994-1998-as ciklus so-
ran az ellenzék végig kampanyeszkozként tudta hasznalni, mikdzben a kormany
a gazdasagi reformok és a tarsadalmi elégedetlenség kozott prébalt lavirozni.
Horn Gyula miniszterelndk az egyik felszélalasaban igy fogalmazott: ,a kor-
manynak a legnehezebb feladata, hogy megtaldlja az 6sszhangot az igények és
a lehetdségek kozott”.3” A tarsadalmi tobbletkdltség politikai retorzidjatdl valéd
félelem ranyomta a bélyegét az idészakban hozott intézkedésekre is.

1994 oktéberében a kormany benyujtotta az orszaggyllésnek az afaeme-
[ésrdI8 sz616,%° novemberben pedig a személyi jdvedelemadd és a tarsasagi ado
maodositasara iranyuld tervezetet, valamint az év végén a nyugati verseny kiiga-
zitdsa érdekében véddvamokat vezettek be.*® Mindettdl azt remélte a kormany,
hogy az addérendszer normativitdsa néhet, szélesedhet az addalap, tovabba a
segitséglkkel a munkahelyteremtés, a beruhazas és a megtakaritas is jobban
0sztondzhetd.' Noha a pénziigyminiszter kifejezte a ndvekvd egyensulyi zava-
rokkal kapcsolatos félelmét, a tovabbi megszoritasokkal nem értett egyet, s a
felvetéseiben tobbszor is kiemelte, hogy a magyar gazdasdg egy ,startjelre”
var, és ahhoz a feltételeket minél el6bb meg kell teremteni.*?Ez nem allhatott
0sszhangban a kormanyfé és kore elképzeléseivel, mert 1995 januarjdban Bé-
kesi Laszl6 beadta a felmondasat, miutdn az Ujabb megszoritd intézkedést nem
volt hajlandé bevezetni.*

A pénzigyminiszter-cserének és a siettetett tempdnak tobb oka is volt.
Egyrészt a gazdasdagi strukturavaltast megbénitotta az allamaddssdg mérté-
ke, amely akkoriban elérte a GDP 80-90 szazalékat. Megoldasként az Uj pénz-
Ugyminiszter, Bokros Lajos két utat latott: vagy az inflacié novelésével letorik
az dllamaddssagot, dm azzal egyuttal jelentésen gyengitik a gazdasagot, vagy
megszoritasok révén csokkentik az inflaciot. Mig az elébbit inkabb elméleti
lehetdségként vazolta fel, az utdbbi lett a kormany politikdja 1996 elejéig.**
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Amellett, hogy belpolitikai szempontbdl aggasztéva valt a gazdasagi helyzet,
az kulpolitikailag is nyomdast gyakorolt a budapesti dontéshozatalra, hiszen
szorosan 0sszefliggott az unids tagsag kérdésével, amelyre a kormany feltette
minden politikai tékéjét. Ahogy Inotai Andras fogalmazott, a magyar mozgastér
szUk volt, ezért ,mintatanulénak kell[ett] lenni”.*®

Ennek a rendezdelvnek a figyelembevételével a sietség érthetd volt, hiszen
- ahogy az mar kordbban is széba kerllt - az integraciés menetrend szoros volt.
1994-ben Essenben elfogadtak az elécsatlakozasi stratégiat, vagyis megerdsi-
tették a KKE-orszagoknak a tagsagra irdnyuld igényét. Az 1995. junius 26-27-én
tartott cannes-i értekezleten lehetévé tették a térség allamainak az EU belsé
piacahoz val6 hozzaférést, és kiadtak az azzal kapcsolatos fehér kdnyvet. 1995
decemberében pedig az Eurdpai Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy
készitse el az érintett dllamok vonatkozasadban az orszagértékeléseket.*® Vagyis
alig tdbb mint masfél év leforgdsa alatt a KKI-orszagok integracidja egy olyan
szakaszba jutott, amikor az Eurdpai K6z0sség vezetdi azok politikai-gazdasagi
allapotat mérték fel.

Ennek fényében a magyar gazdasagi atalakitasnak drasztikus tempdéban
kellett megtdrténnie. Mivel a kormany kitartott az addigi restrikciés politika
mellett, annak fokozasa elkerulhetetlenné valt. 1995. aprilis 25-én nyujtotta be
a pénzligyminiszter azt a gazdasagi stabilizacidt szolgald 25 pontos intézkedés-
csomagot, amely késébb Bokros-csomagként hiresult el a magyar kéztudatban.
Bokros Lajos pénziigyminiszter a kdvetkezdt nyilatkozta a bevezetés indoklasa-
ként:

»A magyar gazdasag hosszu ideje sulyos alkalmazkodasi problémakkal
kizd. Ezek strukturalis eredetliek. A versenyképtelen struktidraban az
elmult tiz-tizenot évben ndvekedés mindig csak az egyensuly terhére
volt elérhetd. Az utébbi két évtizedben a kiils6 és belsé egyensulyvi-
szonyok sulyos, egyideji romlasa volt tapasztalhatd, fuggetlendl attdl,
hogy ... a gazdasagi teljesitmény csokkent, vagy ... a gazdasagi teljesit-
mény nott."’

A kormany az ellenzék szigoru kritikaja és az emberek megszoritasara apellalo
kampanya - tehat a putnami elmélet értelmezése szerinti belpolitikai érdekcso-
portok (amelyek koézé sorolhaté az Erdekegyeztetd Tanéacs is) feldl érkezd nyo-
mas - ellenére is kitartott a dontéssorozat mellett, amelytél kilpolitikai sikert
remélt.

1996 februarjaban azonban e téren valtozas toértént: Bokros Lajost, aki a Me-
dian akkori felmérése szerint népszer(tlenségi rekordot dontott*® - levaltottak.
A tavozasaval egyutt véget ért a legszigorubb restrikcids politika is. Erre azért
is szuiikség volt, mert 1996-ban egyértelm(vé valt, hogy az unids inflacids kove-
telmény teljesithet6sége Magyarorszag szamara szinte lehetetlen feladat volt,*
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valamint az orszagértékelésében az Eurdpai Bizottsag is kiemelte, hogy a tartés
és megfeleld makrodkondmiai allapot nem képzelhet6 el gazdasagi névekedés
nélkal.s°

A stabilizaciés csomag megitélése a mai napig vitatott. Ez féleg abbdl adé-
dik - ahogy arra Csigé Péter rdmutatott -, hogy az intézkedés koruli ellentét tel-
jesen atirta a politikai értelmezési rendszereket, és maga a kérdés tulmutatott
a gazdasagi kereteken.” A gazdasdgi hatdsai vizsgalata soran viszont Kornai
Janos egy 1997-es tanulmanyaban kiemelte, hogy a Bokros-csomag preventiv
terapiaként hatott a magyar gazdasagra, és megakadalyozta a biztos gazdasa-
gi katasztréfat.>? Azon tul, hogy révid tavu pozitiv hatasokat ért el a program,
novelte a nemzetkdzi pénzlgyi vildagnak a Magyarorszagba vetett bizalmat is>3
(ahogy ezt egy parlamenti felszélaldsaban Bokros maga is kiemelte).>* Ez azért
volt jelentds tény, mert a torékenységébdél adéddan Magyarorszag stabilizaci-
6ja a nemzetkdzi gazdasagi k6zosség bizalman mulott.> Vagyis az intézkedés-
csomag nem egyszer(ien belpolitikai dontésként hatott, hanem hosszu tavon
kétségtelenll hozzajarult Magyarorszag eurdpai unids integraciéjahoz.

Az Eurdpai Bizottsag orszagértékelésébdl egyértelmlen kiderdlt, hogy
bar gazdasagi szempontbdl épp csak elkeriilte a katasztrofat az orszag, és egy
olyan folyamat zajlott le, amely torékeny stabilitdshoz vezetett, az mégis meg-
teremtette a gazdasdgi szerkezetvaltas lehetéségét. Ahogy a jelentésben irtak:
a stabilizacios reformnak készdnhetéen a privatizacié és a bankszektor negativ
tendencidi megfordultak, ennek kdvetkeztében pedig nétt a kdzvetlen kilfoldi
tékebefektetések (Foreign Direct Investment, FDI) szama,*® valamint 1994 utan
tovabb folytatédott a GDP-n6vekedés 1995-ben és 1996-ban is.>” Tovabbra is
magas maradt az inflacié és a munkanélkiliség, de az orszagjelentés kiemelte,
hogy e mutatdékban is folyamatosan javulé tendencia latszott.>® Marc Franco az
1996-0s gazdasagi adatok elemzésekor megallapitotta, hogy Magyarorszag bi-
zottsagi értékelése mérsékelten pozitiv, de a tobb problémas pont kozul kiemel-
te a gazdasdagi atalakulas mélységének a kérdését.>®

Osszességében kijelenthetd, hogy az 1994-1995-6s idészak déntései és in-
tézkedései lehetdséget teremtettek egy atfogd reformsorozat megkezdésére,
tovabba biztositottak, hogy 1996-t4l, illetve még inkabb 1997-t6l Magyarorszag
gazdasaga novekedési palyara alljon.

1996-1998: célegyenesben?

A stabilizaciés csomagnak kdszonhetéen 1996-t6l Uj perspektivak nyiltak meg
Magyarorszag szamara mind a gazdasagi atalakulds, mind az integracio terén.
Ehhez azonban nem csupan gazdasagi felkészllésre volt sziikség, hanem politi-
kaira is, ahogy azt Kulcsar Kalman is kiemelte egy 1996-0s tanulmanyaban.s* Am
a gazdasdgi stabilizaci6 megteremtése el6tt (ha az mégoly térékeny volt is) a

104



KULUGYI SZEMLE

politikai térnyerés kérdése hattérbe szorult. Viszont a gazdasagi helyzet javula-
saval egyre inkabb elb8kerUltek a politikai aspektusok. Errdl igy irt Inotai Andras:
.Magyarorszagnak térekednie kell az alkupoziciéi alapos felmérésére[,] és tar-
gyalasat az EU-val ez alapjan kell lefolytatnia, hiszen, noha Magyarorszag akart
az EU tagja lenni, a teljesen aszimmetrikus kapcsolat elkertlése a cél a hosszu
tavu fejlédés érdekében.”® A mozgdstere tagitdsat a magyar fél az euroatlanti
és az OECD-integracié révén prébalta elérni. Mar 1995-ben egy memorandumot
kuldott a NATO-nak és az OECD-nek a kormany nevében Kovacs Laszlé kulligy-
miniszter, amelyben megfogalmazta a csatlakozasra iranyulé magyar igénye-
ket.®? Emellett azt is egyértelm(vé tette, hogy a magyar kormany szamara a
harom szervezetbe valé integralédas kapcsan egyik sem élvez prioritast, mert
mindh&rmat egyszerre kivanja elérni.® igy a NATO részérél az EU-ra nehezedd,
mar korabban emlitett geopolitikai nyomas némileg jobb pozicidkat biztositott
Magyarorszag szdmara a targyaldasztalndl. Ennek ellenére nem szabad tulbe-
cstlni hazank akkori mozgdasterét, hiszen amennyiben a helyzete valéban jo lett
volna, akkor nem lett volna sziiksége ,mintatanulé” magatartasra.

Azt is fontos hangsulyozni, hogy az integracioé terén toértént elérehaladas
sem egy linearisan értelmezheté folyamat volt. 1997 példaul kilpolitikai szem-
pontbdl egy kifejezetten bizonytalansdgokkal teli év volt. Noha a magyar és a
tobbi KKE-beli stabilizdlédas folyamatos volt, az Eurépai Unié tagallamai még-
iscsak arra készultek, hogy a sajatjukénal gyengébb gazdasagokat kell maguk
kozé fogadniuk. Ez a tény, tovabba az EU-tagorszagok gazdasagi ndvekedésé-
nek a lassuldsa, valamint a munkanélkuliségi rata emelkedése, félelmet keltett
az unios tarsadalmakban, ami megingatta az integracidba vetett hitet.* A jelen
esszé elméleti részében ismertetettek felhaszndlasaval konnyen értelmezhet-
vé valik szdmunkra az 1997-es helyzet: az EU-tagorszagok lakossaga, mint bel-
s6 érdekcsoport Iépett fel. A gyengébb gazdasagi erét képviseld orszagok (pl.
Spanyolorszag) targyaldi el akartak odazni az integracié kiszélesitését, mivel a
sajat gazdasagi pozicidikat féltették. Ezzel szemben a nagyhatalmaknak - mint
Németorszag, Franciaorszdg vagy éppen Nagy-Britannia - az Uj piacok nyitdsa
érdekében sziikséguk volt a keleti bévitésre.®

A szdmos érdekellentét és bizonytalansag lelassitotta az egész integracio
menetét, és a csatlakozni kivanoé orszagok tarsadalmaban is kételyeket szilt -
akarcsak a kormanyokban, amelyek a tarsulasi folyamat minél gyorsabb tem-
poéjaban voltak érdekeltek. Még 1997 aprilisaban sem lehetett tudni sem a csat-
lakozas lehetséges idejét, sem annak a feltételrendszerét.®® A bizonytalansagot
csak tetézte, hogy az 1996-0s kormanykozi konferencia - annak ellenére, hogy
azt minden addiginal nagyobb el6készitd munka elézte meg - az intézményi
reformok szempontjabdl gyakorlatilag eredménytelentl zarult.®” A sziikséges
reformok hianya pedig magdban hordozta a csatlakozas idépontjanak az elha-
lasztasat.%® Ebben a helyzetben a magyar kulpolitika szdmara két prioritas volt:
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egyrészt az igények és a targyaldsi stratégia megfogalmazasa, masrészt annak
elérése, hogy Magyarorszag mindenképpen a targyalasok és a csatlakozas elsé
korében legyen. Ez utébbi a mar korabban emlitett koltség-haszon kalkulaciék
és a bizonytalansag elkerlilése végett volt jelentés cél. Gottfried Péter akkor
ugy nyilatkozott, hogy az atmeneti idészak befolyasolhatja Magyarorszag tag-
saganak a mindségét.®® Az emlitett két cél eléréséhez igyekezett hozzajarulni
az Integracids Stratégiai Munkacsoport, amely a kormanynak készitett olyan
elemzéseket, amelyek a magyar kilpolitikai stratégiai helyzet javulasat segitet-
ték eld. Izikné Hedri Gabriella Ugy vélte, hogy hazadnk pozicidi erésitésében je-
lentds szerepe lehet az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, valamint
a bévitést ellenzé EU-tagallamokkal vald kilkapcsolatok javitasanak. Kiemelte
tovabba a regionalis kooperaciénak, mint az EU hatalmaval szembeni ellensu-
lyozé erének a fontossagat.”

A felsorolt gondolatok tulajdonképpen mind a magyar kormany érdekében
alltak, és a kilonb6zd érdekcsoportok részérdl sem Utkoztek kilondsebb el-
lendllasba. A Visegradi EgyuttmUkddés az 1991-es létrehozasatol kezdve aktiv
regiondlis kapcsolatot eredményezett Magyarorszag szamara.”” Az EU-tagalla-
mokkal valé kapcsolatépités sem sértette a belsd csoportok érdekeit, amelyek
inkabb kritikaként rottdk fel a szomszédos orszagokkal folytatott kilkapcsola-
tokat (a kisebbségligyi kérdések miatt).”? A NATO-hoz vald csatlakozas pedig
nem egyoldalian a magyar igények szerint tortént (ahogy arrél fentebb mar
sz6 volt), hanem a kdlcsénds érdekek mentén. Rajan Menon és William Ruger
kiemelte az altaluk irt tanulmanyban, hogy Bill Clinton elnok védelmi miniszte-
re, William J. Perry maga javasolta hazank felvételét az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetébe.”? Osszességében elmondhatd, hogy a magyar szempontbdl ked-
vezd kulpolitikai helyzetben a gazdasagi reformok sikerén tul az eurépai nagy-
politika win-setjeinek a kialakulasara volt sziikség a magyar integracié eléreha-
ladasahoz.

Végul a helyzetet az orszagértékelések publikaldsa oldotta meg: az Eurdpai
Bizottsag a tizenegy jelentkez6 allambdl hatot - kdztlik Magyarorszagot - talalt
alkalmasnak arra, hogy a targyaldsokat meg lehessen velik kezdeni.”* A hazank-
rol készilt értékelésben szerepel, hogy az orszag ,képes lesz megallni a helyét
az Unién beldli piaci versenyben, amennyiben tovabb folytatja a kereskedelem
integracidjat és a vallalati szerkezetatalakitast. [Az Eurdpai Bizottsag m]egalla-
pitja, hogy jelentés haladas tapasztalhaté a privatizacid, a szerkezetatalakitas
és a nyugdijreform terén. A makrogazdasagi stabilitds mellett fokozddott a
gazdasagi novekedés."” Ezt kdvetben, az 1997. decemberi luxembourgi érte-
kezleten dontott az Eurépai Tanacs az Eurdpai Bizottsag altal alkalmasnak talalt
orszagokkal valé targyaldsok megkezdésérél,’® igy Magyarorszag szamara az
integracié szempontjabol 1998 marciusatél egy ,Uj idészamitas” vette kezdetét,
teljesen Uj pozicidkkal, érdekekkel és stratégiakkal, amit csak megfliszerezett az
1998-ban bekdvetkezett kormanyvaltas.””
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Konkluzioé

Az esszében a szerzd megproébdlta koruljarni a magyar EU-csatlakozas 1994-
1998-as id6északdara vonatkozd stratégiaalkotas kdzponti kérdéseit és dontés-
hozatali folyamatait. Az FPA elméleti keretei segitségével egy olyan elemzést
préobalt alkalmazni, amely kimeritéen képes magyardzatokat adni az adott id6-
szak dontéshozatali mechanizmusaira. Az elemzés soran lathatéva valt, hogy
Magyarorszag gazdasagi dtalakulasdnak kérdése egybeolvadt az eurépai integ-
raciééval, igy a belpolitikai dilemmak sok esetben kulpolitikai dontési felhangot
is kaptak. Az is kiderult, hogy az 1994-1998-as ciklus tovabbi két részre oszt-
haté. Az els6 idészak 1994-1995-re datalhatd, amikor is a magyar integracio
elérehaladdsa a hazai gazdasdg stabilizaciéjan mulott. E két év f6 dilemma4jat a
gazdasag helyreallitdsdnak a médja jelentette. A kormany dontési mechanizmu-
sait az integracio siettetésének a szandéka befolydsolta, igy a gyors stabilizacidé
érdekében restrikcids politikat vezetett be, s azt csak 1996 elején oldotta fel.

Az 1996-1998-as idészakban mérsékelt novekedési pdlyara allt a magyar
gazdasag. Ez a torékeny stabilizacié lehetévé tette a magyar kulpolitika sza-
mara, hogy elkezdje felmérni az igényeit és az alkupozicidk kialakitdsa terén
meglévd lehetdségeit. Végul az orszagjelentések alapjan az Eurdpai Bizottsag
alkalmasnak talalta Magyarorszagot arra, hogy megkezdjék vele a csatlakozasi
targyalasokat, s ezzel 1998 marciusatdl az orszdg szamara egy Uj idészak vette
kezdetét. A tanulmany arra mutat rd, hogy a csatlakozni kivdné orszagok - el-
lentmondva bizonyos eurdpai integraciés elméleteknek, példaul a liberdlis in-
tergovernmentalizmusnak - a targyalasi id6szakot megel6z8en is rendelkeztek
bizonyos mértékli mozgastérrel. Ez az érintett dllamok gazdasagi és politikai
adottsagaitél figgden valtozott, és a mértéke a targyalasi képességiik és a kul-
politikai dontéshozataluk figgvényében néhetett vagy éppen szlkulhetett. Ma-
gyarorszag esetében ez a mozgastér némiképp nétt a négyéves periddus alatt.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a nehéz gazdasagi és bonyolult po-
litikai helyzet ellenére a kormanyzat dontéshozatala révid tdvon mindenképpen
sikeresnek mondhaté, és hosszu tdvon is legaldbb mérsékelten hatékonynak
bizonyult. Az a tény, hogy Magyarorszag a targyalasok elsé korébe be tudott ke-
ralni, jelentds pozitiv kdvetkezményekkel jart a csatlakozas és annak minésége
szempontjabal.
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