A kazanyi/BRICS ¢:
egy Ujabb tégla az epulo multlpolarls
vilagrendben?

Goreczky Peter, Kranitz Peter Pal, Seremet Sandor
& Trembeczki Zsolt



MKI NEZOPONT

Készitette:  Goreczky Péter, vezetd elemz8, MKI

Kranitz Péter Pal, vezetd kutato, MKI
Seremet Sandor, vezet6 kutatd, MKI
Trembeczki Zsolt, kutatd, MKI

2024. oktober 25.

A kazanyi BRICS csucstalalkozé - csak egy ujabb tégla az épuilé multipolaris

vildgrendben?

A multilateralizmus megerdsitése az igazsdgos globdlis fejlédés és biztonsdg érdekében - ez a BRICS idei
orosz elndokségének mottdja. Az elndkség prioritasai kozott helyet kapott az Gj tagallamok integralésa,
a tagjeléltekkel és a fejlédé vilag orszagaival valé egyiuttmiikédés elmélyitése, a BRICS intézményi
fejlesztése, illetve a formacié terror-, korrupci6-, pénzmosas- és drogkereskedelem-ellenes
egylittmikodésének megerdsitése. Az elnokség egyik kulcskérdése a BRICS bdvitése volt - Térokorszag
és Azerbajdzsan mellett mintegy 30 allam jelezte csatlakozasi szandékat -, am Oroszorszag és India
ellenzését kovetden a kazanyi csucstaldlkozén a bdvités helyett végll az egylttmiikédés lazabb
kereteinek alapjait fektették le. A cstcstaladlkoz6 zarényilatkozatanak tanulsdga szerint a BRICS politikai

kohéziéjan nem sikeriilt szamottevéen javitani, am Gjabb jelentds Iépéseket tettek a tagorszagok kozti

gazdasagi egylittmiikodés erésitésére.

Az orosz BRICS elndkség mottdja ,A multilateralizmus megerd8sitése az igazsagos globalis fejl6dés

és biztonsag érdekében”. Az orosz olvasatban ennek tobb teljesitend® pontja is volt. Gyakorlati

szempontbél az orosz célok a BRICS-en beltl a hagyomanyos ,minden j6 érdekében és minden rossz
ellen” formula mellett kézzelfoghatd célokkal is rendelkezik. Ezek egy szorosabb pénzigyi és
gazdasagi integraciot is kildtasba helyeznek. Az orosz olvasatban a BRICS+ a vildg lakossaganak
csaknem felének érdekeit képviseli, amely korlatozott hozzaféréssel rendelkezik a nyugati
technoldgiakhoz és piacokhoz. Ezért mindenekel6tt a szervezetnek biztositania kell a bankrendszer
fuggetlenségét, fejlesztenie kell az alternativ pénznemek hasznalatat a fizetésekhez, és létre kell
hoznia a SWIFT analdgjat, vagy integralnia kell a meglévd rendszereket. Fontos feladat a nemzeti
fizetési rendszerek és az adatroaming kolcsénds elismerése is a pénzlgyi tranzakcidk és az online

kereskedelem szabadsdganak biztositdsa érdekében. A digitdlis valutdk bevezetése el8segiti a
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tranzakciok és a konverziok felgyorsitasat, ehhez azonban jelent8s politikai akarat és 6sszehangolt
fellépés szikséges a részt vevd orszagok részérdl. Ezeket vildggazdasagi és vilagpolitikai szinten a

BRICS-szel és a BRICS+-al az alabbiak szerint lehetne 6sszefoglalni:

e Energia: kiegyensulyozott energiakereskedelmi rendszer létrehozasa és az éghajlati

agendak felllvizsgalata, figyelembe véve a szervezet gazdasagainak érdekeit.

o Elelmiszer: a mez6gazdasagi hatalmak kdzoétti koordinacié az élelmiszer-ellatasi politikak
kialakitdsa érdekében, élelmiszerbankok Iétrehozasa az arak és a termékek elérhet6ségének

stabilizalasa érdekében a valsagok idején.

o Befektetések: befektetési alapok létrehozasa és a kulféldi befektetésekre vonatkozd Uj
szabalyok kidolgozasa olyan elvek mentén, amelyek lehetévé tennék az eltavolodast a

jelenleqi, a kollektiv Nyugat érdekeit el8térbe helyez8 szabalyoktol.

e Jog: a nyugati jogi diktatumok ellensulyozasa, a tisztességes nemzetkdzi kereskedelem

elveinek helyreallitasa.

Ezek nagy részben széba is kerlltek a kazanyi csucson ugyanis a zardnyilatkozat kiemelte az
Oroszorszag kezdeményezésére létesitendd BRICS Gabonat6zsde terveit, amely id&vel egy teljes
értékl arutézsdévé valhat, s a foldgaz- és kdolaj-kereskedelem piacaul is szolgalhat. A BRICS
tagallamok szamara rdgzitett gabonaarak a javaslatot el6terjeszté Vlagyimir Putyin orosz elndk
szerint a globalis élelmiszerbiztonsag egyik alappillére lehetne. A BRICS allamok 1,17 millidrd tonna
gabonat termelnek, ami a globalis termelés 42%-a, mig a tomorulés biztositja a globalis
kéolajtermelés 43%-at, igy a BRICS t8zsde a nemzetkdzi aruforgalom egyik kulcsintézménye lehet a

jovében.

A zarényilatkozat megerdsiti a BRICS elkotelezettségét egy erds globalis pénzigyi véddhald
fenntartdsa mellett, amelynek koézéppontjaban egy jol felszerelt IMF &ll. A brettonwoodsi
intézmények reformjara szélit fel annak érdekében, hogy a feltérekvd piacok és a fejlédd
gazdasagok olyan szerepet téltsenek be, amely tukrdzi ténylegesen ndvekvé hozzajarulasukat a
vildaggazdasadghoz. Hangsulyossa valik tovabba a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD)
2025-6s részesedési felulvizsgalatdnak fontossaga, elismerve annak a globalis pénzigyi
rendszerben betdltott kritikus szerepét. A csoport kiemeli, hogy az IBRD részesedését ugy kell

atalakitani, hogy az jobban tikrbzze a tagok gazdasagi helyzetét. A BRICS tovabba hangsulyozza a
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nemzetkdzi monetaris és pénzigyi rendszer reformjanak fontossagat, hogy az jobban megfeleljen
a globalis igényeknek, és megjegyzi, hogy a BRICS sajat maga is hozzajarul ehhez a folyamathoz

olyan elvek révén, mint a biztonsag, a figgetlenség és a befogadas.

Oroszorszag szamara régota fontos kérdés, hogy kereskedelmét nemzeti valutaban tudja
megvaldsitani olyan rendszereken keresztil, amelyeket nem a nyugati orszagok feligyelnek. Ennek
értemében tobb izben tettek mar kisérletet alternativ fizetési rendszerek kialakitasara és azok
bevezetésére. Ilyek lehetne a BRICS Pay is, amely a SWIFT-et tudna kivaltani. Az orosz gazdasag bar
tovabbra is allja ré nehezed szankcidk sulyat, ugyanakkor a dollarban térténd tranzakciék komoly
kockazatot jelentenek szamara. Nem meglepd, hogy az Orosz Nemzetkdzi Ugyekért Felel6s Tanacs
dollarmentesitésrdl sz6l6 tervezetet terjesztett a BRICS elé. Az anyag maganszektor részvételének
0szténzését javasolja a koz- és maganszféra partnerségén keresztil egy Uj pénzugyi rendszer
létrehozasa érdekében. Az Oroszorszag, Brazilia, India, Kina, Dél-Afrika és India kozotti allamkozi
megallapodasok hianyaban a dokumentum a nemzeti valutakban elszamolt infrastruktdra és piacok
fejlesztését javasolja. A szerz6k elismerik a koordinacié nehézségeit, de lehetéséget latnak az Uj
Fejlesztési Bank altal tamogatott magan-allami egyuttmikodésekben. Fontos azonban megemliteni,
hogy a sikerek ellenére a legtdbb hitelfelvevé még mindig a dollarhiteleket részesiti elényben, ami

kihivasok elé allitja a BRICS-orszagokon bellli pénzugyi egylttmikodést.

A kazanyi csucstalalkozén nem valdsult meg a globalis Kelet és Dél tdbb mint harminc orszaga altal
remélt bévités. Az Ujabb tagorszagok felvétele helyett Iétrehoztak a BRICS Partnerorszag kategoriat,
amely a tagsagnal lazabb, am varhatdan széleskor( gazdasagi-politikai egylttmikodési kereteket
tesz lehetévé a BRICS-szel valo egylttmikodésben érdekelt azsiai, afrikai és latin-amerikai orszagok
szamara. A csucstalalkozé utolsé napjan tizenharom partnerorszag felvételét jelentették be: Algéria,
Belarusz, Bolivia, Indonézia, Kazahsztan, Kuba, Malajzia, Nigéria, Thaifold, Térékorszag, Uganda,
Uzbegisztan és Vietnam. Az orosz elntkség jelentés energiat fektetett a BRICS tagallamok és
partnerorszagok kozoétti kulturalis és személyes kapcsolatok er8sitésébe. Az elndkség altal
szervezett tébb mint 260 programon ifjusagi talalkozék, oktatdsi programok, kulturalis és
tudomanyos rendezvények, sét, divatbemutatoé és egy BRICS Jatékok elnevezésil sportrendezvény is

helyet kapott.

A tavalyi Johannesburgi csucstalalkozé egyértelmlen Kina érdekeinek megfelel6en alakult, hiszen a

formacié bdvitésérél hozott dontés, illetve a nemzetkdzi rendszer egyes intézményeinek reformjara
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vonatkoz6 konkrét céldatumok beemelése a zardnyilatkozatba mind beleillett Peking toérekvésébe,
hogy magat a fejl6dd vilag vezetdjeként, a csoportot pedig a Nyugattal szembenall6 erékézpontként
pozicionalja. A 2023-as talalkoz6 éta ebben a tekintetben Peking és Moszkva BRICS-el kapcsolatos
céljai még kozelebb keriiltek egyméashoz. Ugy tiinik, az idei csicstalalkozén a kinai vezetés szamara
viszont fontosabb volt, hogy a BRICS egységet mutasson kifelé, és meg6rizze az igazsagosabb
vildgrendet szorgalmazé orszagcsoport imazsat, mintsem, hogy felszinre kertljenek a formacién

belll a Nyugat kapcsan meglévd térésvonalak. Ennek megfeleléen a kinai eln6k beszéde és az altala

javasolt 6t pont egyrészt altalanossagokat tartalmazott a békérél, a kozds és fenntarthatd
fejlédésrél, az igazsagosabb vilagrendrdél. Masrészt pedig olyan konkrét javaslatokat tett, amelyek a
BRICS-en bellli egyuttmikddés kiterjesztését és elmélyitését, illetve min8ségi javitasat célozzak,
beleértve konkrét teruletekkel foglalkoz6 BRICS-intézetek feldllitasat, amelyek azonban -
elnevezésukbdl itélve - vélhetéen az egyuttmikodés Kina-kdzpontldsagat erdsitenék. A Hszi elndk
altal igért tiz oktatasi kézpont, amelyet BRICS orszdgokban allitana fel Kina, beleillik az Ovezet és Ut
Kezdeményezés 2023-as csucstalalkozéjan felvazolt Uj megkdzelitésbe, mi szerint Peking egyre tébb
kisebb, de a helyi emberek igényeit szolgald projektet indit kiilféldon. A csucstalalkozén az ukrajnai
haboru kapcsan érdemi valtozast nem mutatott a kinai allaspont, a ,Béke Baratai” csoport
létrehozasara vonatkozd, Braziliaval kozos kezdeményezés is inkabb a fejl6dé vilag egységes
fellépésérdl szol, mivel a Nyugat meghatarozé allamai megjoésolhatéan nem fognak csatlakozni az
alakulé klubhoz. Ugyanakkor az, hogy az ukrajnai kérdés kevesebb figyelmet kapott a
zarényilatkozatban arra ad okot kdvetkeztetni, hogy a fejl6dd vilag egységes fellépése nem a nyugati
minta szerint alakul. Ut6bbi viszont kérdésessé teszi az ukran békefolyamatok megvalésithatosagat.
Az ukran békecsucsok egyik f8 célja a Globalis Dél, vagy el nem kotelezett allamok meggy6&zése, erre
azonban egyre kevesebb esély marad. A lathaté tendencidk miatt kérdésessé valik az elnapolt soron

kovetkez6 békecsucs sikere.

Ellentétben Kinaval és Oroszorszaggal, India nem az amerikai befolyas elleni eszkdzként tekint a
BRICS-re, és - ellentétben mas, kisebb tagallamokkal - nem is a Kinaval valé multilateralis
kapcsolatapolas eszkdzeként. Uj-Delhi fel8l nézve a BRICS haszna abban all, hogy Indiat a globalis
dontéshozatal egyenrangu, stratégiai szempontbdl autondém résztvevdjeként mutatja be, és hogy
el6seqiti az kapcsolattartast a Globalis Dél olyan orszagaival, amelyek egyébként Kinaval joval tébbet
érintkeznének. India reményei szerint a BRICS Oroszorszag elszigeteltségét, ezaltal pedig Peking

Moszkva folotti stratégiai befolyasat is segithet enyhiteni. Mindekézben India gyakran jatszott
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mérséklé szerepet a BRICS-en beliil, visszafogva az Egyesiilt Allamokkal és a Nyugattal szembeni
baratsagtalan elemeket a forum napirendjén és nyelvezetében. Példaképpen, India soha nem volt a
Ldolldrmentesités” lelkes tamogatdja. Mivel India nem akarja minél szélesebb Nyugat-ellenes
koaliciéva formalni a BRICS-et, ezért Uj-Delhi nem érdekelt a formaci6 gyors béviilésében sem, mivel
az sajat sulyanak csokkenését eredményezné. Ezek tikrében India alapvetden elégedett lehet a
2024-es csucstalalkozé eredményeivel, Uj-Delhi céljainak megfelel, hogy Gjabb bévités helyett a
hogy a zarényilatkozat nem tartalmaz élesen Nyugat-ellenes kirohanasokat és a jelenlegi vilagrend
atalakitasat célzé drasztikus lépéseket. Az egyoldalt amerikai szankcidkat elitéld tétel alapvet&en

csak a csoport tdbbségének eddig is hangoztatott allaspontjanak megerdésitését jelenti.

Oroszorszag bar aktiv formaldja kivan lenni a BRICS politikajanak és fejl6désének tudja, hogy a
BRICS-ben nem torhet vezetd pozicidkra gazdasagilag. Indiaval és Kinaval nem tud versenyezni.
Gazdasagi és vilagpolitikai céljait tehat ugy fogalmazza meg, hogy azok mindkét orszdg szdmara
kedvez&ek legyenek - ergo ne legyenek elitélve azért, hogy orosz energiahordozékat vasarolnak, de
Uzen az afrikai orszagoknak is, amelyek szdmara az élelmiszerbiztonsag kritikusan fontos. Mivel
gazdasagilag nem tud vezetd szerepet vallalni Moszkva igyekszik ideolégiai alternativat kinalni
azoknak az orszagoknak, amelyek nem értenek egyet a liberalis vilagrend elterjedt dogmaival. A
Kremlben ugy vélik, hogy Oroszorszag kiuldetése van, civilizaciés mintaként kell hogy fellépjen, ami
sok esetben akar vonzd is tud lenni a hagyomanyos értékrendek mentén szervez6d6 tarsadalmak
szamara egyébként keresztények és muzulmanok szdmara egyarant. Nem véletlen, mondjak a
szakértdk, hogy az orosz elndkség alatt Kazanyban rendezik meg a cstcsot a muzulman Tatarfold
févarosaban, jelezvén az orosz tarsadalom egységességét tagjai vallasi, vagy etnikai

hovatartozasatol figgetlendl.

Oroszorszag bar kommunikaciéjaban nagy reményeket és nagy célokat fogalmaz meg a BRICSsel
és a BRICS+-al kapcsolatban, nagy valdszinlséggel tudatdban van annak lehet8ségeivel. A
tagorszagok tobbsége bar beszél arrél, hogy a vilagot ujra kell rendezni, mindegyikuk jéléte sokban
flgg azoktol, akikkel szemben megfogalmazzak sajat allaspontjukat. Nincs illizi6 Moszkvaban a
BRICS-ben beto6ltott szerepével kapcsolatban sem, ezért ott igyekszik rést taldlni pozicidi
megdrzésére, ahol a BRICS f6 gazdasagainak kedvezni tud, és azok ideoldgiai poziciét pedig nem

fenyegeti.
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A fentieket alapjan a kazanyi talalkozé inkabb a tavalyi, johannesburgi cstcs utani konszolidacidnak
mindsul. Mig 2023-ban a bdvités és a nemzetkézi intézmények reformjara vonatkoz6 Utemterv az
Jalternativ vildgrend épitését kilatasba helyez6 BRICS” képét sugallta, addig az idei csucs elsédleges
szempontja az egység megd&rzése és felmutatasa volt, illetve az egylttmikodés elmélyitése és Uj
dimenzidinak keresése. A zardnyilatkozat a nemzetkézi pénzigyi rendszer megreformalasa és a
Ldollarmentesités” terén sem tartalmaz radikalis |épéseket és Ujdonsagokat, csupdn a sajat valutak
hasznalatat tamogatja az egymas kozti elszdmolasban, amire a tagorszagok tébbsége mar eddig is

torekedett.

Magyarorszag szempontjabdl a csucstalalkozé egyik fontos Uzenete, hogy tovabbra sem lehet
Nyugatra és a vele szemben all§, alternativ vildgrendet épitd BRICS+ csoportra felosztani a vilagot,
amelyben oldalt kell valasztani minden allamnak. Ami a jov6t illeti, Magyarorszagnak érdemes
figyelemmel kisérnie a Kazanyban bejelentett ,,BRICS-partnerorszag” kategoria alakulasat, mivel ez
megfeleld eszkdz lehet arra, hogy Magyarorszdg szorosabb kapcsolatokat épitsen ki a csoport

gazdasagaival, elkertilve a blokkosodast hangsulyozé nyugati politikusok kritikajat.



