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Az eurdpai foderalistak tovabbra is egy helyben jarnak

A k6z06s unids addssag kibocsatasa korili vita kibontakozasa a Draghi-jelentés kozzététele 6ta azt mutatja, hogy az
Eurdpai Unid vezetGi egyre inkabb elszakadnak az eurdpai gazdasagot érint6 valdsagtdl. Maga Draghiis kijelentette,
hogy sajnalja, hogy a kérdés mekkora figyelmet kap, mivel a jelentésnek ez egy marginalis aspektusa volt. Az a tény,
hogy a kommentatorok felkaptak a k6zos addssag kérdését, két dolgot mutat. ElGszor is, hogy a multban ragadtak,
és megprébalnak keresztilvinni egy olyan projektet, amely nem egyértelm(en relevans, ha az EU el6tt allé
szélesebb kor(i gazdasagi és geopolitikai problémadkat tekintjik. Mdasodszor, hogy Draghi jelentését a legtdbb
kommentator nem vette komolyan, mivel az nem tartalmaz megolddsokat ezekre a problémakra, és igy az eurdpai

gazdasagi vita visszazuhant a régi kerékvagasba.

A Draghi-jelentés valdjaban alig emliti a k6z6s addssagkibocsatas kérdését. A téma egyetlen bekezdésben kap
helyet, amely szerint ,az EU-nak a k6zos biztonsagos eszkdzok rendszeres kibocsatasa felé kell elmozdulnia, hogy
lehetévé tegye a tagallamok kozos beruhazasi projektjeit, és elGsegitse a t6kepiacok integracidjat”, tovabba
tisztazza, hogy ,,az EU-nak tovdbbra is kozos addssaginstrumentumokat kell kibocsatania”. Tekintettel arra, hogy ez
volt az egyetlen vita a kérdésrél, nem meglepd, hogy Draghi a vitara reagalva kijelentette, hogy ,barmennyire is
szeretem ezt a koncepciot, a jelentésben nem ez a legfontosabb dolog... Sok jé ok van a meglétére, [de] nem

Iényeges Osszetevs”.

Ahhoz, hogy megértsiik az e bekezdés altal kivaltott vitak kontextusat, a legjobb, ha visszatériink Draghi 2023-ban
tartott beszédéhez, amelynek cime ,A dongd kovetkez6 replilése: Az Gt a kozos fiskalis politikdhoz az
eurddvezetben” volt. Draghi el6addsa a National Bureau of Economic Research 13. éves Feldstein-el6adasa, és
Draghi gyorsan megjegyzi, hogy a beszéd névaddja - a kbzgazdasz Martin Feldstein - erésen kritikus volt az Eurdpai
Monetaris Unidval (EMU) szemben. A k6z6s addssagot az EMU keményvonalas hivei az egész projekt zarékovének
tekintik. A beszédben Draghi gyorsan elismeri, hogy az allamaddssag-valsdg, amelyben 6 maga egy évtizeddel
ezel6tt kiemelkedd szerepet jatszott, az EMU szamos kritikusat igazolta. Draghi ugyanakkor kijelenti a beszédben,
hogy félreértik az EMU motivacidit, amelyek nem annyira gazdasagi, mint inkabb politikai jellegliek voltak. ,Az egyre
szorosabba vald Eurdpai Unid létrehozasanak célja nagyon mélyen gydkerezett, a mdasodik vildghabord hamvaibdl
szliletett, és mindenekel6tt az eurdpai konfliktusok elkertilése volt a célja” - mondta Draghi a hallgatésagnak — , A
kozo6s valutat pedig alapvetd |épésnek tekintették e cél felé”. Draghi tovabba elismerte, hogy azok, akik ezt a politikai
programot akartak kévetni, ,a mi ellentmondasainkat megkeriilve haladtak el6re, és tudtak, hogy [a programmal

kapcsolatban] komoly gazdasagi aggalyok vannak”.


https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/common-debt-not-essential-for-eu-competitiveness-says-draghi/
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.nber.org/lecture/2023-15th-annual-feldstein-lecture-mario-draghi-next-flight-bumblebee-path-common-fiscal-policy
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Ha Draghi ezeket a megjegyzéseket az eurdpai dllamaddssag-valsag idején tette volna, botranyosnak bizonyultak

volna. De az eurdpai politikai intézmények tovabbi integracidjanak hivei mostanra mar annyira magabiztosak lettek
projektjiikben, hogy hajlanddak nyilvdnosan is kimondani motivacidikat. Az EMU esetében ez az eurdpai monetaris
strukturdban 2020 6ta bekoévetkezett fejleményeknek kdszonhetd, kilonosen a COVID-19 vilagjarvanyra adott
europai valaszlépésekkel kapcsolatos fejleményeknek. Az Eurdpai Bizottsdag 2020-tdl kezdve rendkiviil nagy
addssagkibocsatova kezdett valni Eurdpaban, és ez olyan intézményi sablont hozott létre, amelyre a Draghi-féle

foderalistak épiteni akarnak.

Az Eurdpai Bizottsag évek 6ta bocsat ki kotvényeket killonb6z6 projektek finanszirozasara. Ezek azonban 2020-ig
nagyon kis volumendek voltak. A Bruegel becslése szerint azonban a vilagjarvanyra valaszul a Bizottsag 98,4 millidrd
eurd értékben bocsatott ki back-to-back hiteleket, amelyeket 2020 és 2022 kozott 19 orszag kdzott osztottak szét.
Az EU Next Generation EU (NGEU) hitelfelvételi programja - ugyanaz a hitelfelvételi program, amelyet Draghi a
versenyképességi jelentésben a jovébeli kozos addssag modelljeként emlit — felduzzadt, igy 385,8 millidrd eurdnyi
keresztiil. Emellett az NGEU 83,1 milliard EUR kiegészit6 tdmogatdst nyujt hat unids programhoz a tobbéves
pénzlgyi keret (MFF) keretében. Ennek kovetkeztében a teljes fennallé unids addssagallomany tulszarnyalja
Ausztria és Gorogorszag allamaddssagat, és 2024-re meghaladja Hollandia allamaddssagat. Az addssag mogott
hatalmas hitelfelvételi struktdra all, amely szindikalt tranzakciokat és aukcidkat foglal magdban, és kiterjedt

elsédleges kereskedi haldzatra tdmaszkodik.


https://www.bruegel.org/policy-brief/rising-cost-european-union-borrowing-and-what-do-about-it
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Ez az addssaghalom intézményi szempontbdl még érdekesebbé valik, ha megnézziik, hogyan garantaljak. A Bruegel
megallapitja, hogy bar a bizottsagi hitelfelvétel ,az EU kozvetlen és feltétel nélkili kotelezettségét jelenti az
addssagszolgalatra”, ,,még mindig nem vilagos, hogy milyen k6z6s forrasokat vonnak be unids szinten”. Jelenleg az
addssag finanszirozasara vonatkozd egyetlen kifejezett kotelezettségvallaldas az unids koltségvetésbdl szarmazé
kozvetlen garancia, valamint az egyes nemzeti kormanyok kotelezettségvallalasa a bruttéd nemzeti jovedelmiik 0,6%-
anak erejéig, amennyiben a visszafizetéshez tovabbi bevételekre van szikség. Az ebben a keretben rejl§
homalyossag, valamint a tagallamok korlatozott mérték( hozzajarulasa driasi lehet&séget teremt azoknak, akik a
koz6s addssagot akarjak erdltetni, hogy megvethessék a labukat. Minddssze annyit kell tennie, hogy a Bizottsag
hitelfelvétele még tovabb ngGjon - talan egy Ujabb valsag vagy recesszié hatasara a jovGben -, és a nemzeti

kormanyokra nyomas nehezedik, hogy vallaljanak egyértelm(bb garancidkat.

Nem nehéz tehat megérteni, hogy a tovabbi féderalizmussal szemben kritikusak miért ugranak ra gyorsan arra a
rovid bekezdésre, amelyet Draghi a versenyképességi jelentésbe foglalt. A vildgjarvany &ta bekovetkezett
fejleményeket figyelembe véve most mar van egy keretrendszer, amelyen keresztiil kozds unids addssagot lehet
kibocsatani, és van egy ut, amelyen keresztiil ezt meg lehet tenni. Mégis, mar a vita nyilvanossagra keriilésének
maddja is erésen arra utal, hogy az EU-ban a féderalistak az utolsé haborujukat vivjak. Draghi nem téved, amikor azt
allitja, hogy a versenyképességi jelentése nem a kodzos addssagkibocsatasrdl szolt - és valdjdban a kozoés
addssagkibocsatasnak nagyon kevés koze van az eurdpai versenyképességhez, ha van egydltalan koze. Draghi
jelentését az eurdpai gazdasagokat és az ezeket a gazdasagokat felligyeld politikai dontéshozdkat ért hatalmas sokk

hatasara adta ki: az orosz-ukran haborura és a konfliktusbdl eredé szankcios politikara.

Az EMU egész projektje azon az elképzelésen alapul, hogy Eurdpa komolyan versenyképes szerepld legyen a
vilagpiacokon. Eurdépa gazdasagi identitdsa - jobban, mint barmely mas nagy gazdasagi blokké a vilagon - a
kereskedelem iranti rendkivili nyitottsagon alapul. Az eurdpai gazdasag jelenleg koérilbeliil 2,8-szor jobban fligg a
kiilkereskedelemtdl, mint Kina, és kérilbelil 3,9-szer jobban fiigg, mint az Egyesiilt Allamok. Ez nem véletlen, hanem
szandékos. Az uniés projekt kezdeteire visszamendéleg az Unid olyan tombot kivant létrehozni, amely képes lenne
z6kkenémentesen integralddni a szabadkereskedelemre épiilé globalizalt vildggazdasagba. Ha az EU erre nem
képes, akkor az egész projekt alapvetd elSfeltételei - amelyek sokkal mélyebbek, mint a monetaris unidval vagy a
koz6s addssagkibocsatassal kapcsolatos kérdések - 6sszeomlanak, és az egész unids projektnek nagyon alapvetd
szinten nincs Iétjogosultsaga. Erre valaszul Draghi azt a feladatot kapta, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehet fenntartani

az EU versenyképességét.

Mivel azonban az EU mostanra csapdaba esett egy folyamatos és latszdlag egyre gyorsuld geopolitikai konfliktusban
- amely egyre inkdbb gazdasagi szinten vivddik -, a |étezésének elbfeltételei eltlinnek. Az elsé és legnyilvanvaldbb
csapast itt a magas energiaarak jelentik, amelyek jelenleg tonkreteszik az eurdpai és kiilénésen a német ipart. Ezek

a magas energiaarak azéta allnak fenn, hogy az EU-nak az olcsé orosz vezetékes gazt draga, az Egyesiilt Allamokbdl


https://hiia.hu/wp-content/uploads/2024/08/0827_EV-Tariff-Policy.pdf
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(és most mar egyre inkdbb - ironikus médon — Oroszorszagbdl) szarmazd cseppfolydsitott foldgazzal kellett
vezetékes gaz, és ez a feldr jelent&sen és strukturdlisan magasabb eurdpai villamosenergia-arakban tiikrozédik, ami
az EU-ban mind a bérkoltségekre, mind az lizleti koltségekre felfelé iranyuld nyomast eredményez. A mdasodik csapas
az EU protekcionizmusra valod torekvése, kiilondsen Kindval szemben. Ennek egy részét az olcsd energia hidnya
miatti versenyképesség-vesztés motivalja, de nagy része egyszerlien egy nagyon gyenge eurdpai vezetést jelez,
amely hajlamos az Egyesiilt Allamok politikdjat masolni anélkiil, hogy mérlegelné, hogy ezek a politikadk megfelelSek-

e Eurdpa szamara.

Ez a két kérdés egzisztencidlis kihivast jelent Eurdpa szamdra. Erés érv sz6l amellett, hogy a Draghi-jelentés
képtelennek bizonyul arra, hogy foglalkozzon ezekkel az alapveté kérdésekkel, és ehelyett az EU
versenyképességével kapcsolatos masodlagos kérdésekhez nyllt vissza. De még ez az érv is feltételezi, hogy a
kommentatorok és a politikai dontéshozdk valdban foglalkoznak a Draghi-jelentéssel. Ehelyett azt latjuk, hogy ezek
a kommentatorok és politikai dontéshozdk teljesen megragadtak a tiz évvel ezel6tti vitakban - olyan vitdkban,
amelyeknek ma az EU és gazdasaga szempontjabdl periférikus jelent&ségiik van. Ugy tiinik, hogy az EU déntéshozdi
teljesen képtelenek szembenézni a vildgrendben az elmult évtizedben bekdvetkezett valtozasok altal keltett

realitasokkal, és ezért olyan vitakba kényszeriilnek, amelyeket csak nosztalgikusnak lehet nevezni.


https://www.highnorthnews.com/en/russia-still-second-largest-gas-provider-eu-after-norway-lng-imports-increasing

