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Osszefoglalé: A 2010-es évek végén és a 2020-as évtized elején Latin-Amerika
szamos orszagaban, példaul Argentinaban, Braziliaban, Chilében, Kolumbiaban
és Mexikoban is baloldali elndk kerult hatalomra. A két évtizeddel ezeldtti balol-
dali dn. ,rézsaszin hulldmhoz” hasonléan a jelenlegi ,masodik rézsaszin hullam”
részes orszagaira is jellemz6 a kulpolitikai autonémidra valo torekvés; az ezred-
fordulét kovetd évek trendjéhez képest azonban valtozasok is megfigyelhetbek.
A tanulmany négy kiemelt téman keresztul elemzi a latin-amerikai ,masodik ré-
zsaszin hulldm” kilpolitikai térekvéseit. Ezek: az Amerikai Egyesdilt Allamok és
Kina stratégiai versengéséhez, illetve az orosz-ukran haboruhoz valé viszonyu-
las, a globalis kdrnyezet- és klimavédelem kapcsan folytatott tevékenység, va-
lamint a latin-amerikai integracios folyamatban térténé részvétel. Vizsgalatunk
eredményeként kijelenthetd, hogy a baloldali vezetési latin-amerikai orszagok
tobbsége tartdzkodik a nyilt konfliktusoktdl, de aktivan és tudatosan alakitja azt
az ,el nem kotelezett” poziciot, amelyen keresztul napjaink globalis kihivasaihoz
autonédm madon tudnak alkalmazkodni.
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Abstract: In the late 2010s and early 2020s, leftist presidents came to power in
many countries of Latin America, including Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and
Mexico. Similar to the leftist “pink tide” experienced two decades ago, the current
“second pink tide” is characterized by the pursuit of foreign policy autonomy, but
changes can also be observed compared to the trends of the first decade of the
new millennium. The study analyses the foreign policy aspirations of the “second
pink tide” in Latin America through four prominent themes. These are: the attitude
towards the strategic competition between the United States and China, the attitude
towards the war in Ukraine, activities related to global environmental and climate
protection, and participation in the Latin American integration process. Based on our
analysis, it can be stated that the majority of the left-led Latin American countries
do not engage in open conflicts, but they are actively and consciously shaping their
“non-aligned” position, through which they can autonomously adapt to the global
challenges of our time.
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Bevezetés

A nemzetkozi kozvélemény Luiz Indcio Lula da Silva brazil eln6k 2023. januari be-
iktatdsat kovetden pozitivan fogadta, hogy a Bolsonaro-korszak befelé fordulé
id6szaka utdn az orszag Ujra részt vesz a nemzetkdzi kapcsolatok épitésében,
és intenziv kulpolitikai tevékenységbe kezdett a klimadiplomacia és a regiondlis
integracié terén.' Az azonban némi megrokdnyddést valtott ki a nyugati part-
nerek korében, hogy az Uj vezetés januar végén, Olaf Scholz braziliai latogata-
sa utdn a német kancellar kifejezett kérése ellenére sem volt hajlandé brazil
gyartmanyu lészert széllitani az Ukrajnaba szant német |égvédelmi agyukhoz.?
Aprilisban pedig Ursula von der Leyennek, az Eurépai Bizottsag elnékének ter-
vezett latin-amerikai utazasat kellett elhalasztani, mert a brazil elndk a kitlzott
idépontban inkdbb Kindba latogatott, hogy részt vegyen a hivatali elédje és
politikai szovetségese, Dilma Rousseff beiktatdsan, aki a BRICS-orszagok altal
életre hivott, sanghaji székhely(i Uj Fejlesztési Bank (New Development Bank,
NDB) elndke lett.?

Bar Lula hatérozott - és az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az eurépai or-
szagok szamara gyakran kellemetlen - ,el nem kotelezett™ kulpolitikdja a leg-
latvanyosabb, a latin-amerikai térség tobb allamféje, igy az argentin, a chilei és
a kolumbiai elndk is igyekszik j6 kapcsolatokat fenntartani mind az USA-val és az
eurdpai orszagokkal, mind pedig Kinaval és mas azsiai allamokkal, az orosz-uk-
ran haboruval kapcsolatban pedig konzekvensen megtagadnak mindenféle ka-
tonai célu segitségnyujtast. Ezen orszagok kozos jellemzbje, hogy balkozép ve-
zetés alatt allnak, s igy az utébbi években a ,masodik rézsaszin hullam"” (second
pink tide vagy segunda marea rosa)> névvel illetett politikai trendbe illeszkednek.
Akarcsak a 2000-es évek elején tetdzott elsd rézsaszin hullam idején, jelenleg
is baloldali elndkdk vezetik a legtobb latin-amerikai orszagot. A két rézsaszin
hulldm koz6tt azonban fontos kildnbségek figyelheték meg. Mig az elsének az
emblematikus szerepldi (els6sorban a venezuelai Hugo Chavez) élesen tamad-
tak az Egyesdilt Allamok térségbeli dominanciajat, és az alternativ szévetségépi-
tési torekvéseik Kina, Oroszorszag, Irdn és mas azsiai orszagok felé orientaltak
Oket,® addig a masodik soran a kulpolitikdjuk ennél |ényegesen dvatosabb.

A jelen tanulmany ezt az Uj kulpolitikai poziciét elemzi, amelynek soran a
2021 juliusa és 2023 juliusa kozotti két évre fékuszal. Bar a baloldal eléretorése
egyes orszagokban ennél korabban kezdddott (Mexikdban 2018-ban, Argenti-
naban 2019-ben kerult hivatalba baloldali elndk, Bolividban pedig roévid kihagyas
utan 2020-ban tért vissza a hatalomba a baloldal), de egyrészt 2020-2021-ben
a koronavirussal kapcsolatos valsagkezelés’ felllirt minden egyéb (kul)politikai
aktivitast, masrészt a 2021-es perui és chilei, majd pedig a 2022-es kolumbiai és
braziliai valasztas eredményei utan teljesedett ki a folyamat.
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Az elemzésiinkhoz az emlitett két évbdl valogattunk kiemelt fontossagu do-
kumentumokat: elnoki és kiligyminiszteri beszédeket, felszélalasokat, nyilat-
kozatokat, amelyekben - irott klpolitikai stratégiak hidnydban - a leginkabb
tetten érhet6ek a kilpolitikai ambicidk és pozicidk. E szévegek tartalomelemzé-
se, valamint a témaban szlletett tanulmanyok, szakcikkek attekintése nyoman
négy fokuszpontot azonositottunk, amelyek kapcsan a latin-amerikai masodik
rézsaszin hulldm kilpolitikdja megragadhaté. Ezek: az Egyesiilt Allamok és Kina
stratégiai versengéséhez vald viszonyulas; az orosz-ukran habordval kapcso-
latos hozzaallas; a globdlis kdrnyezet- és klimavédelem terén folytatott tevé-
kenység; valamint a latin-amerikai integraciés folyamatban torténd részvétel.
Tanulmanyunk - egy révid torténeti bevezetést kdvetden - ezt a négy témakort
veszi sorra.

A masodik rézsaszin hulldmon belldl tanulmanyunk Argentina, Brazilia, Chi-
le, Kolumbia és Mexikdé 2021 és 2023 kdzotti kulpolitikajara 6sszpontosit. Ezen
orszagok a politikai-gazdasagi sulyuknak kdszonhetéen egyrészt a leginkabb
képesek arra, hogy a térségbeli folyamatokat és Latin-Amerika nemzetkdzi po-
zicioit alakitsak, masrészt az aktualis vezetdik jol leképezik a jelenlegi baloldali
hulldam ideoldgiai heterogenitasatis. A tobbi baloldali vezetésli orszag esetében
a felsoroland¢ jellemz6k nem mindegyike allja meg a helyét: Kuba, Venezuela
és Nicaragua Oroszorszag, illetve Kina felé inkabb az els6 rézsaszin hullam idé-
szakaban kialakult kapcsolatokat folytatja, de Bolivia is tartézkodott az orosz-
ukran haborurdél sz616 - lentebb emlitendd - ENSZ-k6zgylési hatarozatok sza-
vazasanal, Honduras pedig a kelet-ukrajnai tertiletek annektdlasa tGigyében tett
ugyanigy.®

Az elemzésiink nem érinti a 2023 végén, Javier Milei valasztasi gy6zelmével
Argentindban bekdvetkezett jobboldali fordulatot és annak lehetséges térség-
beli kdvetkezményeit. Hasonléképpen nem targyaljuk a latin-amerikai baloldali
kormanyoknak az izraeli-palesztin konfliktussal kapcsolatos hozzadllasat. Ezen
Ugyek értékelése a jelen tanulmany keretei koz6tt nem lenne kivitelezhetd, am
fontos témat szolgaltathatnak jovébeli kutatasok szdmara.

Az Egyesiilt Allamok ,hatsé udvarabél” az autonémia felé:

a latin-amerikai baloldali kormanyok kulpolitikai ambiciéi

Latin-Amerikanak és a Karib-tenger térségének® torténeti fejlédését alapjai-
ban befolydsolta a kllpolitikai mozgastér szlkdssége, aminek oka az Egyesult
Allamok dominéns - bizonyos szempontok alapjan hegeménnak mondhaté -
regiondlis hatalma, amelynek az elvi kiindulépontja az un. Monroe-doktrina.”®
Az 1898-as spanyol-amerikai haborutdél kezd6dbéen az USA katonai, gazdasagi
jelentdség és soft power tekintetében is a térség elsé szamu hatalma lett, igy a
latin-amerikai hegemodniaja fél évszazaddal kordbban kezdddott, mint a vilag
mas részein, ahol az csak a masodik vildghaborud utan bontakozott ki.
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Washington dominancidja miatt a térségre az akkoriban kozkelet( elneve-
zése szerint az Egyesilt Allamok ,hatsé udvaraként” hivatkoztak, 4m ez a hege-
man hatalom eltéré médokon érvényesilt az egyes orszagokban. Mig Kolumbia
szamara létfontossagu volt a katonai egyuttmkodés, addig Mexikd teruletére
a nagyfoku gazdasdgi-politikai fliggés és a romlé biztonsagi helyzet ellenére
sem léphettek amerikai katonak. Ugyanakkor a 20. szdzad masodik felében Me-
xikd az USA legfontosabb kereskedelmi és befektetési partnereinek egyikévé
Iépett el, mikdzben a protekcionistabb Argentina és Brazilia szamara az Ameri-
ka-kozi gazdasagi kapcsolatok kevésbé voltak jelentdsek.™

A kubai forradalom gy&zelme (1959) és az ottani rakétavalsag (1962) nyo-
man az Egyesiilt Allamok hegeméniaja kihivéra talélt a szovjet blokk irdnyabdl,
igy a Fehér Haz elsé szdmu stratégiai célja az volt, hogy Latin-Amerikaban ne ke-
rilhessenek hatalomra olyan kormanyok, amelyek nyiltan a Szovjetunié érdekei
mentén politizalnanak. A hideghaboru id6szakdban ennek érdekében 6sszesen
tizenhat alkalommal kerult sor nyilt vagy kdzvetett amerikai beavatkozasara La-
tin-Amerikdban és a karibi térségben.'? Az enyhilés soran azonban Washing-
ton szamara a régié stratégiailag leértékelddott, a helyi katonai jelenlétének a
legfontosabb eleme, a Panama-csatorna 6vezete 1999-ben visszaker(lt Pana-
ma fennhatéséaga ala. Jelenleg az Egyesilt Allamok kilféldén aktiv szolgalat-
ban l1évd katondinak alig 1 szazaléka tartdzkodik Latin-Amerikaban, kézuluk is a
legtdbben a speciélis helyzet(i Guantdnamdéban. Habar az Egyesiilt Allamoknak
szamos kiképzési és biztonsagi egyluttmikodési programja m{ikddott a térség-
ben (pl. a Kolumbiara fokuszalé Plan Colombia vagy a Mexikét és a kozép-ame-
rikai orszagokat célzé Mérida Initiative/Plan Mexico), azok koltségvetése folya-
matosan csOkkent az ezredfordulé utan, ahogy az USA érdekeinek stratégiai
fokusza a Kozel-Keletre és Délkelet-Azsidra helyezédott 4t.'3

Az amerikai és a térségbeli orszagok kdzOs gazdasagi érdekei azonban
fennmaradtak: az Egyesiilt Allamok a legtébbjiik elsé szdmu kereskedelmi part-
nere volt és maradt is. a nyerstermékeket exportalé latin-amerikai vallalatok-
ban meghatarozé volt az USA-hoz kotheté tulajdonrész. Az 1994-ben létrejott
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (North American Free Trade
Agreement, NAFTA) kdvetkezményeképpen az amerikai-mexikéi kereskedelmi
forgalom 6sszértéke az elmult 30 év soran csaknem a kilencszeresére noéveke-
dett.’* 2005-ben életbe lépett az Egyesiilt Allamok, valamint a hat kézép-ame-
rikai és karibi orszag szabadkereskedelmi egyezménye is, a CAFTA-DR (Domi-
nican Republic-Central America Free Trade Agreement). Mas latin-amerikai orsza-
gok viszonylatdban nem szilettek hasonldé eredmények, igy a hosszu idén at
tervezett Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (Free Trade Area of the Americas,
FTAA), amelynek a dél-amerikai orszagok is a részesei lettek volna, végul nem
valésult meg - elsésorban Venezuela és mas baloldali vezetés( orszagok ellen-
allasa miatt."”
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A neoliberalis strukturdlis reformokkal tarsulé erés6dd gazdasagi fuggés
ugyanis komoly politikai ellenreakcidkat valtott ki Latin-Amerikdban. Hugo Cha-
vez 1998-as venezuelai hatalomatvételétdl (és az ellene 2002-ben megkisérelt
puccstél) kezdédden Gjult erére kapott a kordbban Fidel Castro nevével fém-
jelzett latin-amerikai baloldali USA-ellenesség.’® A Chavez-érat kdveté és annal
mérsékeltebb (elsd) rézsaszin hulldm - amelynek a fébb képviselbi: az argentin
Kirchner-hazaspar, a brazil Lula da Silva, a chilei Michelle Bachelet, a boliviai Evo
Morales, az ecuadori Rafael Correa és sokan mdasok - az érintett orszagokban
korményzati szintre emelte az Egyesiilt Allamokkal szemben kritikus narrativat,
noha annak az eréssége, széhasznalata a legtdbb balkdzép vezetd esetében
nem érte el a Chavez vagy a Castro-testvérek altal alkalmazott konfrontativ sti-
lust.”” Akkoriban szdmos olyan kulpolitikai térekvés volt megfigyelhet6, amely
a nagyobb mozgasteret, az amerikai fliggés csokkentését célozta, és egyfajta
.€llenhegemadnia” épitéseként is értelmezhetd. Ez féként a politikai és a gazda-
sagi kapcsolatok diverzifikalasat jelentette: bar Venezuela Oroszorszaghoz és
Irdnhoz is kdzeledett, a tobbi orszdg szdmara a feltdrekvé Kina, illetve kisebb
mértékben az Eurdpai Unid orszagai (elsésorban Spanyolorszag) tlntek alkal-
masnak arra, hogy az irdnyukba kiépitett kapcsolatok enyhitsék Washington
nyomaszté dominanciajat.'s

1. tablazat™
A fontosabb latin-amerikai orszagokat érintd politikai ,hullamok” tipoldgiaja
az elndki ciklusok alapjan®

»Els® rézsaszin < P ~Masodik rézsaszin
Orszag | hullam”, baloldali | . obﬁﬁfga?iu;:?\?k('ék) hullém”, baloldali
elnok(6k) J elnok(ék)
Néstor Kirchner
(2003-2007) . . .
, e Y Mauricio Macri Alberto Fernandez
Argentina | Cristina Fernandez (2015-2019) (2019-2023)
(2007-2015)
Bolivia Evo Morales Jeanine Afiez Luis Arce
(2009-2019) (2019-2020) (2020-)
Lula da Silva Michel Temer
Brazilia (2003-2010) (2016-2018) Lula da Silva
Dilma Rousseff Jair Bolsonaro (2023-)
(2011-2016) (2018-2022)
Michelle Bachelet Sebastian Pifiera . .
Chile (2006-2010, (2010-2014, Ga'(ozr(')ez'zEf‘)’”c
2014-2018) 2018-2022)
Leonel Fernadndez
Dominikai (2004-2012) ) Luis Abinader
Koztarsasag Danilo Medina (2020-)
(2012-2020)
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Orszag

.Els6 rézsaszin
hullam”, baloldali
elnok(ok)

.Kék hullam”,
jobboldali elnok(6k)

~Masodik rézsaszin
hullam”, baloldali
elnok(ok)

Ecuador

Rafael Correa
(2007-2017)
Lenin Moreno
(2017-2021)

Guillermo Lasso
(2021-2023)
Daniel Noboa
(2023-)

Guatemala

Oscar Berger
(2004-2008)
Alvaro Colom
(2008-2012)

Otto Pérez Molina
(2012-2015)
Jimmy Morales
(2016-2020)
Alejandro Giammattei
(2020-2023)

Bernardo Arévalo
(2024-)

Kolumbia

Alvaro Uribe
(2002-2010)
Juan Manuel Santos
(2010-2018)
Ivan Duque
(2018-2022)

Gustavo Petro
(2022-)

Kuba

Fidel Castro
(1976-2008)
Raul Castro
(2008-2018)

Miguel Diaz-Canel
(2018-)

Mexiko

Vicente Fox
(2000-2006)
Felipe Calderon
(2006-2012)
Enrique Pefia Nieto
(2012-2018)

Andrés Manuel Lépez
Obrador (2018-2024)

Peru

Alejandro Toledo
(2001-2006)
Alan Garcia
(2006-2011)

Ollanta Humala
(2011-2016)

Pedro Pablo Kuczynski
(2016-2018)
Martin Vizcarra
(2018-2020)
Francisco Sagasti
(2020-2021)

Pedro Castillo

(2021-2022)

Dina Boluarte
(2022-)

Venezuela

Hugo Chavez
(1999-2013)

Nicolds Maduro
(2013-)

A tablazatban a 10 milliénal magasabb lélekszamu orszagok szerepelnek. Az elndki cik-

lusoknak a harom idealtipikus hulldmhoz valé hozzarendelése nem eredményez krono-
|6giailag egzakt id6szakokat, és ideoldgiailag leegyszerUsitd (a ,baloldali” és ,jobboldali”
kategoérian belll jelentds kuldnbségek vannak), az dltaldnos trend szemléltetésére azon-
ban alkalmasnak tekinthetd. A délt betlvel jeldlt ein6kdk hivatali idészakat centrista,
ideoldgiailag bal- és jobboldali elemeket is tartalmazé politika jellemezte.
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A diverzifikacié sikeresnek bizonyult: mig az 1990-es évek elején a régidba
érkezett beruhadzdsok 80 szazaléka az Egyesiilt Allamokbdl szadrmazott, ez az
arany 2020-ra 33 szazalékra mérséklddott.2° Orszagonként eltéré mértékben
ugyan, de Kina is bekerult az elsé harom-négy FDI-szdrmazasi orszag kozé. A két
fél kereskedelmi kapcsolatai pedig még intenzivebben fejlédtek: e téren a régi-
6bdl tébb orszag (igy Brazilia, Chile és Peru) legfontosabb partnere Kina lett, és
szamos masik esetében a masodik legnagyobbnak szamit. A Kindba iranyuld la-
tin-amerikai export jelentds hanyadat nyerstermékek (ércek, energiahordozdk,
szbjabab) teszik ki.?'

A politikai kapcsolatok terén a ,keményvonalasok” nyilt USA-ellenessége,
Kina- és Oroszorszag-baratsaga markans vondas volt ugyan, de a mérsékelteb-
bek évatosabban egyensulyoztak a nyugati (USA, EU) és nem nyugati partne-
rek kozott. Az elsd rézsaszin hulldm idejének fontos kulpolitikai eleme volt a
latin-amerikai regiondlis integracidés szervezetek (a Mercosur, az UNASUR,
a CELAC, az ALBA) fejlédése is - azok bdvebb leirasat lasd késébb -, valamint
megjelent a fejl6dd vilag mint 6nallé kilpolitikai érdekk6zdsség koncepcidja; ez
utdbbinak Brazilia volt a legfontosabb szészél6ja.??

A 2010-es évek masodik felében kilonféle belpolitikai és gazdasagi okok - pél-
daul a korrupciés botranyok miatti tdrsadalmi felzddulds vagy az anti-establish-
ment kdzhangulat névekedése? - kdvetkeztében az els6 rézsaszin hulldm id6-
szaka véget ért, és az egyes elemzdk altal , kék hulldmnak” (blue tide vagy marea
azul) nevezett valasztasi trend részeként szdmos orszagban jobboldali eln6kok
kerlltek hatalomra. A jobbkodzép argentin Mauricio Macri és chilei Sebastian
Pifiera, valamint az ultrakonzervativ, de a gazdasagpolitikajaban eleinte libera-
lis Jair Bolsonaro retorikajaban a nyugati civilizaciéhoz, a szabadpiaci elvekhez
valé igazodas fontos elem volt, ugyanakkor a kiilgazdasagi politikajukban nem
tetési jelentds szerepe tovabbra is megmaradt.?* Kulpolitikai szempontbdl az 4j
id6szakot alacsonyabb aktivitas és szerényebb ambicidk jellemezték: kilondsen
a Bolsonaro-éra alatt volt szembe6tld Brazilia befelé forduldsa.?> A regionalis
integracids szervezetek mikddése kiliresedett, a sokdig leginkabb perspektivi-
kusnak tartott UNASUR de facto meg is sz{int.?

A 2010-es évek legvégén azonban a politikai inga visszafordult, és ismét bal-
oldali eln6kok kerlltek hatalomra (2018-ban Mexikdban, 2019-ben Argentina-
ban, 2020-ban Boliviaban, 2021-ben Peruban és Chilében, 2022-ben Kolumbia-
ban és Brazilidban). A masodik rézsaszin hulldm még az elsénél is nagyobb sok-
féleséget mutat, és a baloldalisag kilénb6z6 - politikai és életkori - generacidit
vonultatja fel, amelyek kozott esetenként komoly ellentétek fesztlnek (Id. példa-
ul a chilei Gabriel Boric altal a venezuelai vagy a nicaraguai baloldali vezetés felé
megfogalmazott gyakori kritikait).?” Tovabbi fontos kulénbség, hogy az érintett
elndkok tarsadalmi bazisa is szlikebb, mint a kétezres évek elején hivatalban
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Iévé elbdeiké volt - a tobbségiik alig néhany szadzalékos elénnyel nyerte meg a
valasztasokat.?® A kuls6 kornyezet ugyanakkor bizonyos szempontbél a javukra
valtozott: Kina felemelkedése a vildg szamos régidjaban, igy Latin-Amerikaban
is afésodorhoz tartozdva tette a kordbban kilénutasnak szamitd, a nyugati sz6-
vetségi rendszerhez vald igazodas helyett a multipolaris, egyensulyozé kilpo-
litikat.?

Az alabbiakban ennek a kulpolitikai agendanak a f6 elemeit, igy az Egyesdilt
Allamok és Kina stratégiai versengéséhez és az orosz-ukran haboruhoz valé
viszonyulast mutatjuk be, tovabba a masodik rézsaszin hulldm feltlind jelleg-
zetességét, a globalis kornyezet- és klimavédelem kapcsan folytatott tevékeny-
séget értelmezzik, illetve a latin-amerikai integraciés folyamat Ujraélesztésével
kapcsolatos torekvéseket értékeljuk.

Egyenstlyozas az Egyesiilt Allamok és Kina
hatalmi versengése soran

Az elsé rozsaszin hullam iddszaka a Kindval dpolt kapcsolatok gyors bévulésével
és er6sodésével jart Latin-Amerikdban mind a kereskedelem, a kinai mikod6-
téke-befektetések és hitelezés (pl. az infrastruktira vagy az energetika teru-
letein), mind a diplomdciai kdtelékek vagy a 2017-t8l a térségre is kiterjesztett
Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) vonatkozasaiban.3°
A felemelkedd Kindval valé egylttm(kddés szorosabbra fondsa jél illeszkedett
az akkori baloldali kormanyoknak az Egyesiilt Allamokkal szembeni hegeménia-
ellenességébe és az Uj, multipolaris vilagrend kialakulasardl sz6l6 elképzelése-
ibe,3 valamint az USA-tél vald térténelmi fliiggéséglik csokkentésére iranyuld
torekvéseikbe. Bar Kina mara Latin-Amerika masodik legfontosabb kereskedel-
mi partnerévé lépett el§,3? és Argentina tavalyi csatlakozasaval immar a régio
huszonegy orszaga valt a BRI részesévé,* Washington tovabbra is meghatarozé
szerepl® maradt a térségben. Az Egyesilt Allamok ésszességében még mindig
az elsé szamu kereskedelmi partnere, tizenegy orszagaval (koztik Mexikéval,
Chilével és Kolumbiaval) vannak érvényben két- vagy tobboldalu szabadkeres-
kedelmi szerzddései,?* és a régidbeli katonai hegemodnidja (tobbek kdzott az ott
taldlhaté legaldbb hat tucat katonai bazisa kévetkeztében3®) tovabbra is meg-
kérddjelezhetetlen.

Ugyanakkor az elsé rézsaszin hulldm kormdanyainak a hegemdniaellenes
torekvései sikertelennek, az amerikai dominanciara épulé nemzetkodzi rend vé-
gével kapcsolatos reményei pedig tulzénak bizonyultak. Egyrészt a kinai gaz-
dasagi ndvekedés Gtemének a 2010-es évek elejétdl tapasztalt mérséklddése,3®
masrészt az Egyesilt Allamok részérdl Kindval szemben mind a Trump-, mind a
Biden-kormanyzat alatt - megmutatkozé egyre konfrontativabb fellépés3” arra
engedett kdvetkeztetni, hogy az amerikai hegemonia tényleges felvaltasa egyeldre
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még varat magara, és az USA sem szandékozik lemondani a globalis vezetd sze-

repérél. E tényezdk, valamint a Latin-Amerika szamara nem kifejezetten ked-

vezd kiilsd kérdilmények (pl. a koronavirus-jarvany utani gazdasagi talpra allas
nehézségei, az orosz-ukran haboru okozta kihivasok vagy a fokozédé klimaval-

saq), illetve a 2010-es évek masodik felének jobboldali hullama3® egylttesen a

mostani baloldali kormanyok ambicidinak az atkalibralasdhoz és az elsd rézsa-

szin hulldm alatti hegemodniaellenes diskurzus elhalkuldsahoz vezettek.

Ez 6sszefliggésbe hozhaté a jelenlegi latin-amerikai baloldali vezeték azon
felismerésével, miszerint az amerikai-kinai versengés és a valtozé nemzetkozi
kdrnyezet kozepette a hazajuknak nem az az érdeke, hogy valamely oldal mel-
lett elkdtelez6djon, hanem az, hogy a mindkét féllel meglévé kapcsolataikat ki-
hasznaljak.>® E megkdzelitéssel 6sszefliggésben harom fébb tendenciat lehet
beazonositani - a relevans szerepléktél szarmazé konkrét megnyilatkozasok is
ezt igazoljak.

+ Azelsb, hogy a korabbi baloldali hulldm idején tapasztalt hegemodniaellenes
torekvéseket egyfajta Uj ,el nem kotelezett” attitlid valtja fel.*® Mikdzben
hangsulyosak maradnak a multilateralizmust el6térbe helyez6, illetve a mul-
tipolaris nemzetkozi renddel kapcsolatos hangok - féként Lula da Silva brazil
elndk visszatérése 6ta -, azok javarészt mar nem az Egyesiilt Allamok domi-
nanciajanak a nyilt kihivasaval parosulnak, hanem inkabb arra iranyulnak,
hogy a latin-amerikai orszagok minél diverzebb kllkapcsolatokkal rendel-
kezzenek, és 6nallé szereplékként, nagyobb sullyal jelenjenek meg a nem-
zetk6zi porondon.*' Mindezt remekul alatdmasztjak azok az atfedések, ame-
lyek az Alberto Fernandez, a balk6zép, peronista argentin elntk (2019-2023)
kuligyminiszterével, Santiago Cafierdval, illetve a Lula-kormany kulugyi ta-
nacsaddjaval, Celso Amorimmal készult, egymastdl figgetlen interjukban
hangzottak el még 2022-ben, amikor is az USA és Kina szembenallasa és az
»Uj hideghdbord” kapcsan kérdezték dket. Cafiero kiemelte, hogy Argentina
minden orszaggal, koztik Kinaval is j6 kapcsolatokat dpol, de ,vannak kdz8s
projektjeik az Egyesiilt Allamokkal is”. Azt is kozélte, hogy hazéja ,egy mul-
tilaterdlis vildg idedjanak az elémozditasan” dolgozik.*> Amorim pedig igy
fogalmazott: Brazilia ,nem valaszthat, hogy egyik vagy masik oldalra all-e”
az aktualis nagyhatalmi konfrontacidkban; a multipolaris nemzetkozi rend
eljovetérdl pedig elmondta, hogy az szdmukra ,egyszerre egy trend és egy
célkitlGzés".»

A masodik fontos szempont a regnalé latin-amerikai baloldali korma-
nyoknak az Egyesiilt Allamokkal szembeni mérsékeltebb kritikaja. Az elsé
rézsaszin hullam soran Washington ellen elhangzott altalanos jellegl bi-
ralatoktdl eltéréen a mostani vezetdk elfogadjdk, hogy az USA tovabbra
is meghatdrozé szerepld a régiéban, azonban tisztdban vannak azzal is,
hogy mar nem kizarélagos hegemén.** Ennek kdvetkeztében a kordbbi éles
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Amerika-ellenességet egy visszafogottabb kritika valtja fel, amely azt allit-
ja, hogy a Fehér Haz latin-amerikai szerepvallalasanak egyes aspektusai je-
lentik a két fél kdzti problémat, de kdzben az egylttmikddés lehetdségeit
sem &ssa ala. Erdemes itt kilon is kitérniink Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) mexikéi elndknek egy 2023. februari megnyilvanuldsara, amikor is
Miguel Diaz-Canel kubai allamfé mexikdi latogatasa alatt ezt mondta: ,To-
vabbra is kdvetelni fogjuk a Kuba elleni embargd megszintetését, mert az
embertelen”, és Mexikdé mas orszagokkal egyltt ,meg fogja védeni Kuba
flggetlenségét és szuverenitdsat”.*> AMLO e bejelentése azért tekinthe-
t6 jellegzetes példanak, mert a szigetorszag elleni embargd elitélése igen
egyértelmi kozvetett kritikajat jelenti a régié allamaival szembeni - gyak-
ran dnkényes - amerikai fellépésnek.

A harmadik kifejezetten fontos téma a Kinahoz vald viszony. A kelet-azsi-
ai nagyhatalommal apolt kapcsolatok szorosabbra fonasa a 2000-es évek
baloldali rezsimjei szdmaéra az egyik f6 eszkozt jelentette az Egyesilt Alla-
moktdél valé latin-amerikai fuggéség csokkentésében,*® és Peking most is
nélkildzhetetlen partnertk. Ugyanakkor a masodik rézsaszin hulldam ve-
zetdi az elmult két évtizedben szerzett tapasztalataik alapjan reflektaltak
a kinai (féleg gazdasagi) kapcsolatok potencialis arnyoldalaira is. Az el6z6
baloldali hullam alatti nyerstermékar-robbanas (commodity boom) ugyanis
egy aszimmetrikus, a latin-amerikai nyersanyagok és energiahordozék ex-
portjara épuilt kereskedelmi mintat alakitott ki Kina és féként a dél-amerikai
orszagok kdzott,*” ami hosszabb tadvon az utébbiak gazdasagi komplexitasa-
nak a csokkenéséhez, dezindusztrializacidhoz és a technolégiai fejlédésben
valé lemaradasukhoz vezet,*® illetve olyan fligg&ségi viszonyt hoz |étre a két
fél kozott, amelytdl a regnalé baloldali elndkék az Egyesiilt Allamok kapcsan
épp szabadulni akarnak. Azt, hogy a masodik rézsaszin hulldm kormanyai
Kinatél a technoldgiai tudas atadasat és a magasabb hozzaadott értéket
képviseld agazatok fejlesztését varjak, jol illusztralja Lula da Silva 2023. ap-
rilisi, a kelet-azsiai orszagban tett latogatasa, amely sordn szamos, a tech-
noldégiaintenziv agazatokat érintd bilateralis megallapodas szlletett.** Talan
a legszemléletesebb a brazil elnéknek a kinai latogatasa eldtti megjegyzé-
se: ,Szeretném, ha a kinaiak megértenék, hogy a befektetéseiket rendkivli
orommel fogadjak itt, de nem azért, hogy megvasaroljak a cégeinket. Ha-
nem hogy olyan Uj dolgokat épitsenek, amelyekre szliikséglink van.">°

101



A latin-amerikai ,masodik rézsaszin hulldam”

Kézéputas politika és potencialis kozvetitd szerep
az orosz-ukran haboruban

A latin-amerikai baloldali kormanyoknak az orosz-ukran haborut illetéen kép-
viselt alldspontja szintén a rivalis nagyhatalmak konfliktusaiban valé egyensu-
lyozé taktikat bizonyitja. Az 4j rézsaszin hulldm vezetdinek az el nem kotelezett
attitidje azonban nem felel meg a klasszikus semlegesség koncepciéjanak,*’
tovdbbd magaban hordozza azt a térekvésuiket is, hogy 6nallé, hiteles aktorok-
ként vallaljanak aktiv szerepet a konfliktus megoldasaban.

Az érintett elnokdk egyfeldl valamennyien elitélik az Ukrajna elleni agresz-
szidt, az altaluk vezetett orszagok pedig az ENSZ Kozgy(lésében rendre meg-
szavazzak az Oroszorszaggal szemben hozott hatarozatokat - legyen sz6 akar
maganak a haborunak az elitélésérél és az orosz erék Ukrajndbdl torténd ki-
vonasarol,”? akar az annektdlt kelet-ukrajnai régidkrdél.>*> Masfelél azonban a
haborl kezdete 6ta egyetlen, Oroszorszaggal szembeni szankciéhoz vagy
blntet6intézkedéshez sem csatlakoztak, és az Ukrajnanak nyujtandé katonai
tdmogatastdl is elzarkéztak.>* Az elébbiek kapcsan példaul maga Lula da Silva
jelentette ki Szergej Lavrov orosz kuligyminiszter 2023. aprilisi braziliai latoga-
tadsakor, hogy orszaga tobbek kozott azért nem csatlakozik az Oroszorszag elle-
ni szankciékhoz, mert azok ,egyoldaltiak, és nem kaptdk meg az ENSZ tdmoga-
tadsat”.>> Olaf Scholz német kancellar személyes kérése ellenére pedig mind Lula
da Silva, mind az akkori argentin elndk, Alberto Ferndndez elutasitotta, hogy
fegyvereket kiildjon az ukran fél szdmdara. Az utébbi ki is jelentette: ,Argentina
és Latin-Amerika nem tervez fegyvereket kiildeni sem Ukrajnaba, sem barmely
mas konfliktuszénaba".>®

A régié mostani baloldali vezetdi altal kdvetett stratégia mogott tobb té-
nyezd huzédik meg. Egyfeldl az orosz-ukran habordban nem kivannak sem az
Ukrajnat tamogatoé (féként nyugati) allamokkal szembekerilni, sem a globalis
dél mas, az Oroszorszag elleni szankcidkat ugyancsak elutasité orszagaival
konfrontalédni, hiszen az a kiilpolitikai mozgdastertk csokkenését vonna maga
utan. Masfeldl a latin-amerikai dllamok szdmara - a térténelmi tapasztalataik-
bdl kifolydlag is - kiemelten fontos kérdés a szuverenitashoz valé jogot és az
allamok terlleti integritdsat garantadlé nemzetkozi alapelvek tiszteletben tar-
tasa. gy az orosz agresszié elitélése és a kiillonb6zd ENSZ-hatarozatok meg-
szavazdsa a masodik rézsaszin hulldm kormanyai szdmdara egyszerre szolgal-
nak arra, hogy elkertljék, hogy ,pariava” valjanak a Nyugat szemében, illetve
arra, hogy egyértelmien kidlljanak a szuverenitds védelme mellett. A Moszk-
va elleni szankcidk és az Ukrajnadba iranyuld fegyverszallitas elutasitasat ezzel
szemben az orosz féllel dpolt politikai és gazdasagi kapcsolatok megbérzése
motivalja. Oroszorszag ugyanis nemcsak a régioé jelentds stratégiai partnere
(mind a kézelmultban, mind a Szovjetunid idejéban),>” de az exportra termelé
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latin-amerikai mezdgazdasagi dgazatok szempontjabdl [étfontossdgu mitra-
gyaimportban is megkertlhetetlen szerepld.°®

Mindez azonban egyaltalan nem jelenti azt, hogy itt csupan egy opportu-
nista stratégiat kell [dtnunk. Az orosz-ukran haboru kapcsan folytatott mané-
verezés ugyanis erételjesen dsszekapcsolddik az Uj rézsaszin hulldm kormanya-
inak azon célkitizésével, hogy katalizal6 szerepet toltsenek be a hadviseld felek
kozotti béketargyaldsok mieldbbi elinduldsaban, illetve kdzvetitéként vegyenek
részt a konfliktus lezarasdban. Ebben nagyon is gyakorlati érdekek is vezetik
Oket, mivel az ukrajnai haboru és a nyugati szankciés intézkedések gazdasagi
kovetkezményei (pl. az ellatasi ldancok szétesése vagy az inflaciés nyomas) a la-
tin-amerikai régiot is komoly nehézségek elé allitjak.>

Bar AMLO mar 2022 szeptemberében elbterjesztett egy sajat béketervet,
amellyel kapcsolatban példaul Gustavo Petro kolumbiai allamfé is kifejezte a
tamogatasat,®® a legtdbb figyelmet e téren mégis Lula da Silva érdemli. A brazil
elndknek a 2022. oktéberi megvalasztasakor az egyik f6 igérete az volt, hogy az
elédje, Jair Bolsonaro nevével fémjelzett idészak utan Brazilia visszatér a nem-
zetkozi porondra, és ismét olyan aktiv szerepet fog jatszani a vildgpolitikaban,
amilyet a sajat els6 két elnoki ciklusa (2003-2011) alatt.®’ Mindehhez remek le-
hetéséget kindlna az orosz-ukran haboru lezardsaban torténd esetleges bra-
zil részvétel, amely nagy valdszinliséggel jelentésen megnévelné Brazilianak
az elmult években megcsappant nemzetkdzi presztizsét. A vizsgalt idészakon
beltl Lula az elsd pillanattdl tudatosan igyekezett olyan félként fellépni, aki az
USA-tdl kezdve Oroszorszagon és Kinan at egészen Ukrajnaig mindenkivel kap-
csolatot tart, és ezdltal azon dolgozik, hogy megteremtse a politikai akaratot és
a kozos kiinduldpontokat a béketargyalasok megkezdéséhez. Emellett gyakran
fogalmazott meg a hdborurdl szél6 fésodorbeli diskurzusoktél markansan elté-
ré véleményeket, visszatéréen kiemelve mindkét oldal felelésségét a konfliktus
kapcsan. 2022 majusaban egy, a Time-nak (még elnokjeldltként) adott interju-
ban példaul elmondta, hogy ,Putyinnak nem kellett volna megtamadnia Ukraj-
nat. De nemcsak Putyin a b(inds. Az USA és az EU is blinds”. Majd hozzatette,
hogy nem latja, hogy ,barki is prédbdlna segiteni békét teremteni”, és szerinte az
emberek jelenleg csak ,6sztonzik a haborut”, és,gylloletet gerjesztenek Putyin
ellen”.s?

S bar e narrativa eddig jellemz&éen inkdbb kritikakat szilt a Nyugat és az
ukran vezetés részérdl, semmint értd fulekre taldlt volna, mindez egyel6re
nem valtoztat a masodik rézsaszin hulldm kormanyainak a konfliktussal kap-
csolatos attitGidjén, sem pedig Lula azon szandékan, hogy létrehozzak ,a béke
G20-at".% Ez utébbival 6sszefliggésben érdemes rogziteni még, hogy a brazil/
latin-amerikai kozvetitési kisérletek sikerességének az esélyét szamottevden
novelheti az a tény, hogy Brazilia olyan meghatarozé nemzetkdzi forumoknak
is a résztvevdje, mint a G20 (akarcsak Argentina és Mexikd) és a BRICS. Az emlitett
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orszagcsoportoknak a kdzelmult folyaman belengetett és megvaldsult bdvi-
tése - az Afrikai Unio felvétele a G20-ba a Delhiben tartott 2023. szeptemberi
csucstalalkozon,%#illetve a 2023. augusztusi johannesburgi csicson® elfogadott
megallapodas értelmében a BRICS hat Uj taggal tortént 2024. januari bévilése
- rdadasul e forumoknak az orosz-ukran haboruval kapcsolatos békefolyamat
elémozditasdban jatszott szerepét is erdsitheti. Az Ukrajna nyugati partnerei-
t8l sok tekintetben eltérd allaspontokat képviseld allamok szélesebb kdrének a
bevonasa ugyanis hozzajarulhat a felek kdzti intenzivebb parbeszédhez, ezaltal
fokozva a Lulaék kozvetitési szandékai iranti igényt is.

Az els6 rézsaszin hullam egyik fé6 gyenge pontja:
globalis kérnyezet- és klimavédelem

A nemzetkdzi kdrnyezet- és klimapolitika nem véletlenll bir megndvekedett
jelentdséggel az Uj latin-amerikai baloldali hulldam kormanyainak a kulpolitikai
ambicidiban. E kérdéskor az orosz-ukran hdborunal is jobban szemlélteti, hogy
a vizsgalt allamfék (aktiv) el nem kotelezettsége miként nyilvanul meg a rivali-
zalé nagyhatalmak kozti egyenstlyozas mellett a jelenlegi globdlis kihivasokat
illetéen felvett poziciékban, s az azok kinalta lehet6ségek megragadasaban is.

Napjaink 6koldgiai problémai - igy a klimavaltozas és a bioldgiai sokféleség
rohamos csokkenése - olyan valsagjelenségek, amelyek nem ismernek hata-
rokat, és végsd soron minden orszagot érintenek valamilyen formaban. Ennek
fényében a kdrnyezet- és a klimavédelem Ugye lehetdséget biztosit a mostani
latin-amerikai baloldali vezeték szamara, hogy magukhoz vegyék a kezdemé-
nyez6 szerepet egy globalis 1épték( kihivasban, illetve akar kézos platformra
hozzak - vagy legalabbis egyuttmkodésre szélitsdk fel - az egymassal egyéb-
ként szemben allé hatalmakat, mindekdzben természetesen sajat jél felfogott
érdekeiket is eldmozditva.®®

A kornyezeti problémak vagy a klimakérdés mar az elsé rézsaszin hullam
kormdanyainak az agendajaban is meghatarozé szerepet toltottek be, és bar
tény, hogy az akkori rezsimek fel tudtak mutatni bizonyos eredményeket e téren
(pl. az egyes indidn népcsoportok természetfogalmanak az akkoriban sziletett
Uj alkotmanyokba tortént beemelése, illetve a természeti eré6forrasok piaco-
sithatésdganak a korlatozasa),®” az az idészak nem volt mentes az ellentmon-
dasoktol. Mig egyfeldl a nyerstermékek vilagpiaci ardnak a 2000-es évekbeli
emelkedését kihaszndlva a régié orszagai ériasi jovedelmekre tettek szert, és a
profitjuk egy jelentés hanyadat kilonb6z6 szocidlis programokba fektetve ko-
moly sikereket értek el példaul az életszinvonal javitasa terén,®® addig masfeldl
mindez fokozta a térség nyersanyagexport-fiiggéségét, ami a commodity boom
lecsengésével intenzivebbé tette a természeti er6forrasok kizsakmanyolasat és
a kérnyezetrombolast.®®
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Elmondhaté tehat, hogy az atfogo, kovetkezetes klima- és kdrnyezetpolitika
az elsd rozsaszin hulldm egyik fé Achilles-sarka maradt, de azon az aktudlis bal-
oldali vezetéknek lehetéséglik van valtoztatni, és Ugy tlnik, vannak is ez iranyu
ambicidik. A vizsgalt kormanyok mostani 6koldgiai iranyvonalanak a kilpolitikai
vonatkozasaibol harom elemet érdemes kiemelnunk:

1. egyrésztazt atorekvésuket, hogy Latin-Amerika a klimavaltozas elleni harc-
ban er@sitse az egylttm{kddését a globdlis dél mas orszagaival, és vellik
kozosen kovetelje a fejlett allamok nagyobb pénziigyi tdmogatasat;”®

2. masrészt a fenntarthatésag diskurzusanak a megerdsodését és annak a
problematizalasat, hogy ,az energiahordozék és nyersanyagok kitermelé-
sére épit6"”" extraktivista modell a jelenlegi vildiggazdasagi munkamegosz-
tas strukturalis egyenldtlenségeibdl fakad;”?

3. harmadrészt pedig azt az igényt, hogy a régié orszagai valtoztassanak a
globalis termelési ldncokban elfoglalt pozicidikon.

Az elsd pont esetében érdemes kiemelni Lula da Silva kérnyezeti agenda-
jat, amelyben kdzponti szerepet tolt be az amazdniai eséerdék védelme, hiszen
azok legnagyobb részét (59,17%) Brazilia birtokolja, a megdvasuk pedig a klima-
valtozas elleni globalis harc és a foldi 6koszisztéma védelme szempontjabdl is
nélkildzhetetlen.”? (De ,motivalé tényezdként” szolgdlhat e célkitlizés kapcsan
az es6erddk esetleges tovabbi pusztulasa altal kivaltott nemzetkdzi reakciok és
lehetséges ellenlépések’ elkerllésének a szandéka is.) Lula mar megvalasztott
elndkként részt vett a 2022 novemberében Egyiptomban megrendezett - 2025-
ben pedig éppen Brazilidban, az orszag amazdniai tertletén elhelyezked6 Belém
varosdban sorra kerulé7> - ENSZ-klimakonferencidn (COP27), ahol a beszédében
az amazéniai erddirtds megfékezésének a fontossdga mellett arra is kitért,
hogy a fejl6d6 orszagoknak sztikségulk van olyan ,pénziigyi mechanizmusokra,
amelyek orvosoljdk a veszteségeket és a klimavaltozas okozta karokat”.”® E célt
- a fejlett allamok altal a déli orszagoknak a globdlis felmelegedéssel szembeni
kiUzdelemben valé tdmogatdsat - hivatott eldémozditani az a szévetség, amely
még Lula hivatalba lépése el6tt szlletett meg Brazilia, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag és Indonézia kdzott, részben annak érdekében, hogy az északi or-
szagok pénzligyi forrasokkal segitsék 6ket, cserébe azért, hogy a gazdasagi no-
vekedésuk karara gatat szabnak az eséerddk irtasanak.””

A masodik pont kapcsan a kolumbiai Gustavo Petro, mig a harmadik eseté-
ben a chilei Gabriel Boric tevékenysége emelendd ki killon. A két latin-amerikai
allamfé a masodik rézsaszin hulldm azon ,Uj generaciés” vezetdi kdzé tartozik,
akiknek a programjaban a kezdetektdl kozponti helyen szerepel a klimavaltozas
elleni fellépés. Petro nem csupan az altalunk vizsgalt elnokok legambiciézusabb
fenntarthatésagi agenddjaval’® rendelkezik, de arrél is hatdrozott véleménye
van, hogy Kolumbia aktudlis nemzetkozi pozicidja és az 6koldgiai valsag mennyiben
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tekinthet6é a fennallé globdlis gazdasagi rend termékének. A dél-amerikai al-
lamfd 2022 szeptemberében az ENSZ Kozgy(lése el6tt mondott szenvedélyes,
am kritikus beszédet, amelyben a globdlis egyenldtlenségeket és a mértéktelen
tékefelhalmozast jeldlte meg a klimavalsag okozéiként, valamint elhibazottnak
és képmutatdnak itélte az északi orszagok drogellenes politikait és az eséerddk
védelmére vonatkozd felhivasait. Petro szerint a fejlett orszagok abban érdekel-
tek, hogy ,megodljék az eséerd6t, és kinyerjék a szenet és az olajat annak zsige-
reib6l”.”° Elmondta emellett azt is, hogy Kolumbia és a drogok csak arra szolgal-
nak az északi fogyasztéi tarsadalmak szdmara, hogy a vezetdik ,elrejtsék el6luk
a sajat problémaikat, amelyek reformjat megtagadjak”.?® Felszdlalasa legvégén
az elndk ,tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti békére” szélitott fel.®'

Gabriel Boric vonatkozasdban a chilei litiumkészlettel kapcsolatban kije-
[0t ¥j irany emlitendd meg. Az elndk 2023. aprilisban jelentette be el8sz6r egy
olyan stratégia kidolgozasat, amely a klimavaltozassal 6sszefliggd zold atallas-
ban varhatéan kulcsszerepet bet6ltd® er6forras részleges allamositasat céloz-
za. Teszi mindezt annak érdekében, hogy a jelenlegi ismereteink szerint a vilag
harmadik legnagyobb litiumkészletével rendelkezé Chilében a kilfoldi cégek ne
csak kitermeljék és exportaljak a fémet, de a chilei dllam a litiumiparban szerzett
részesedéssel a helyi feldolgozékapacitasokat is fejleszteni, ezaltal az orszag-
nak a globalis ellatasi [Ancokban elfoglalt helyét javitani, és a kitermelés okozta
okoldgiai karokat mérsékelni tudja.’? E célkitlizésnek hatvanyozott jelentéséget
kdlcsondz az a mind érezhetdbben kibontakozd geopolitikai versenyfutas is,®*
amelynek keretében az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié, valamint Kina is
igyekszik minél nagyobb hozzaférést biztositani maganak az un. ,fehér arany-
hoz", igy a chilei elképzelések az utébbi folyamatot is szamottevéen befolyasol-
hatjak a jovében - ami forditva igaz. A tobbek kdzott egy allami tulajdond litium-
banyaszati vallalat |étrehozasat is tartalmazé tervek kapcsan - amelyekre még
a chilei térvényhozasnak is ra kell bélintania - Boric ugy fogalmazott, hogy az ,.a
legjobb esélylink egy fenntarthat6 és fejlett gazdasagba torténé atmenethez”,
tovabba azt is hangsulyozta, hogy a litium egy olyan lehetéséget ad Chilének a
.gazdasagi fejlddésre, amely révid tavon valdszinlleg nem ismétlédik meg”.5>

Régi-uj kihivas: a regionalis integracioé

Elemzéslink négy fékuszpontja kdzul nem véletlenul a regionalis integracié kér-
dése kertlt az utolsé helyre. Egyfeldl a targyalt szempontok kozul talan ez a
témakor az, amelynek kapcsan a vizsgalt idéintervallumban a legkevesebb el8-
relépés tortént. Ez nem kis részben arra vezethetd vissza, hogy az elsé rézsa-
szin hulldmot a 2010-es évek kdzepén felvaltd jobboldali fordulat alatt a korabbi
integracids lendulet megrekedt,®® annak Ujbdli felporgetésére pedig - Brazilia e
téren jatszott megkertilhetetlen szerepe miatt - kizarélag Lula da Silva hivatalba
[épésétdl mutatkozhatott redlis esély.
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Masfeldl a regiondlis kooperacié tgye remekul ,6sszefogja” a fentebb mar
koruljart hdrom elemzési aspektust. Ugyanis ahhoz, hogy Latin-Amerika jelen-
legi baloldali kormanyai kell6 erével és érdekérvényesité képességgel [éphesse-
nek fel az Egyesult Allamok és Kina hatalmi versengése, az orosz-ukran haboru,
illetve a globdlis klima- és kérnyezetvédelem kérdéseiben egyarant, elengedhe-
tetlennek tinik, hogy az integraciés folyamat Ujjaéledjen. Egy jol mGkodd, kifor-
rott intézményrendszerrel rendelkez6 regionalis szervezet kialakitdsa nemcsak
lehetdvé tenné a latin-amerikai orszagok szorosabb egytttm{kodését és a poli-
tikaik bizonyos teruleteken (pl. infrastruktura, energetika, klimavédelem) torté-
nd 6sszehangoldsat, de egyuttal nagymértékben elésegitené azt is, hogy kdzos
hangot képezzenek a nemzetkozi szintéren. Mindez végsé soron megteremtené
az intézményes kereteket az aktualis baloldali kormanyok (aktiv) el nem kotele-
zett stratégiaja szamara, illetve kelld sulyt biztositana Latin-Amerikanak a for-
malédoé multipolaris nemzetkdzi rendben.

Az Uj baloldali hulldm alatti elsé érdemi fejleményt e téren a Latin-amerikai
és Karibi Allamok K6z6sségének (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios, CELAC) 2023. janudr 24-én, Buenos Airesben megrendezett VII. csucsta-
lalkozdja jelentette. Az eseményen a latin-amerikai és a karibi térség mind a 33
orszaga képviseltette magat, és bar a hangzatos beszédeken tul konkrét, a jov6-
re irdnyulé elképzelések nem fogalmazddtak meg, két dolog mégis jelentdséget
adott a taldlkozénak. Egyrészt a CELAC-csucs egyfajta PR-eseményként szolgalt
az épp csak hivatalba lépett Lula da Silva szdmdra, aki igy is jelezte, hogy az 6
vezetésével Brazilia - az els6 rézsaszin hulldmhoz hasonléan - Gjra a regionalis
egylttmikodés aktiv alakitoja kivan lenni. Masrészt a ,hazigazda”, Alberto Fer-
nandez akkori argentin elnék meghivéséara az Egyesiilt Allamok is képviseltette
magat a talalkozoén: Joe Biden kormanyzatanak az amerikai kontinensért fele-
16s kulonleges elndki tandcsaddja, Chris Dodd vett részt arendezvényen.®” Ezt
azért is fontos kiemelni, mert a 2011-ben - még a Chavez-éraban -, az Amerikai
Allamok Szervezetének (Organization of American States, OAS) alternativajaként
Iétrehozott CELAC egyik f6 sajatossdga éppen az USA és Kanada kizarasa volt.®®
A gesztus ugyanakkor annak a jeleként is értékelhetd, hogy az Uj baloldali hul-
Iam vezetdit az integracié terén is kiegyensulyozottabb, jéval kevésbé Washing-
ton-kritikus paradigma jellemezheti a jovében - eltéréen példaul a 2004-ben
alapitott, magat deklaraltan az USA hegemdniajaval szemben megfogalmazé
ALBA-t6l (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, Bolivari Szovet-
ség a Mi Amerikank Népei Szamara).®°

Erdemes itt roviden kitérni a latin-amerikai integrécié elmult évtizedeinek f6
problémai kozul kettére. Az els6, hogy a régiét a hideghdboru vége 6ta az ,in-
tegraciok tulkinalata” terheli, amelyhez a korabban mar 1étez6 Mercosur® és az
Andoki K6z6sség (Comunidad Andina, CAN), valamint az el6z6 rézsaszin hullam
alatt1étrehozott ALBA, az UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas, Dél-ameri-
kai Nemzetek Unidja) és a CELAC is hozzajarult. A fejletlen intézményrendszerrel
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biré és nem kelléen elmélyitett szervezetek egymassal parhuzamos munkaja
ugyanis gatolja a hatékony regiondlis egyuttmkodést.®’ A masodik, hogy az ak-
koriban alapitott szervezetek tébbnyire a rezsimvaltasok prébajat sem alltak ki:
a 2010-es évek jobboldali fordulata utan példaul a térség orszagai sorra jelen-
tették be a kilépésiket az UNASUR-bAI, illetve hoztak Iétre alternativ férumokat
(pl. Lima Csoport).”> Mindebben a 2015-ben kezd6dott venezuelai valsag kordl
kialakult ellentétek mellett a tag jogkordkkel rendelkezd latin-amerikai elnokok
ideoldgiai iranyultsdganak az orszaguk kulpolitikdjara és a regiondlis kooperaci-
6jara hagyomanyosan gyakorolt befolyasa is szerepet jatszott.’

A Latin-Amerikaban zajlé integraciés folyamat kapcsan természetesen sza-
mos mas strukturalis probléma is beazonosithatd, ugyanakkor ahhoz, hogy
azok megoldasara egyaltalan esély mutatkozzon, elsd korben a fent leirt két
akadaly leklizdésére lenne sziikség. A mostani baloldali vezeték kilpolitikaja-
ban érzékelhet6 konvergencia pedig elvben lehetéséget teremthet erre. Az em-
litett két cél, vagyis az integracié fokuszanak - legalabb kezdeti - lesz(ikitése és
egy kizarélagos szervezet hosszu tavu fejlesztése melletti elkotelezédés, illetve
egy tartds, a régidbeli politikai széljarassal szemben is rezisztens integracids
mechanizmus elinditdsa felé mutatott a dél-amerikai orszagok 2023. mdajus
30-an Braziliavarosban megrendezett csucstalalkozéja is. Lula da Silva elnok
azon igyekezete, hogy a latin-amerikai integracié sulypontja a kdzeljovében
Dél-Amerikara keruljon at (ahol a térség jelenleg baloldali vezetésl allamainak
a tobbsége is talalhatd), felélesztheti az UNASUR-t,°* amely az elsé rdzsaszin
hulldm alatt is a legigéretesebb és leghatékonyabb szervezetnek bizonyult.
A masik lényeges problémara, a vilagnézeti surlédasokra reflektalt Luldnak a
csucstalalkozon elhangzott, a jovdbeli kooperacié pragmatikusabba valasa felé
mutaté kijelentése is: ,Hagytuk, hogy az ideolédgia megosszon minket, és meg-
szakitsa azintegracios eréfeszitéseinket. Feladtuk a parbeszédiink csatornait és
az egyuttmikodési mechanizmusainkat, és ezzel mind vesztettiink.">

Az attorés azonban egyel6re még varat magara. A braziliavarosi zarényilat-
kozatba végul nem kerult be az UNASUR szerepének a megerdsitése, rdadasul
Brazilia regionalis vezetd szerepe sem feltétlenll élvez egydntet( tamogatast a
felek k6z6tt.*® Erre szemléletes példaul szolgdlt, hogy Lulat jobbrdl (Luis Lacalle
Pou uruguayi elnok részérél) és balrdl (Gabriel Borictdl) egyarant nyilvanos kri-
tikak érték, amiért a csucs egyik résztvevéjével, a venezuelai elndkkel, Nicolas
Madurdéval folytatott megbeszélésén azt allitotta, hogy a venezuelai vezetés au-
toriter hatalomgyakorldsaval szembeni kritika csupan a Maduro-ellenes ,,nyu-
gati narrativa” része.”” Pozitiv fejleményként értékelhetd viszont, hogy a mar
emlitett zardnyilatkozat 7. pontja egy kiligyminiszteri csoport felallitasardl
rendelkezett, amelynek a feladata a szubkontinens multbéli integraciés tapasz-
talatainak az értékelése, illetve egy, a tovabbi regionalis egylttm{kddés irdnyat
és lépéseit felvazold tervezet elkészitése lesz.%®
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Osszefoglalas

Az elemzéslnk arra vilagitott ra, hogy a latin-amerikai ,,masodik rézsaszin hul-
[d&m"” orszagainak a belsd heterogenitdsa ellenére a kulpolitikai poziciéikban
tobb olyan kézos elem taldlhatd, amely indokoltta teszi a rajuk jellemz6 egyes
akciok altalanos trendként torténd értelmezését. Az évezred elsd évtizedének
végén tetdzott ,elsd rézsaszin hulldmhoz” hasonldéan a régidbeli jelenlegi bal-
oldal is a kiilpolitikai autonémiara térekszik: mind az Egyesilt Allamok és Kina
stratégiai versengéséhez vald viszonyuldsukban, mind az orosz-ukran haboru
kapcsan felvett pozicidjukban megfigyelheté az aktiv, tudatos tavolsagtartas.
Ez azonban nem tarsul olyan heves retorikdval vagy ellenséges gesztusokkal,
mint amelyek az els6 rézsaszin hullam egyes vezetdit jellemezték, elsésorban a
venezuelai Hugo Chavezt. A mai baloldali vezeték tdbbsége ugyanakkor aktivan
és tudatosan alakitja azt az ,el nem kotelezett” poziciét, amelyen keresztil ko-
runk globadlis kihivasaihoz autoném mdédon tudnak alkalmazkodni. Kulon figyel-
met érdemel Lula da Silva 2023 els6 félévében mutatott aktivitasa, amely Brazi-
lia nemzetkozi szerepének az er6sddését és a globalis dél szempontjait tikrozé,
multilateralizmusra térekvé alldspont kialakitasat eredményezheti mindkét em-
litett konfliktus kapcsan.

A stratégiai autondmiara valé térekvésben fontos elem lenne a latin-ame-
rikai integracidés folyamat Ujraéledése is, amelyhez jelenleg adottak ugyan a
politikai feltételek, dm a strukturdlis adottsdgok miatt az érintett orszdgokat
tovabbra sem egymdshoz, inkdbb a kilsé partnereikhez (elsésorban az Egyesult
Allamokhoz és Kindhoz) flizik a gazdasagi érdekeik. Ezzel kapcsolatban egyelére
nem tortént komolyabb el6relépés.

Uj elemként viszont a kiilpolitikai agenda hangstlyos részévé valt a glo-
balis kdrnyezet- és klimavédelem, amiben mind a kolumbiai, mind a brazil el-
nok megnyilvdnulasai alapjan a jelenlegi globalis klimapolitika rendszerszint{
megvaltoztatasdra irdnyuld torekvés fedezheté fel. Ez pedig Uj egylttmikddési
csatornakat nyithat az olyan orszagok felé - igy elsésorban az eurépai joléti
allamok irdnyaba -, amelyek szamara a klimavaltozds hatdsainak a menedzse-
Iése a kllpolitikai prioritasok kozé kerult. Konfliktus szarmazhat azonban abbdl
a klasszikus dilemmabdl, amely a kérnyezetvédelmet és a gazdasagi fejlédést
helyezi szembe - mind a latin-amerikai baloldal sajat szavazéi, mind Kina és mas
gazdasagi partnerek vonatkozasaban.
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