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Osszefoglalé: A 2016 6ta mikédé Harom Tenger Kezdeményezés (3SI) a Balti-,
az Adriai- és a Fekete-tenger altal hatarolt, tizenkét eurdpai uniés allamot ma-
gaban foglald regionalis kooperacio, amelynek a torténelmi elézményei Jézef
Pitsudski egykori lengyel allamf6 idejére nyulnak vissza. Az egyfajta rugalmas
allamféi forumnak tekinthetd egyuttmikodés célja, hogy az infrastruktura,
az energialgy és a digitalizacié terén javitsa a tagallamai kézotti - elsésorban
észak-déli irdnyu - 6sszekottetéseket. Az egyes tagorszagok altaldban - a sa-
jat geopolitikai helyzetiknek megfelelden - mas-mas teruleteit és projektjeit
[étesitik elényben a kezdeményezésnek. Napjainkban viszont a 3SI szomszéd-
sagaban zajloé orosz-ukran haboru az energialgy irdnyaba terelte a figyelem
jelentds részét, annak mieldbbi diverzifikaldsat sirgetve.
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Abstract: The Three Seas Initiative (3SI), which has been in operation since 2016, is
a regional cooperation among twelve European Union states bordered by the Baltic,
Adriatic, and Black Seas and its historical antecedents date back to the time of former
Polish head of state J6zef Pitsudski. The objective of this cooperation functioning as
a flexible head-of-state forum is primarily to improve the connections among the
member states - mainly in the north-south direction - in the fields of infrastructure,
energy issues, and digitalization. The individual member states usually prefer
different projects and areas of the cooperation, based on their own geopolitical
situation. Nowadays, however, the Russian-Ukrainian war taking place next door to
the Initiative has directed a significant part of the attention towards the matters of
energy issue, urging its diversification as soon as possible.
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Bevezetés

Az 1989/90-es rendszervaltasokat kovetden Kozép- és Kelet-Eurépdban sorra
alakultak meg a kulonb6z6 tagallamokat tomoritd regionalis egydttmikodések,
amelyek kezdetben tébbnyire a kordbbi szovjet rendszertdl toérténd elszakadast
tlzéstknek. Miutan a régié adllamainak a jelentds része az Eurépai Unié 2004-es,
2007-es és 2013-as keleti bévitése soran megvaldsitotta az elsédleges céljat, ra-
ébredtek, hogy a csatlakozas ellenére szdmos terileten még mindig jelentésen
elmaradnak az Eurdpai Unié centrumanak orszagaitdl. A felzarkézasuk megva-
I6sitasdhoz és az érdekképviseletik megfeleld biztositdsahoz ismét regiondlis
egylttmikodéseket hivtak segitségtl. Ez részben a korabbiak célkitlizéseinek
a moédositasat, részben Uj kooperaciok életre hivasat jelentette, amelyek mas-
mas tagsaggal, mas-mas terlleteken igyekeznek biztositani ezen orszagok fej-
|6dését.

A jelen tanulmdany altal vizsgalt Harom Tenger Kezdeményezést (Three Seas
Initiative, 3SI) lengyel és horvat inditvanyra alapitotta 2016-ban tizenkét ko-
zép- és kelet-eurdpai EU-tagdllam. A részes orszagok célkitlizése elsésorban az,
hogy javitsdk a régién bellli elmaradott észak-déli irdnyu 0sszekottetéseket.
Ezt tdbbnyire autépalyak, vasutak, gazvezetékek és kommunikaciés halézatok
kiépitésével probaljak megvaldsitani. A jelen munkam célja, hogy bemutas-
sam az e kevésbé ismert egylttmikddésben rejlé, de eddig sok esetben saj-
nalatos médon kihasznalatlanul maradé lehetéségeket, az elért eredményeket,
valamint a felmerUlt nehézségeket. Ennek soran ismertetem a 3SI torténelmi
elézményeit, nemzetkdzi megitélését, az eddigi csucstaldlkozdk jelentésebb
eredményeit, célkitlizéseit, fébb projektjeit, valamint az egyes tagallamoknak a
kezdeményezéshez valé viszonyat.

El6zmények

A Harom Tenger Kezdeményezés kezdeti koncepcidja a lengyel politikai gondol-
kodasban mar kozel szaz évvel ezelétt megfogalmazédott. Az egylttmikodés
elsésorban az elsé vildghaboru utan megsziiletett Intermarium (Tengerkdz) el-
gondoldshoz vezethet6 vissza, amelynek atyjaként Jézef Pitsudski egykori len-
gyel allamfét tekintjuk," aki az elképzeléssel elsésorban Németorszagnak és
Oroszorszagnak a Lengyelorszagra gyakorolt befolydsat szerette volna ellensu-
lyozni. A tervek szerint az egytttmikodés 6nalld, szuverén allamok szovetségét
jelentette volna, ami Ujdonsdgot jelentett abban a térségben, amely kordbban
mindig valamely elnyomé nagyhatalom befolyasa alatt allt. Fontos volt tovabba,
hogy a szovetség a szokdsos nyugat-keleti irdnyu fugg6ségi rendszert kiegészi-
tette volna egy észak-déli iranyu elkotelezédéssel.?
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Az elképzelésnek azonban akadtak ellenzdi is. Lengyelorszagban elsésorban
Roman Dmowski, aki az 1921-ben megkotoétt rigai béke értelmében Lengyelor-
szaghoz kerult ukran, belorusz és litvan teruletek miatt veszélyben érezte az
orszag kiegyensulyozott szovjet-orosz kapcsolatait, illetve tartott az orszag sok-
nemzetiséglvé valt jellegébdl ad6dé tovabbi konfliktusoktdl is.3 A legtébb nyu-
gati allam szintén nem tdmogatta a tervet,* Magyarorszag pedig nem tartotta
megvaldsithatdnak azt, ugyanis érezte, hogy az akkoriban megalakult kisantant
orszagai nem szeretnének lazitani hazank térségbeli elszigeteltségén.®> Az Inter-
marium koncepcié egy nagyobb teruletre vonatkozott volna, mint a napjainkra
megvaldsult Harom Tenger Kezdeményezés: tébbek kdzott oda tartozott volna
Skandindvia, a balkani orszagok, Olaszorszag és Ukrajna is.® A két koncepcié
kozotti legfébb kilonbségnek pedig a védelmi aspektus szamit: az Intermari-
um legfontosabb célja ugyanis a német és az orosz imperialista torekvésekkel
szemben egy egységes katonai tomb létrehozasa volt.”

Pitsudski 1935-0s halalat kovetéen a ,Harmadik Eurépa” koncepcié atyja,®
J6ézef Beck kulugyminiszter vitte tovabb az elképzelést.® Szerinte az egylttm-
kodés alapjat egy Skandindvia és a Balkan felé is nyitva allé lengyel-magyar-
roman szovetség jelenthette volna. Ezt viszont akaddlyozta, hogy a magyar-ro-
man viszony id6kdzben kiélez6dott, ' illetve Vilnius Lengyelorszaghoz kertlésé-
vel a lengyel-litvan kapcsolat is megromlott. 1939-ben pedig, miutan szeptem-
ber 1-jén a német, szeptember 17-én pedig a szovjet csapatok is bevonultak,
Lengyelorszag eltlint a térképrdl. Franciaorszagban emigrans kormany alakult,
amelynek feje, Wtadystaw Sikorski a kozép-eurdpai térség foderativ 6sszefoga-
sara vonatkozé tervéhez megprébalta megszerezni a nagyhatalmak tamoga-
tasat.! Az 1943-as teherani értekezlet, illetve az 1945-6s jaltai megallapodas
viszont a lengyel érdekeket figyelmen kivul hagyta, s igy az egyuttmkodés is
hattérbe szorult. Lengyelorszag pedig a szovjet érdekszféraba kerult.”?

Az 1960-as években két lengyel emigrans ird, Jerzy Giedroyc és Juliusz Mie-
roszewski dolgozta ki a Kelet-K6zép-Eurépa foderalizalasat célzé Giedroyc-
Mieroszewski-doktrinat. Az Uj koncepcié elfogadta a haborut kovetd jaltai te-
rileti rendezést, és a lengyel-orosz kapcsolatok normalizdlédasa érdekében
kulcskérdésnek tekintette a korabban Lengyelorszag részének szamité ukran,
litvan és belorusz teruletek figgetlenségét.'s

Az Intermarium projekt felélesztése

Az Intermarium projekt - mas néven térténd - 21. szazadi feldjitasara Lech Ka-
czynski lengyel allamfd idején kerllhetett sor, aki az elnoksége alatt tényleges
[épéseket is tett az energetikai tervek megvaldsitasara. Ezek részét képezték
az Azerbajdzsan, Gruzia, Moldova, Romania, Ukrajna, valamint a balti allamok
részvételével megrendezett taldlkozdk, amelyek egy, az azeri energiahordozék
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Lengyelorszagba jutdsat, s az eurdpai energiaellatas diverzifikalasat lehetévé
tevd vezetékrendszer kiépitését céloztak. Hasonld célt szolgdltak a kaukazusi
allamokba tett latogatasai is.'

A projekt Kaczynski haldla utan, roviddel azt kovetéen kerlt ismét el6térbe,
hogy 2015. februar 19-én Kolinda Grabar-Kitarovicot beiktattak Horvatorszag
allamféjévé, augusztus 6-an pedig Andrzej Duda letette az elndki eskit Len-
gyelorszagban.™ A Trimariumnak is nevezett'®* Harom Tenger Kezdeményezés
|étrehozasat ugyanis 2015-ben a lengyel és a horvat elndk kézdsen vetette fel.””
Az 6 inditvanyukra taldlkozott egymassal az ENSZ Kozgyllésének elbestéjén,
2015. szeptember 29-én New Yorkban Bulgaria, Horvatorszag, Lengyelorszag
és Romania elndke, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag és Szlova-
kia kultigyminisztere, valamint Ausztria, Csehorszag és Szlovénia egyes alacso-
nyabb rangu tisztvisel6je. A résztvevdk bejelentették a 3SI Iétrehozasat, és a
kovetkezd Ulést a horvatorszagi Dubrovnikba hivtak 6ssze.”®

Az akkor megsziletett egytttmikodésnek az Intermarium-projekttel torté-
nd 6sszekapcsolhatdsagat viszont egyesek kétségbe vonjak, amit részben az el-
térd célkitlizésekkel magyaraznak. Az els6 vildghaborud utani kezdeményezés f6
aspektusanak a védelem szamitott, vagyis az, hogy a régi6 katonai téren egysé-
get képezzen Oroszorszag és Németorszag kozott, s ellen tudjon allni a nagyha-
talmak imperialista céljainak. A mai elképzelésben viszont a katonai szempont
kevésbé van jelen, inkabb az infrastruktira és a gazdasag - els@sorban az ener-
gialigy - kerult el6térbe.” Az eredeti Intermarium projekt a Balti-, az Adriai- és
a Fekete-tenger altal hatarolt hdromszog allamait kivanta 6sszefogni.?®° A mara
megvaldsult Hairom Tenger Kezdeményezés e terlletnek csak egy részét, 12 ko-
7ép- és kelet-eurépai EU-tagallam - Ausztria, Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia - szovetségét foglalta magaban a létrejottekor.!

A Harom Tenger Kezdeményezés nemzetkozi megitélése

A 3SI létrehozasakor kérdéses volt annak a nemzetkdzi fogadtatdsa. Egyrészt
még élt az egykori Intermarium koncepcié emléke, amely elsésorban a régié-
beli német és orosz befolyas visszaszoritasat célozta, igy egyes orszagoknak
kétségeik voltak a jelenlegi kooperacié célkitlizéseivel kapcsolatban. Masrészt
felmertlt a kérdés, hogy az egyuttmkodés vajon mennyiben valik majd az azt
alapité Lengyelorszag hatalmi torekvéseinek a kiszolgaléjava. Az Eurdépai Unid
tertletén létrejové kooperacioként pedig kiemelt jelentésége volt mindemel-
lett az unids szervezetekkel vald egyuttmikodési képességnek, hajlandésag-
nak. A kezdeményezés sikerét mutatja, hogy az Amerikai Egyesilt Allamok mel-
lett ma mar az Eurdpai Bizottsdg és Németorszag is a 3SI stratégiai partnerének
szamit.?
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Mivel a kezdeményezés mindegyik orszaga tagja az Eurdpai Uniénak,?* mar
az egyuttmkodés létrehozasanal igyekeztek kiemelni, hogy az nem kivan az
EU-val versengeni, inkabb kiegészitené azt.?* A jelentés gazdasdgi elmaradott-
sag, fejlettségbeli kilénbség miatt ugyanis a keleti részen fekvd unids allamok-
nak minden elérhetd forrasra sziikséglik van, ha mérsékelni akarjdk a Nyugat-
tél valo infrastrukturdlis lemaradast. Ennek soran igyekeznek elsésorban az
EU infrastrukturdlis beruhazdasait (transzeurdpai kozlekedési halézat, TEN-T)
megnyerni a régid projektjei szamara, de amennyiben a kit(izott célok megva-
[6sitasara unids forrds nem allna rendelkezésre, akkor megprébaljdk azokat a
3SI keretein belll, mas forrasbdl finanszirozni. A Harom Tenger Kezdeményezés
célja alapvetden az EU energia- és kozlekedéspolitikai céljainak a megvaldsita-
sa.?> Nem akarja az uniés intézményeket felvaltani, aladsni, hanem a két- vagy
tobboldalu szubregionalis kapcsolatokat javitana az eurdpai integracion beldl, 2
s ezzel hozzajarulhat az uniés kérdésekrol, kulpolitikardl alkotott nézetek 6sz-
szehangolasadhoz is.?” BrlUsszel mindezek hatasdra tamogatéan viszonyul az
egyuttmikodéshez, és abba is beleegyezett, hogy a projektek jelentds részét
finanszirozza - azonban azok megvalésitasahoz tovabbi forrdsokra is szlikség
van.?

A varsai politikai felfogds szerint az Eurdpai Unidban elkldndl a centrum és
a periféria. Az egyUttm(kddés célja ezért segiteni a régié versenyképességét
és a centrumhoz torténd felzarkdzasat.?® A geopolitikai helyzetébél adéddan
Lengyelorszag el6tt ugyanis két lehetéség all: vagy a Nyugat periféridjava va-
lik, gazdasagilag Németorszagtdl fliggve, vagy regiondlis gazdasagi hatalomra
szert téve kdzép-eurdpai nagyhatalomma fejlédik.*° Berlin éppen ezért eleinte
kritikusan vélekedett a kezdeményezésrdl, mivel szdmara nem elény0s a keleti
szomszédsagaban egy olyan egyuttmikodés megléte, amely részben Német-
orszag ellensulyozasat, részben Varsé esetleges vezetd szerepét szolgalja a tér-
ségben.?" A késbbbiekben azonban a német allaspont enyhlt, az egylttm{ko-
dés partnerorszaga lett,3? valamint felmerult a csatlakozasdnak a lehetésége
is, hogy a lengyel és az amerikai tevékenységet kiegyensulyozza a térségben.

A cseppfolydsitott gaz (LNG) egyik legnagyobb exportéreként34 az Egyesult
Allamok szdméra az elsédleges cél a régiéban az Oroszorszagtél valé ener-
giafiiggés csokkentése és az amerikai LNG irdnti kereslet névelése.>s Eppen
ezért Washington politikai és Uzleti érdekbdl is3® pénzligyi tdmogatast nyujt az
egyuttmikodésnek.3”

Oroszorszagnak az energiapiacon elfoglalt helyébdl - a kéolaj-, féldgaz- és
szénszallitdsbdl - addddan jelentds befolyasa van az Eurdpai Unié orszagaira.®
gy szamara nem tiinik elénydsnek a régiéban egy olyan egyiittmiikédés meg-
[éte, amely részben az energiaforrasok diverzifikaciéjat és ezzel a Moszkvatdl
valo figgés csokkentését célozza. Az ebbdl eredd problémak megelézése érde-
kében 2017 oktéberében Kolinda Grabar-Kitarovi¢ horvat allamfé arrél prébalta
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Vlagyimir Putyin orosz eln6kot biztositani, hogy a kezdeményezés nem az utéb-
bi hazaja ellen iranyul.?

Ami Pekinget illeti, eleinte nagy érdekl6dést mutatott a Harom Tenger Kez-
deményezés irant, még olyan javaslatot is tett, hogy az egytttm{kdodés része-
ként éplilé Via Carpatidt kdssék 6ssze az Uj Selyemuttal. Az Egyesiilt Allamok és
az Eurdpai Unid viszont - Ugy tlnik, sikeresen - igyekeznek Kinat eltavolitani a
3SI projektjeitdl.*° Kilon érdekes, hogy a tizenkét tagallambdl tizenegy a Kina
altal vezetett 17+1 formacidban is részt vett - Ausztria abban nem volt érdekelt -,
mara azonban az utébbibdl a balti dllamok mar kiléptek. Ebb6l adéddan felme-
rilhet, hogy az USA és az EU részben a kezdeményezésnek nyujtott tdmogata-
son keresztll szeretett volna reagalni Kindnak a régiéra gyakorolt gazdasagi
befolyasara.*

A kezdeményezés csucstalalkozoi

A Harom Tenger Kezdeményezés elsd csucstaldlkozéjat 2016. augusztus 25-26-
an tartottak a horvatorszagi Dubrovnikban. Az értekezleten részt vett a ki-
nai kdligyminiszter-helyettes, aki javaslatot tett a Kindval torténé gazdasagi
egylttmikodésre, valamint megjelent James Jones korabbi amerikai nemzet-
biztonsagi tanacsadé is, aki a szovetségnek az Eurdpa biztonsagaban betdlten-
d6 szerepét igyekezett kiemelni.*?

A 2017. julius 6-7-iki, varsoi csicson* Donald Trump amerikai elnok is részt
vett.* Akkor hoztak létre a Harom Tenger Uzleti Férumot is annak érdekében,
hogy a 3SI globdlisan felvehesse a kapcsolatot a vildg mas részeinek az Uzleti
szerepldivel. A férumhoz Trump is tdmogatast igért, mivel az energiatigy terén
a céljai megegyeztek a térség allamaiéval.*> Az Uzleti féorum mara a kezdemé-
nyezés egyfajta védjegyévé valt, amely olyan vilagszervezeteket is képes ma-
gahoz vonzani, mint a Nemzetk6zi Valutaalap, a Vildgbank vagy a Gazdasagi
EgyuttmUkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD).*®

2018. szeptember 17-18-an Romanidban, Bukarestben tartottdk meg a
csUcstalalkozot,*” amelynek idején [étrehoztdk a Harom Tenger Befektetési Ala-
pot (Three Seas Initiative Investment Fund, 3SIIF).*® A 3SIIF piaci alapon mkaodik,
mind az allami, mind a maganbefekteték szamara nyitva all.*® A taldlkozén részt
vett Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke,*® James Richard (,Rick"”)
Perry, az Egyesiilt Allamok energialigyi minisztere, valamint Németorszag kiil-
Ugyminisztere, Heiko Maas is.>' Az utdbbi jelezte, hogy hazaja folyamodni fog a
szervezetben vald rendes tagsagért.>?

A 2019. junius 5-6-an a szlovén févarosban, Ljubljanaban megrendezett csu-
cson Németorszag mar allamféi szinten volt jelen, ugyanis részt vett Frank-Wal-
ter Steinmeier német elndk is, s ismét ott volt az Eurdpai Bizottsag, illetve az
Egyesiilt Allamok képviseletében Jean-Claude Juncker és Rick Perry.53
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A 2020. oktéber 19-ére, az észt févarosba, Tallinnba dsszehivott csucstalal-
kozéra®* végul a Covid19-jdrvany miatt jorészt online formaban kerlt sor. De
még juniusban - elsd alkalommal - a tagallamok kuligyminiszterei is megbe-
szélést tartottak, ami az egyUttmikddés jelentéségének a ndvekedését jelzi. A be-
fektetési alappal kapcsolatban is fontos el6relépések torténtek egyes tagalla-
mok, valamint az Egyesiilt Allamok hozzajaruldsa révén.ss A 3SIIF miikédéséhez
Lengyelorszag és Romania egyuttesen 500 millié eurét ajanlott fel, amit tovabbi
kilenc tagallam 20-20 milli6é eurds hozzajarulassal egészitett ki. A rendelkezésre
allé egyéb forradsoknak kdszoénhetéen az alap 913 millié eurds tékével kezdhette
meg a tevékenységét. A mikodéséhez Washington is jelentés tdmogatast igért,
de azt attdl tette figgdvé, hogy a tagorszagok képesek lesznek-e az altala elvart
mértékben ndvelni az alap koltségvetését.>®

A 2021. julius 8-9-én, a bolgar févaros, Széfia adott otthont a csucstalalko-
zonak,>” amelyen kiemelték, hogy az egylttm(kddésen kivili orszdgokat is be
kivannak vonni egyes projektek megvalésitasaba.>®

A Harom Tenger Kezdeményezéshez tartozé orszagok vezetdi hetedik alka-
lommal 2022. junius 20-21-én, mar az orosz-ukran haboru idején talalkoztak. A lett
févarosban, Rigdban kozosen elitélték Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat,
illetve az utébbinak az egylttmikddéshez vald csatlakozasat szorgalmaztak. Az
eseményre vendégként meghivtak Ukrajna képvisel6jétis.>® Az akkor elfogadott
nyilatkozatban a tudomany, az oktatds, a technoldgia és az innovacié tertletén
sirgették a tovabbi eréfeszitéseket.°

2023. szeptember 6-7-én, a tagallamok kozul elséként, Bukarest masodja-
ra is otthont adott a csuUcstaldlkozénak.®" A hazigazdak prioritasként kezelték
Ukrajna, a Moldovai Kéztarsasag és Georgia felvételét a 3SI projektjeibe, mivel
- a tagallamok jelentds részéhez hasonléan - Romania azok euroatlanti integ-
racidjanak a tdmogatdja.®? A pozitiv hozzaallasnak geopolitikai okai is vannak,
ugyanis a csatlakozasukkal az Eurépai Unié hatalmi centruma még keletebbre
tolédna.® Végul a résztvevdk ugy dontottek, hogy Moldova és Ukrajna tarsult
tagként csatlakozhat, Gérégorszagot pedig felvették a tagok kdzé - igy az Egei-
révén négyre nott a tengerek szdma.** Romania Németorszag és az Eszak-ma-
cedodniai Koztarsasag belépését is tidvozolte volna.5®

Legutdbb idén aprilis 11-én, a litvan févarosban, Vilniusban Ultek 6ssze a
tagorszagok vezetéi, s megjelent kdrikben Volodimir Zelenszkij ukran elnok
is, aki a tagorszagok tdmogatasat kérte. A résztvevdk hatarozottan elitélték az
oroszok haborujat, és kifejezték, hogy a 3SI fontos szerepet télthet be Ukrajna
Ujjaépitésében. Tovabba idvozolték, hogy Japan is csatlakozott a szervezet stra-
tégiai partnerei kdzé, és nagy jelentdséget tulajdonitottak az EU tovabbi bévi-
tésének.%®

A 2025-6s Uzleti forumnak és a csucstalalkozénak a tervek szerint Magyar-
orszag lesz a hazigazdija.
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A kezdeményezés mikoédése, célkitiizései

Az egyuttmikodés nem intézményesult,*” azt egyfajta rugalmas allamféi fo-
rumként hataroztak meg, amely a kormanyok, az Gizleti szerepl&k és a civil szer-
vezetek kozotti egyuttmikodés erésitését célozza.®® Felmerul viszont a kérdés,
hogy az eln6kok kozotti taldlkozoknak és azok eredményeinek milyen hatasuk
lehet a kormanyok hataskorébe tartozo teruleteken. Nem fenyegetnek-e a ré-
szes allamok dontéshozataldnak a megbénitasaval, kiléndsen abban az eset-
ben, amikor egy tagorszagban az allam- és a kormanyfé két ellentétes ideologi-
ai blokkhoz kotédik? Hatalomvaltas esetén szintén problémat okozhat, ha az Uj
elndk nem kivanja folytatni a korabbi altal kététt megallapodasokat.®®

Mivel a régio infrastrukturaja és energiaelldtasa - jelentds részben Német-
orszag és Oroszorszag gazdasagi befolydsanak kovetkeztében - kelet-nyugati
iranyban épult ki, hianyoznak az észak-déli 6sszekottetések, igy a tagallamok
kozott gyakran hosszu és nehézkes az ilyen irdnyu kozlekedés, szallitas és kom-
munikacié. Ennek megfelelden az egylttmUkddés célja, hogy elsdsorban e té-
ren segitse eld vasutak, autopalyak, gazvezetékek és kommunikacios halézatok
kiépitését és mindezzel a tagallamok kozotti kapcsolatok javitasat,”® azok egy-
mastol valo elszigeteltségének a csokkentését.

Infrastruktira

Az infrastruktura-fejlesztés terét érinti az egyuttmUkodés legtébb tevékeny-
sége: a projektek 49 szazaléka ezt a célkitlizést szolgalja.”" A térségbeli infra-
struktura bdvitésének a fontossagat kétségtelenul igazolja, hogy az a kezdemé-
nyezés tagallamainak a szovjet blokkhoz tartozasa idején sokkal gyengébb volt,
mint amilyen a masodik vildghaborut kévetéen Nyugaton kiépult.”?

Az infrastruktura teruletéhez tartozik tdbbek kdzott a - Magyarorszagot is
érinté - Via Carpatia elnevezésli, autépalyakbdl, illetve gyorsforgalmi utakbdl
feléplld, 6sszesen korilbelll 3300 km hosszu kdzlekedési folyoso, amelynek az
elkészultét 2016-ban, a tervek alairasakor, 2026-ra iranyoztak el6. Az Uthalézat
a litvaniai kikotévarost, Klaipédat koti majd 6ssze a gérégorszagi Szalonikivel,
amelynek az egyik ledgazasa a romaniai Konstancaig, a masik a bulgariai Szvi-
lengradig tartana. Az épitkezés megvaldsitdsa soran azonban csuszasok tértén-
tek, ezért kérdésessé valt a 2026-os hatarid6 betarthatésaga.”

Elsésorban a balti allamok szamara |ényeges projekt a Rail Baltica, illetve a
Via Baltica |étrehozasa.”* Mig az el6z6 a vasuti 6sszekottetést kivanja megterem-
teni a balti allamok, valamint Lengyelorszag kézott, addig az utdbbi egy ezen
orszagokon athaladé autdépalya kiépitését szorgalmazza.

A Rail-2-Sea projekt a romaniai Konstanca és a lengyelorszagi Gdansk kiko-
téjének a vasuti dsszekottetését célozza. Az utvonal négy allam - Lengyelor-
szag, Szlovakia, Magyarorszag és Romania - teruletét érintené.’
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Energiatigy

Az energialgyet kivanja szolgdlni a Hdrom Tenger Kezdeményezés projektjei-
nek 37 szazaléka.’”® E téren a legfontosabb célkitlizés, hogy elésegitsék a tagalla-
mok energiaellatdsanak a diverzifikalasat, és csdkkentsék a lehetéségét annak,
hogy az e terlleten nagy befolyassal biré Oroszorszag a politikai céljai elérésére
hasznalhassa fel az energiapiacon elfoglalt poziciéjat.

A 2017-es adatokbdl az lathatd, hogy az akkor - még az Egyesult Kirdlysag
kilépését megel6z6en - 28 tagul Eurdpai Unid orszagaiba érkezé kdolaj meny-
nyiségének a legjelentésebb része, 30 szdzaléka Oroszorszagbdl szarmazott.
A tagallamok teljes fogyasztasabodl 13 szazalékot Norvégia, 7,9-et Kazahsztan,
6,9-et Irak, 6,5-0t Nigéria, 5,7-et Szaud-Arabia, tovabbi 30,1 szazalékot pedig
egyéb beszallitdk biztositottak. Foldgazbol ugyanakkor a sziikséges mennyiség
37 szazalékat Oroszorszag adta, s ugyanannyi jott Norvégidbdl is. Az unids tag-
allamok egyUttesen tovabbi 12,7 szazalékot Algériatdl, 5,6-ot Katartél, 7,7 sza-
zalékot egyéb orszagoktdl vasaroltak. Ezen adatokbdl kiderul, hogy abban az
idében, amikor a kezdeményezés célkitlizéseinek a jelentds részét kidolgoztak,
Oroszorszag volt a legnagyobb kéolaj-, és az egyik legjelentésebb foldgazszalli-
t6 az Eurdpai Unid egésze szamara. Ez az arany viszont korantsem egységesen
oszlott el a tagdllamok kozott: mig kdolajbdl a 3SI 12 tagallamanak 58,33 sza-
zaléka esetében a szukségletek tobb mint felét biztositottdk orosz forrasbol,
addig a tobbi 16 EU-tagallam 68,75 szazalékaban kevesebb mint a negyedét.
Aféldgaz vonatkozasaban ez a kiildnbség még latvanyosabb: a kezdeményezés
orszagainak a haromnegyed részében a fogyasztas tobb mint a haromnegyede
orosz forrasbdél szarmazott, mikdzben a tobbi EU-tagdllam 68,75 szazalékaban
kevesebb mint a negyede.””

Az eurdpai gazkitermelés csokkenése miatt pedig varhaté volt, hogy az
import ardnya tovabb névekszik. Oroszorszag az EU-nak eladhaté gaz mennyi-
ségének a novelése érdekében az addigi nagy, Eurépaba irdnyuld szarazfoldi
gazvezetékei (példaul a Jamal-Eurdépa és a Testvériség) mellé 2012-ben meg-
nyitotta a Németorszaggal kozvetlen 6sszekottetést biztositd, tenger alatt ki-
épitett csévezetéket, az Eszaki Aramlat-1 gazvezetéket.”® Ez egyben lehet&vé
tette szdmdra azt is, hogy elkerllje mindazt a kockazatot, ami azzal jar, hogy
olyan orszagok terlletén at kénytelen az eurdpai gazszallitdst megvaldsitani,
mint példaul Ukrajna.

A 2021-re megéplilt Eszaki Aramlat-2 gazvezetékkel az elé6zének a kapacita-
sat aduplajara tervezték névelni.”” Azonban az Gzembe helyezéséhez sziikséges
engedélyek kapcsan jelentkezd csuszasok, majd az orosz-ukran haboru kitoré-
se és a két Eszaki Aramlat vezeték megrongaldsa ezt a mai napig meghidsitotta.
A megépitésének egyébként sem volt pozitiv a fogadtatasa az Eurdpai Unié or-
szagainak a jelentés részében, ugyanis sokan Ugy érezték, hogy az Oroszorszag
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névekvd befolyasaval fenyeget.®° Az Amerikai Egyesiilt Allamok szintén kritiku-
san viszonyult a projekthez.?’

Az Oroszorszaggal szembeni nemzetkdzi bizalmatlansag nem is alaptalan:
Moszkva ugyanis idénként politikai eszkdzként hasznalja az energiapiacon el-
foglalt helyzetét, hogy rdkényszeritse az akaratat a szomszédaira. Gondoljunk
csak a 2009-es orosz-ukran konfliktusra, amely az eurdpai gazszallitas leallasa-
val jart, és sulyos valsagot idézett el8.5?

A 3SI projektjei megfelelnek az Eurdpai Bizottsag altal az energialigy terén
megfogalmazott célkit(izéseknek. A problémat az okozza, hogy az orosz energi-
aimport ledllitdsa az inflacié6 emelkedését vonnad maga utan, kiléndsen az olyan,
erdsen Oroszorszagra tamaszkodd EU-tagallamokban, mint a visegradi négyek,
Ausztria vagy éppen Németorszag. A diverzifikacié emellett koltséges és iddigé-
nyes, s megfeleld LNG-infrastrukturat kellene hozza kiépiteni a régidban.®

A kezdeményezés energialigyi projektjeihez tartozik példaul az olyan gazve-
zetékek kiépitése, amelyek valamilyen alternativ forrasbél biztosithatjak a fold-
gazt Eurépanak. Ilyen toébbek kdzott a BRUA elnevezés( gazvezeték, amelyen
keresztll a tervek szerint Bulgaria, Romania, Magyarorszag és Ausztria szama-
ra lehet majd foldgazt szallitani a fekete-tengeri leléhelyekrél.8* A délen futd
Transzadriai gdzvezeték kiépitése 2020-ra készlilt el, és az azeri gaz Eurépaba
szallitasat biztositja, egészen Olaszorszagig.®

Az energialigyi megoldasok masik fontos teruletét az LNG-terminalok épi-
tése és - lehetdség szerint - a térségbeli 0sszekotésuk jelenti, amelynek célja
elsésorban az amerikai cseppfolyds gaz olcsébb hozzaférhetéségének, s egy-
ben a kdzép-eurdpai energiaellatas diverzifikdlddasanak a biztositasa. A litvani-
ai Klaipeddban méar 2014-ben, a lengyelorszagi Swinoujéciében pedig 2015-ben
adtak at az LNG-terminalt,® mig Horvatorszadgban 2021 6ta miikodik egy a Krk
szigeten.®” A kezdeményezés résztvevdi altal megfogalmazott terv megvaldsita-
sat az emlitett LNG-terminalokat 6sszekotd, észak-déli iranyu gazvezetékrend-
szer jelentené, amely a tengeren érkez6 cseppfolydsitott foldgaz elérhetdvé té-
telével alternativaként szolgdlna az orosz féldgaznak.®

Az energialigyi projektek terén tovabbi gondot okozhat viszont, hogy az
Egyesiilt Allamok valészintileg egyediili LNG-szallitéként nem tudja a sziiksé-
ges mennyiséget biztositani,®® ezért el6fordulhat, hogy részben olyan, megint
csak autokratikus orszagokra is tamaszkodni kellene, mint Szaud-Arabia vagy
Katar.*®

Digitalizdcié
A digitalizacié fejlesztése szamit az egyuttmkodés legelhanyagoltabb terule-

tének: csupan a projektek 14 szazaléka foglalkozik a témaval.' E téren a célki-
tlizés az internetes eszkdzok és |étesitmények gyorsabb, megszakitasok nélkuli
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és biztonsagosabb kapcsolatanak a biztositasa. Ez olyan tevékenységeket foglal
magaban, mint az optikai és az 5G-haldzat fejlesztése, misorszéré allomasok
kiépitése, korszerlsitése.”? Tovabbi lényeges cél, hogy nyugati forrasokbol tékét
sikertljon vonzani e terUletre, és Kina befolyasat lehetéség szerint mérsékelni
lehessen a szektorban, akar egyes kinai vallalatoknak a tagallamok piacarél tor-
ténd kiszoritasaval is.*

A tagallamok helyzete

Ahogy arroél kordbban volt sz6, a Harom Tenger Kezdeményezés tagallamai ma
mar egyt6l egyig az Eurdpai Unid tagjai. Ennek ellenére az olyan terlleteken,
mint a gazdasagi potencial, az energiabiztonsadg vagy az infrastruktura fejlett-
sége, tovabbra is nagy kilonbségek vannak a kelet-k6zép-eurdpai orszagok,
valamint a tobbi EU-tagdllam kozo6tt, ami kihat az el6bbiek geopolitikai helyze-
tére is.**

A tagallamoknak az egytttm(kddéshez valé hozzaalldsa korantsem egysé-
ges. Ez egyrészt a heterogén foldrajzi helyzetikbdl, illetve az infrastruktura-
lis, energialigyi és digitalis kapcsolataik eltérd fejlettségébdl ered, masrészt a
kilonb6zd torténelmi tapasztalataikbdl és az azok nyoman kiépult kulpolitikai,
gazdasagi kapcsolataikbdl. Ez utébbi esetében jelentés torés mutatkozik kozot-
tik a mentén, hogy Oroszorszagban fenyegetést vagy gazdasdgi lehetéséget
vélnek-e felfedezni. Az e kérdésre adott valaszbdl pedig altaldban kovetkeztet-
hetiink az Egyestilt Allamok adott tagallami befolydsdnak a mértékére is.

A balti dllamok

A 2004 6ta NATO- és EU-tagéllamnak szamité Esztorszag, Lettorszég és Litvania
a hasonlé kilpolitikai szemléletiik miatt egydntetiien az Egyesiilt Allamoknak
az egyuttmikodésben valé minél aktivabb részvételét szorgalmazzak. Az infra-
struktura terén kozos projekt ezen orszagok szamara a Rail Baltica és a Via Bal-
tica révén a vasuti 6sszekottetés megteremtése, illetve az autépalya kiépitése.
Esztorszagban az egylittm(ikddés politikai tdmogatottsaga erds, amit az is
bizonyit, hogy 2020-ban Tallinn adott otthont a kezdeményezés csucstalalkozd-
janak. A projektnek egy, az Eurépai Uni6 foldrajzi periféridjan fekvé orszagban
valé pozitiv fogadtatasa nem is meglepd, hiszen szamukra kiléndsen fontos az
infrastruktura, az energiaellatas és a digitalis kapcsolatok fejlesztése. Az ener-
gialgy terén a Paldiskiben épulé LNG-termindl élvez naluk elsébbséget.?
Lettorszagban eleinte a kivaras politikajat alkalmaztak az egyuttmikodés-
sel kapcsolatban: az elsé csucstaldlkozén még nem is képviseltették magukat
elndki szinten, és valdszinlileg a masodik alkalommal is csak az amerikai elndk,
Donald Trump jelenléte miatt valtoztattak ezen a hozzadllason.’® Ennek egyik
oka vélhetéen a Lengyelorszag altal a kezdeményezésben betdltott jelentds
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szerep, amelynek a regionalis ambiciéi nem mindig egyeznek a lett érdekek-
kel.’” 2022-ben viszont mar Riga szolgalt az éves csucstalalkozd és az Uzleti fé-
rum helyszinéll.”® Lettorszagban is felmerult egy tengerparti LNG-terminal épi-
tésének a gondolata, azonban kétségek merultek fel annak hosszu tavu alkal-
mazhatdsagaval kapcsolatban, és Ugy vélték, hogy érdemesebb lenne az olyan
megujuld energiaforrasok felé fordulni, mint a szél, és inkabb szélerdmiveket
kellene épiteni.”®

Litvanidban a kezdetek 6ta pozitiv a kezdeményezés fogadtatasa.'®® Ha-
bar az orszag foldrajzi helyzetébél adéddan fontos szamara az infrastruktudra
fejlesztése is,'' mégis az energiabiztonsdg megteremtése élvez prioritast.'%?
Az Oroszorszagtdl valé fuggés csokkentése érdekében 2014-ben Gizembe he-
lyezték a Balti-tenger menti, mar toébbszor is emlitett Klaipéddban megépitett
LNG-terminalt, amelyet még a Flggetlenség nevi Usz6, tarold, visszagazositd
tartalyhajéval is kiegészitettek. A tovabbi diverzifikdcié érdekében pedig Lit-
vania tobb olyan fontos LNG-szallitéval is kapcsolatban all, mint Norvégia, az
Egyesiilt Allamok vagy Katar. 2022-ben sor kerilt a lengyel-litvdn gazhalézati
Osszekottetést biztositd csévezeték (GIPL) belizemelésére is.'3

Avisegrddi orszdgok

1999-ben Csehorszdag, Lengyelorszag és Magyarorszag, 2004-ben pedig Szlova-
kia is NATO-, valamint mind a négyen EU-tagok lettek. Az euroatlanti integraci-
6juk megvaldsitasaban fontos szerepet jatszott a Visegradi EgyluttmUkodés (V4)
is, amelynek révén a tagok - idénként kisebb, maskor nagyobb lelkesedéssel - 1991
6ta folyamatosan kooperalnak egymassal.’®* Jelenleg, mivel nincs egyetértés
koztuk az Oroszorszag altal jelentett veszély jelentésége és kezelése tekinteté-
ben, a V4 kozos fellépése is jelentésen megneheziilt.

Lengyelorszdg a Harom Tenger Kezdeményezés egyuttmikodés egyik ala-
pitéja, amely a centrdlis foldrajzi helyzetébél adéddan sokat profitalhat abbdl,
ha a régiéban javul az orszagok kodzotti 0sszekottetés.'®> Ugyanakkor a méret
és a lakossdgszam tekintetében a kezdeményezés legnagyobb allama'®® és egy-
ben a legjelentdsebb finanszirozdja a tagorszagok kozil.'” A fontossagat to-
vabb erbsiti az egylttmikddésben a gazdasagi ereje, az unids testlletekben
leadhaté szavazatainak a szdma, a geopolitikai helyzete vagy éppen a katonai
képessége.'®® Az energialigy terén a legjelentésebb projekt szdmdara a horvat
Krk szigeten és a lengyel Swinoujécie varosaban talalhaté LNG-terminalokat
0sszekotd gazhaldzat kiépitése. Lengyelorszagnak azonban a féldgaz- mellett a
szénszlikséglete is magas, amelynek a jelentds részét szintén orosz importbdl
elégitik ki, s ennek mérséklése érdekében nem sokat tettek eddig. Ezért a kozel-
jovében érdemes lenne megoldast taldlniuk a hagyomanyos fosszilis energia-
hordozdék helyettesitésére.'®
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Magyarorszagnak a Harom Tenger Kezdeményezésben valé részvétele j6-
val passzivabb, mint példaul a Visegradi Egytttmikddésben. A hozzadllasban
vald valtozast az sem segiti eld, hogy a 3SI-re nagy befolyassal biré Egyesult
Allamokkal Joe Biden elnék 2021-es beiktatdsa 6ta folyamatosan romlanak a
magyar kapcsolatok,"® valamint allandésultak az orszagnak a kezdeményezés
projektjeihez szintén jelent®s politikai és pénzlgyi tamogatast nyujté Eurdpai
Unioval folytatott vitai is. A Harom Tenger Befektetési Alaphoz ugyanakkor - a
tagok tobbségéhez hasonldéan - Magyarorszag is hozzajarult: 20 millié eurdét fi-
zetett be az EXIM bankon keresztiil. Tovabba felvetette annak az 6tletét is, hogy
Budapesten allitsanak fel egy allandé titkarsagot az egylttm{ikddés szamara.""

A magyar prioritast egyértelmlien az infrastruktura fejlesztése jelenti a 3SI
tertletei kozUl."? Ennek megfelel6en a Via Carpatia magyarorszagi szakasza
2021-re el is készult."* Ami az energialigyet érinti, Magyarorszag az Oroszor-
szaggal vald viszonya miatt specidlis helyzetben van az egylttm(kddésen be-
[Ul. Lengyelorszaggal ellentétben ugyanis kevésbé tartja Oroszorszagot katonai
fenyegetésnek, de elismeri, hogy a hazai gazellatas egyoldald, annak az orosz
er6forrasokra torténd alapozasa kockazatokat jelenthet.* A magyar-orosz
energialigyi kapcsolat viszont nem mertl ki az energiaforrasok importjaban:
a kormany a paksi atomerdm( tervezett bdvitését is orosz egyuttmikodéssel
kivanja megvaldsitani."> Magyarorszag szarazfoldi jellege - a sajat tengerpart
hidnya - azzal jar, hogy az orosz eréforrasok helyettesitését nem tudja sajat for-
rasokbdl, a sajat tertletén megoldani, abban mindenképpen kénytelen lenne a
szomszédos allamokra tdmaszkodni."®

A magyar vélemény a digitalizacié terén is eltér némileg a tagdllamok tobb-
ségi meglatasatol. Mig masok igyekeznek a kinai gazdasagi befolyast redukalni
a szektorban, példaul a Huawei és mas kinai vallalatoknak az 5G-halézatok fej-
lesztésébdl torténd kiszoritasaval,'"” addig Magyarorszag nem latja e terlleten
Kinat veszélynek: tobbek kdzott a Huaweit is szivesen fogadja az 5G-halézatok
fejlesztésében. Mindez tovabb nehezitheti a kezdeményezéssel valé probléma-
mentes egyUttm{kodést.'®

Csehorszag kezdetben évatosan, bizalmatlanul viszonyult a lengyel politi-
kai projekthez: a Berlin és Brisszel ellen vivott varséi hatalmi harc eszkdzeként
értékelte azt. Végul azonban az, hogy a német és az eurdpai uniés intézmények
magas szinten képviseltették magukat a 3SI Ulésein, 2018-ra eloszlatta a cseh
félelmeket. gy a 2019-es szlovéniai cstcs volt az elsd, amelyen az orszég elnd-
ke, MiloS Zeman vett részt; korabban mindig alacsonyabb szintl képvisel6ket
kildtek." Az orszdg nem csatlakozott a befektetési alaphoz,?® s a tényleges
projektektdl is tobbnyire tavol maradt. Ennek egyik oka, hogy a cseh gazdasag
jelenleg nem igényel egyéb forrdsokat, a szukségletei kielégitésére elegendé
tdmogatas all mar a rendelkezésére, klilondsen az eurdépai kohéziods politika ke-
retében - ez a helyzet azonban idével valtozhat.™’
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A kezdeményezés célkitlizései kdzll Csehorszag a régid infrastruktdrajanak
a fejlesztését latja az elsédlegesnek.’?? Ez nem véletlen: a cseh exportorientalt
gazdasag szamara elényds, ha a régié orszagaival folytatott kereskedelméhez
jobbak az 6sszekottetései veluk. Mint a térség egyik legfontosabb kereskedel-
mi partnerének, Németorszagnak a lehetséges tagsagaval kapcsolatban a cseh
kormény tdmogatdan nyilatkozik, valamint pozitivnak tartja az Egyesiilt Allamok
figyelmének a régidra forditdsat. A haboru viszont az energiabiztonsag felérté-
kel6édését hozta magaval. Mivel Csehorszag sem rendelkezik sajat tengeri kija-
rattal, valamelyik szomszédos orszagra tud csak tamaszkodni e tekintetben, igy
megkisérelheti a kapcsolddast a lengyel vagy a német LNG-terminalhoz.'s

Szlovakia a Harom Tenger Kezdeményezésben elfoglalt kdzponti foldrajzi
helyzetébdl adéddan jelentds mértékben profitdlhat abbdl, ha javulnak a tagal-
lamok kozotti 0sszekottetések. Sajat tengerpart nélkll az energialigy terén vi-
szont a szlovakok is csak a szomszédos allamokra tudnak tamaszkodni az orosz
energiafliggés csokkentése érdekében. Talan éppen ezért hallhatdk idénként az
oroszorszagi foldgaz- és olajfiggéség csokkentésével kapcsolatban a magyar-
hoz hasonlé negativ hangok szlovak részrél is. Tovabbi problémat jelent, hogy
akarcsak Lengyelorszag, Szlovakia is jelentés mértékben hajlik a hagyomanyos
fosszilis energiaforrdsok haszndlatara.'>

Bulgdria és Romdnia

A 2004-ben NATO-, 2007-ben pedig EU-tagallamma valt Bulgaria és Romania
szamara az Eurdpai Unié hataran valé elhelyezkedés indokoltta teszi a région
bellli 6sszekottetések fejlesztését.

Bulgaria részér6l a Harom Tenger Kezdeményezésrol folytatott kommunika-
ciéban egyfajta kettésség figyelhetd meg. Eqgyrészrdl partolja az infrastruktudra
fejlesztését, a gazdasagi ndvekedést, az energiaforrasok diverzifikalasat, mas-
részrél viszont tart attél, hogy mindezen célok Oroszorszag ellen irdnyulnak.
Vagyis mérlegeli a gazdasagi elénydket és az azokkal jard esetleges geopoliti-
kai kdvetkezményeket. A bolgarok a gazdasagi elmaradasuk leklzdésének az
elésegitését, a GDP novekedését varjak a projektekt6l. A legfontosabbnak az
infrastruktura-fejlesztést tekintik, a digitalizacié terUletét viszont szinte teljesen
elhanyagoljadk. Bulgaria volt az az orszag, amely javasolta a 3SI kibdvitését Go-
rogorszaggal - valamint Ciprussal -, amit valészin(ileg részben az is indokolt,
hogy nem szeretne a foldrajzi periférian maradni.'?> Bulgaridban, vélhetéen az
ottani erds orosz befolyas kdvetkeztében, erések a kezdeményezéssel szembe-
ni kritikus hangok, ami j6l mutatja, hogy az orszag miért tlinik idénként évato-
sabbnak és kevésbé lelkesnek, mint a tébbi tagallam.’?® 2021-ben viszont ennek
ellenére megszervezte az egyuttmkodés éves csucstalalkozéjat.'?”
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Romaniat 2017-ben, a varsoi csucstalalkozon képviselte elész6r maga az el-
nok, Klaus Johannis, miutan megtudtak, hogy Donald Trump is részt vesz az ese-
ményen. 2018-ban viszont mar Bukarestben szervezték meg az egytttmikodés
harmadik csucstaldlkozojat.'?® Az infrastruktura terén a Via Carpatia, illetve a Rail-
2-Sea projektet emelhetjik ki a romanok esetében,’?® az energialigy teruletén
pedig a BRUA gazvezeték kiépitését.'s°

Horvdtorszdg és Szlovénia

Mig Szlovénia 2004-ben lett a NATO- és az EU-tagja, addig Horvatorszagnak
a NATO-tagsagra 2009-ig, az EU-csatlakozasra pedig 2013-ig kellett varnia. Az
egykori Jugoszlavia utdédallamaiként, a k6z6s multjuk miatt mindkét orszag sa-
jatos problémakkal kiizd. Tobbek kézott a Pirani-6bolért kialakult hatarvitajukat
sem sikerllt még a mai napig sem megnyugtaté médon rendezni. Ez felvetheti
a kérdést, hogy a kozos érdekeltségeik elég erések-e ahhoz, hogy a két orszag
mas Ugyekben képes legyen egylttmikddni egy regiondlis kooperacio keretein
beldl.

Horvatorszadg a Harom Tenger Kezdeményezés egyik alapitéjanak szamit:
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ horvat elndk volt az, aki Andrzej Duda lengyel elndkkel
kozosen létrehozta az egytttmikodést. Ennek megfeleléen kezdetben 6 és ha-
zdja lelkesen tamogatta a 3SI-t. A horvat politikai vezetés valtozasat, Zoran Mi-
lanovi¢ 2020-as elndkké valasztasat kovetéen azonban allamfdi részrél a projekt
irdnti elkdtelez6dés gyengult, aminek az oka azon félelem volt, hogy az negativ
hatdssal lehet a német és az orosz kapcsolatokra. Andrej Plenkovi¢ miniszterel-
nok viszont tovabbra is az egytuttmikodés tamogatdjanak szamit. Tehat a 3SI
tekintetében konfliktus van az dllam- és a kormanyfé kozott.'!

A kezdeményezés céljai kozott nem alakult ki egyértelm( horvat érdekelt-
ségi rangsor; taldn leginkdbb az energiabiztonsdg emelhetd ki a Krk szigeten
felépitett LNG-terminal és a kérdés aktualis relevanciaja miatt.'s

Szlovénia, amely szintén az egytttmkodés kozépsé részén fekszik, a fold-
rajzi elhelyezkedése kovetkeztében jelentésen profitdlhat annak célkitlizései-
bdl. Nem olyan meglep6 tehat, hogy 2019-ben az éves csucstalalkozé megszer-
vezését is elvallalta.”®® Szamara az infrastruktura fejlesztése az elsédleges. Az
energialigy terén Szlovéniardl ugyanis kijelenthetd, hogy ott az Eurdpai Unid
tobbi orszdganal magasabb az atomenergia, illetve a megujulé energiaforrasok
- elsésorban a viz - felhasznalasanak az aranya, és alacsony a féldgézé. Eppen
ezért Oroszorszagtdl jelentés mértékben fliggetlennek szamit, igy nincsenek
igazan érdekei az egylttmikodés e teruletén.’>*
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Ausztria

Ausztria mar 1995 éta az Eurdpai Unié tagallama ugyan, katonai tekintetben
azonban a mai napig semleges orszagnak szamit. A gazdasagi fejlettség és az
infrastruktira szempontjabdl viszonylag jobban all, mint a tébbi tagallam.'*> A Ha-
rom Tenger Kezdeményezés orszagai kozll az egyeduli, amely a hideghaboru
idején sem a Varséi Szerz6désnek, sem Jugoszlavianak nem volt a tagja.'*® Rész-
ben talan éppen a szovjet mult hianya folytan az orosz-ukradn haboru kitérése
elétt nem latta szukségesnek az orosz gazimporttdl valé fliggése csokkentését.
Sét, az Eszaki Aramlat-2 épitésében az osztrak allami olajvallalat, az OMV is részt
vett, igy a vezeték Uzembe helyezésének a felfliggesztése természetesen jelen-
tds veszteségeket is okozott a felmerilt egyéb nehézségek mellett.”*” A térségben
Magyarorszagon kivul Ausztria tlinik az oroszokkal egyik leginkdbb szimpatiza-
16 orszagnak,'*® a habord miatt azonban mas gazdasagi szerepldk felé fordult
annak érdekében, hogy diverzifikalni tudja a gazdasagi, kereskedelmi, energia-
gyi kapcsolatait, s ezért Gidvozli a kezdeményezésnek az Egyesiilt Allamokkal
kapcsolatos barati politikajat.'°

Tovabbi kilatasok

A Harom Tenger Kezdeményezés ambicidzus célkitlizéseit eddig csak kismér-
tékben sikertlt megvaldsitani. Az intézményi keretek és a korlatozott pénzigyi
lehetdségek miatt sok projekt még mindig csak folyamatban van, gyakoriak
a csUszasok a megvaldsitds sordn. Az egylttmikodésben rejld lehetéségek
ugyanakkor jelentdsek, amit j6l mutat, hogy a tagallamai az Eurdpai Unié teru-
letének 30, a népességének 25, a GDP-jének pedig kozel 20 szazalékat teszik ki,
illetve adjak.'°

Az orosz-ukran haboru folytan jelenleg nagyobb stratégiai igény mutatko-
zik a kezdeményezésre. Fokozottan sziikségessé valt a gazdasagi és az ener-
giabiztonsagi egyuttm(kddés megvaldsitasa,' féként annak tikrében, hogy
a tagallamok kozil hét is hataros Oroszorszaggal vagy Ukrajndval.'*? Az infra-
strukturalis projektek kapcsan pedig meg kell jegyezni, hogy bar eredetileg
kereskedelmi célok huzédtak meg a hattertikben, de a megvaldsult kdzmivek
és kozlekedési Utvonalak szlikség esetén katonai felhasznalasra is alkalmasak
lennének, példaul a csapatok mozgdsa soran.'s

Finnorszag és Svédorszadg NATO-csatlakozasa bizonyos szempontbdl nem
szerencsés a kezdeményezés szdmadra, az ugyanis elvonhatja a figyelmet a régi-
Ordl, és északra, a biztonsagi témakra terelheti a nemzetkdzi figyelmet. Ameny-
nyiben pedig Ukrajna EU-csatlakozasa tényleg megvaldésulna, az megint csak
forrasok elvondsaval, dtcsoportositasaval fenyegetné az egylttmikodést. '+
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A 3SI tovabbi gyengéje, hogy nem tisztazott a viszonya mas olyan e térség-
beli regionalis kooperaciokkal, mint a Kozép-eurdpai Kezdeményezés, a Bal-
ti-tengeri Allamok Tanécsa, a Visegradi Egylittm(ikodés, a weimari hadromszég,
a slavkovi harmak, a bukaresti kilencek vagy a craiovai csoport, ami azzal fenye-
get, hogy ezen egylttm(kodések csokkentik egymas eredményességét.'s

Ami a haboru miatt felértékelédott biztonsagi kérdéseket és a kezdemé-
nyezés altal érintett tertletek bdvitését illeti, kijelenthet6, hogy nem valdszini
jelentds katonai egyuttmikodés kialakitasa annak keretein bellil - e téren a tag-
allamok igyekeznek inkabb a NATO-ra tamaszkodni. Az sem segiti a kdzos fel-
[épést, hogy a tobbséglknek alacsonyak a védelmi kiadasai: tobbnyire a NATO
altal ajanlott GDP 2 szazalékat kitevd szint alatt vannak.'*® Ukrajna orosz meg-
tdmadasat kdvetden is inkabb csak azok a tagallamok emelték a védelmi kiada-
saikat, amelyeknek hosszabb k6z6s hatarszakaszuk van az olyan NATO-n kivuli
allamokkal, mint Oroszorszag, Fehéroroszorszag vagy Ukrajna.'#

Az egyUttmUkddés sikere nagyban fligg attél, hogy elegendd pénzigyi for-
rast sikerul-e biztositania a projektek megvaldsitasdhoz. Amennyiben igy lenne,
és az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, illetve Nyugat-Eurépa a tovébbiakban
sem allna a kezdeményezés Utjaba, egyes gazdasagi projektek terén jelentds
eredményeket érhetnének el a tagallamok. Mélyebb politikai egylttm{kddést
viszont az érintett orszagoktdl nem varhatunk, mar csak az eltéré gazdasagi
fejlettséguik, illetve a kilonb6z6 érdekeik, kilpolitikai célkitlizéseik okan sem.'#®
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