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Osszefoglalé: A Perzsa-6bol térsége a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika tébb szem-
pontbdlis kulénallé alrégidja, amely a Kiiliigyi Szemle e szamanak kozel-keleti
blokkjaban vizsgalt idészakban, 2020-2023 k6z6tt a tdagabban értelmezett
térség folyamataiban Uj, a kordbbiakhoz képest sokkal aktivabb és Ossze-
tettebb szerepet jatszik. A tanulmany a blokknak a Csicsmann Laszl6 altal
irt bevezetdjében felvetett harom f6 téma - gulfizdcié, a normalizacié és a
palesztinkérdés - mentén kivanja a Perzsa-6bdl belsd dinamikajat elemezni.
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Abstract: The Persian Gulf, which is a - from several points of view - distinct sub-
region of the Middle East and North Africa, in the period between 2020-2023 came
to play a new, more active and more complex role in the wider region. The present
paper aims to analyze the dynamics of the Persian Gulf along the three concepts/
topics raised by LdszIé Csicsmann in the Introduction to the section: Gulfization,
normalization, and the Palestinian issue.
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Bevezeto

APerzsa-6bol térsége a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika tobb szempontbdl is kiilénal-
16 alrégidjaként rajzolhatd korul mind civilizaciés, mind biztonsagpolitikai szem-
pontbdl. Mikdzben az ottani arab orszagok - kiléndsen Szaud-Arabia - az utéb-
bi években ismét az arab (szunnita) iszlam elismert képviseldiként |ép(het)nek fel,
mind az arab, mind a tagabban értelmezett iszlammal kapcsolatos tgyekben,
az Obél - tulajdonképpen az iszlam elétti idészakig visszanyuldan, illetve annak
kezdetétdl is - tobb civilizacios, politikai és biztonsagpolitikai torésvonalat jele-
nit meg. Az északi és a keleti part tobb évezredes szervezett allamisaga kerul
szembe a nyugati part kései, kiilsd hatasok alatt |étrehozott tertleti allamaival,
ami egyben a letelepedett és a nomad életformak kulonb6z8ségét is tukrozi.
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Ekozben a hattérben maig hatd relevanciaval jelentkezik egyfajta, az ékorig
visszavezethetd kozmopolita szubkultira, amelynek alapja a Perzsa-6bdlnek a
Hormuzi-szoros révén a tadgabb vildgtengerek felé valé nyitottsaga.' Az olaj fel-
fedezése egy Ujabb, modern elemet adott ennek a nyitottsdgnak vagy éppen
kitettségnek az értelmezéséhez.

A tanulmany a Kiiltigyi Szemle e szdmanak a kozel-keleti blokkjat felvezetd,
Csicsmann Laszl6 altal irt bevezetéjében felvetett harom fé téma - gulfizdcio,
normalizacié és a palesztinkérdés - mentén kivanja a Perzsa-6bol belsd dinami-
kajat elemezni, elsésorban a 2020-2023 kozo6tti idészak helyi viszonyai vizsgéla-
ta alapjan, tovabba az ezt az id6szakot (is) meghatdrozé irani-szaudi kapcsolat-
rendszer dsszefliggéseire fokuszalva.

A Perzsa-6bél adottsagai

Ismert, hogy a Perzsa-6bdl regiondlis alrendszerét egyrészt néhany kulsé ha-
talom - el6bb Nagy-Britannia, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok -, mésrészt
a hdrom nagy allam, Iran, Irak és Szald-Arabia, illetve az utébbi altal ,vezetett”
Obol Menti Egylttmikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC) hatarozza
meg. A térség mai rendjét (rendetlenségét?) igy olyan események alakitottak
ki, amelyekben a regionalis szereplék mellett - ha valtozé mértékben is - kil-
s6 aktorok (elsésorban az USA) jelentds szerepet jatszottak. Jéllehet, az irani
iszldm forradalom (1979), az iraki-irdni haboru (1980-1988), az iraki-kuvaiti
valsag, majd habord (1990-1991), végul a 2003-as iraki haboru a szlikebb és a
tagabb térségben zajlott, azonban a Washington vezette nemzetkozi koaliciok
(1991-ben és 2003-ban Irak ellen, valamint 2014-ben az Iszlam Allam ellen) az
amerikai demokraciaterjesztés programjat, illetve az Egyesiilt Allamok ,unipo-
laris pillanatat” tukrozték. Az ,arab tavasz” eseményei (2011) mar a Fehér Haz
hatrébb lépésének a szandékat jelezték ugyan, azonban az Iszldm Allam elleni
nemzetkozi 6sszefogds ismét azt a latszatot keltette, mintha az USA biztonsagi
garanciat nyujtoé szerepe valtozatlan lenne. Az Irakbdl (2010), majd Afganisztan-
bdl (2021) tortént amerikai kivonulds azonban - a Trump-adminisztraciénak a
néhany térségbeli dllam melletti elkotelezédése ellenére - nyilvanvaléva tette,
hogy az amerikai érdekldés féokuszdban immar Kelet-Azsia, azaz Kina 4ll, és az
Obélben végleg lezarult az Egyesiilt Allamok ,unipoléris pillanata”. Ez egyrészt
megnyitotta a térséget mas kuilsé szerepldk eldtt, s igy Washington ,csak” az
egyik, j6llehet még mindig igen jelentds aktor maradt. Masrészt nagyobb latha-
tésagot teremtett és tovabbi teret nyitott a regionalis rend sajat dinamikajanak,
az egyes allami és nem allami tényezdk vetélkedésének, amelynek soran proxy-
szinterek sora alakult ki (Irak, Sziria, Jemen).
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A 2003-as iraki haboru végletes és végzetes valtozast okozott, amennyiben
Irakot regiondlis hatalombdl proxyhadszintérré valtoztatta. Mig az orszagban
a szunnita, a siita és a kurd kozdsségek egytittélése az allam fennmaradasa-
nak és egyben maradasanak a zaloga, a Perzsa-6bdl egészében a szektarianus
kulonbség/ellentét a szaudi-irani ,hideghdbord” f6 narrativdja lett.2 A haboru
ugyanakkor azonositani latszott az arab hdditas éta fennallé etnikai kilénbsé-
get is: az Obél menti arab orszagok egyben az arab vilag keleti hatarat, a per-
zsa tudatud Irdnnal valé torténelmi konfrontacids vonalat, az 6korig visszanyulé
allamisag és a modern terulleti dllamok értelmezési kiilonbségét képviselik.
A zarandoklat intézménye azonban - Ugy Mekkaba, mint az iraki és az irani
siita zardndokhelyekre - a ,hideghaborus” korszakban is 6sszekotd kapcsot je-
lentett a Perzsa-0bdl dllamai kézott, még olyankor is, amikor a zardndokuton
valo részvétel - kilonb6z6 okokbdl - atmenetileg lehetetlenné valt.3

A Perzsa-6bol tehdt hagyomanyosan és torténetileg is egy regionalis bizton-
sagi alkomplexumot, de egyben egy olyan civilizacios teret is jelent, amelyben
a kozvetlen térségen kivili orszagok is helyet és befolyast keresnek. Torténeti-
leg az Egyesult Kirdlysagot, majd a regiondlis biztonsag garantaléjanak (security
provider) szerepében fellépé Egyesiilt Allamokat kell megemliteni; de ismert,
hogy a Szovjetunié/Oroszorszég, illetve az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt
and Road Initiative, BRI)* keretében a Kinai Népkoztarsasag, valamint djabban
pl. az India-Kozel-Kelet-Eurépa Gazdasagi Folyosé (India-Middle East-Europe
Economic Corridor)® tervével India is keresi ott a helyét. Katonai szempontbdl pe-
dig olyan orszagok is megjelentek, amelyek kordbban nem rendelkeztek kato-
nai bazisokkal az Obélben: Franciaorszag Abu-Dzabiban, Térékorszag Katarban
allomasoztat katonakat.®

A ,gulfizacié”,
azaz a Perzsa-6bél térségének dominans szerepl6vé valasa

A Perzsa-0bél regionalizdléddsa

Az 1970-es évek végére a Perzsa-6bol hadrom, kordbban az Egyesiilt Allamokkal
szbvetséges allamabodl” kettd ,elveszett” a Nyugat szamara: Irak - arab szocialis-
ta dllamként - a Szovjetunié tdbordhoz csatlakozott, mig Irdn az 1979-es iszlam
forradalom kovetkeztében a ,Gonosz tengelyének” részévé valt. Mikdzben az
Egyesilt Allamok a ,kettds feltartéztatas” politikajaval probalta a két orszagot
a térségben elszigetelni, Irak lerohanta Irant, igy azok egy elhiz6dd, nyolcéves
haboruban lekototték egymds figyelmét és erejét. Ezt a pillanatot haszndlta
ki a tobbi 6bolallam - Szaud-Ardbia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesult Arab
Emirségek (EAE) és Oman-, hogy létrehozzak az Obdl Menti Egylttm(kodési
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Tanacsot.® A GCC tulajdonképpen az arab monarchidk regionalis 6sszefogasa
volt: részben az Irak és az Iran altal terjeszteni kivant ideoldgiakkal (arab naci-
onalista/badszista szocializmus, irani siita iszlam modell), részben a két orszag
altal tamasztott katonai fenyegetéssel szemben. Ugyanakkor - kiilondsen az 6t
kicsi dllam részérdl - a szervezet megalakitasdban szerepet jatszott a gazdasagi
egylttmikodés lehetéségének a felismerése, valamint egy kdzos védelmi erd
felallitdsanak az igénye is. A Peninsula Shield Force® azonban csak évekkel késébb
jott létre, és maig az egyetlen jelentésebb mivelete az ,,arab tavasz” bahreini
megmozdulasaiban valé részvétel volt.

A hideghaboru végét és a Szovjetunié felbomlasat kovetéen - ha csak at-
menetileg is - a Kozel-Keleten (ahogy a vilag mas részeiben is) az Egyesult
Allamok maradt az egyetlen globélis hatalom. A volt szocialista arab orszagok
elveszitették az addigi ,igazodasi pontjukat” és tdmaszukat, ezért igyekez-
tek az Egyesiilt Allamokhoz valé kapcsolatukat Gjradefinialni és az atalakulé
rendszerben a helylket megtalalni. Az 1991-1995 koz6tt zajlott arab-izraeli
békefolyamatban Washington kozvetitéként, Irak kuvaiti haborujadban, majd
2003-ban pedig mint békekikényszeritd és security provider |épett fel. Mindez
azonban elfedte azokat a belsd folyamatokat, amelyek kdvetkeztében az arab
vildgon és a tdgabb térségen bellli viszonyok lassan atalakultak. A 21. szazad
elejére a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa, MENA) er6-
kozpontja Izrael, Térokorszag és Iran volt, mikdzben az ,arab vildg” soha nem
latott egysége tovabb foszladozott. A kordbban vezetd szerepet betdlté vagy
maguknak azt vindikald orszagok meggyengultek, illetve marginalizalédtak:
Egyiptom kezdetben az Izraellel kotott béke miatt; Irak a kuvaiti, majd a 2003-
as haboru kévetkezményeként; Sziria pedig az Egyesiilt Allamokkal valé vélto-
zatlan szembenalldsa, majd az ,arab tavaszos” események okan.

A torténelmi-foldrajzi regionalizalédas az atalakulas soran egyre lathatébba
valt: az arab nacionalista élharcos, a tdgabban értelmezett Levante mellett a
Maghreb kordbban sem jatszott vezetd szerepet az arabkdzi viszonyokban, mig
az arab 0sszefogast a nacionalizmussal és a szocialista arab orszagok harsany
retorikdjaval azonosité perzsa-6bdlbeli arab allamok pedig meglehet&sen visz-
szafogott politikat gyakoroltak. Az 1973-as jom kippuri haborut kéveté olajval-
sagban az 6bdlbeli arab orszagoknak is jelentés szerepuk volt, akkor azonban
még egyenként, az Arab Olajexportaldé Orszagok Szervezete (Organization of the
Arab Petroleum Exporting Countries, OAPEC) tagjaiként. Az ezredfordulé azonban
mar jelezte azt a valtozast, amelynek kovetkeztében az Egyesiilt Allamokkal sz6-
vetséges arab orszagok regiondlis csoportja kész lett szerepet vallalni 6sszarab
Ugyekben is: igy 2002-ben az arab orszagok képviseletében Szaud-Arabia ter-
jesztette el az Un. szaudi/arab béketervet.'> A 2011-es , arab tavasz” eseménye-
iben, majd az Iszldm Allam eléretérésének a megakadalyozésaban pedig a Per-
zsa-0bdl arab orszagai mar gazdasagi, sét katonai szerepet is vallaltak. Mindez
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jol illeszkedett az Egyesiilt Allamok kilépési stratégidjdban (exit strategy) meg-
jelent torekvéseibe, amelyek révén megproébalt hatrébb lépni, és az érdekei to-
vabbi biztositasa mellett kevesebb figyelmet és eréforrast forditani a térségre.
E stratégiaban kiemelt szerep jutott (volna) a Perzsa-6bdlnek, Irdn elszigetelé-
sének, valamint az arab 6bolallamok és Izrael k6zotti nyilvanos megbékélésnek.

Gulfizdcié - az 6bdlorszdgok versengése az arab vildgban és eqgymds kézott

A 2000-es években a Perzsa-6bol térsége a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban
felértékel6dott. Mikdzben az arab vildg soha nem volt egységes, akkorra mar
politikai értelemben is egyre vilAgosabban megtoredezett - részben, bar nem
kizarélagosan az arab orszagokban a sajat tehetetlenségtik kovetkezményeként
jelen levd frusztraciénak betudhatdan. Az Arab Liga és az arab orszagok évtize-
deken keresztll képtelenek voltak elérni a kilonb6z6 nemzetkozi forumokon
a palesztinkérdés rendezését, illetve Izrael nuklearis fegyverképességének el-
itélését és a felszamoltatasat. Masrészt, mintegy szaz évvel az arab ummdnak
[kozosség] a nemzetkozi jogilag elfogadott hatarok kialakitasaval tortént felda-
raboldsa utan nyilvanvaléva valt, hogy az eltelt id6 alatt az arab allamok a sajat
érdekeik mentén kulénb6z6 utakat jartak és jarnak. Az ,arab egység” kotelezd
narrativdja immar sokkal inkdbb az arabra mint a Koran nyelvére, a dicséséges
kdzos multra és a kdzos kultdrara épul, mintsem egyfajta kozos politikara. Emel-
lett az is egyre vildgosabba valt, hogy a MENA harom nagy térségének - a Per-
zsa-6bodlnek, a Levanténak és a Maghrebnek - az egymashoz valé viszonya je-
lentdsen atrendez6dott. Ebben szerepet jatszottak a toérténelmi hagyomanyok
ugyanugy, mint a hideghaborut kdvet6 regionalizalédas - annak a felismerése
és intézményesitése, hogy az egy térséghez tartozé allamoknak k6zos érdekeik
és gondjaik, esetleg fenyegetéseik vannak.

A gulfizdcié ebben a kontextusban egyrészt azimmar regionalis csoportként
(GCC) fellépb perzsa-6bolbeli arab orszagok vezetd szerepét jelentette az arab
vilag, illetve az Arab Liga kereteiben. Ezek az allamok - elsésorban Szaud-Arabia
és az Egyesult Arab Emirségek, de esetenként Katar is - igyekeztek a sajat (vélt
vagy valos) fenyegetettségérzésiket, illetve véleményuket a tobbi arab orszag-
ra is raeréltetni. Az ez irdnyu igényeiket a gazdasagi és a pénziigyi hatalmukkal
tdmasztottak ala. Emiatt a hdrom nem arab regionalis hatalom az arab vilagban
a Perzsa-6bol arab orszagainak az azokrdl kialakult véleménye szerint jelent/
jelenik meg szoévetségesként vagy ellenségként. igy az 6bslallamok szempont-
jabol Izrael egyre inkabb nyiltan felvallalhaté partnerként, Torokorszag a tér-
ségben megjelent - eldbb problematikus, majd mindinkdbb a megegyezést ke-
resé - potencialis partnerként, mig Iran ellenségként tlint fel.



KULUGYI SZEMLE

Azonban mikozben a gulfizdcié azt a képet sugallja, mintha a Perzsa-6bol
arab orszagai egyltttesen gyakorolndnak hatast, valéjaban az a koztik folyd
versengést is megtestesiti. Habar a csoportot altaldban egységesnek tételezik
- azonos/hasonlé stratégiai célok mentén alakult, hasonlé multd, ideolégiaju és
berendezkedésl allamok (tdrzsi monarchidk) szovetsége, a vilag egyik legjelen-
tésebb olaj- és gazkészletével rendelkezik, de a lakossag létszama viszonylag
csekély -,"" az egyes orszagok létrejottének a kdrtilményei nagyon is kilonbo-
z6ek, ahogy a foldrajzi fekvésuk, a népességik, a nagysaguk és a hataraikon
tulnyuld kapcsolatrendszerlk is. A szaudi kirdlysagot a szunnita iszldam radika-
lis konzervativ vahhdbita ideolégidjaval alapitottak, az elsé allamalakulata a 18.
szazadban jott [étre. Kuvait 1962-ben nyerte el - a britektdl - a fuggetlenségét,
de a bagdadi politikai gondolkodasban maig Irak részeként tartjdk szamon, ami
az 1991-es kuvaiti haboruban is megnyilvanult, amikor az orszdgot Irak 19. me-
gyéjeként annektaltak. Az Egyesult Arab Emirségek, Katar és Bahrein a britek
tavozasa utan, 1971-ben nyerte el a szuverenitasat, mig Oman a 18. szazad 6ta
fuggetlen, s a kuls6é szereplékkel a sajat torténelmi kapcsolatai és stratégiai
helyzete alapjan formalja a viszonyat.

A GCC-n beldli ktlénb6z6 politikai elképzelések a kilvildg szamara az ,arab
tavasz” folyamatdban valtak ismertté és lathatéva. Mig az akkori bahreini tln-
tetések leverésében a Peninsula Shield Force szaudi és emirségi fegyveres erdi
segédkeztek,”? addig Egyiptomban és Libidban az 6bolbeli orszagok Iégierdvel
vettek részt a harcokban, akar az egymassal szemben allé felek tdmogatasaval
is.'3> Az egyiptomi ,arab tavasz” két forradalma kozul az els6ben Katar politikai-
lag és anyagilag is tamogatta a Muszlim Testvérek soraibdl érkezett Mohamed
Murszi elnokot (2012-2013), az 6t 2013-ban levalté Abdel-Fattdh Sziszi pedig
Szaud-Arabidval és az Egyesult Arab Emirségekkel épitett ki szoros kapcsolatot,
és azok politikai és anyagi tamogatdasat élvezi.

Az Obél Menti Egylttm(ikédési Tandcs legnagyobb vélsdga mégis 2017-
ben kovetkezett be, amikor Katart a tobbiek - mas orszdgok tdmogatasaval - ki-
kozositették,'* sét blokad ala helyezték: lezartak a l1égi és a tengeri Utvonalait,
valamint az egyetlen (Szaud-Arabiaval kdz6s) szdrazfoldi hatarat. A kapcsola-
tok helyredllitdsanak feltételéll szabott tizenhdrom kévetelmény' kozott sze-
repelt az al-Dzsazira televizié kritikus adasainak a beszlintetése, valamint a
Katarban é16 és onnan hetente az iszldm vildgot megszélitd, a Muszlim Test-
vérek ideoldgusaként elismert Juszef al-Karadavi tevékenységének a ledllitasa
és a prédikator kiadatdasa. Bar a feltételeket Doha soha sem teljesitette, 2021-
ben, az al-ulai taldlkozén Katart visszafogadtak az Obél Menti Egytttmikodési
Tanacsba.'® Az eredmény azonban egyrészt egyfajta katari nacionalizmus ki-
alakulasa lett, amelynek a k6zéppontjaban Tamim, a fiatal emir allt; masrészt
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a kényszer( izolacié alatt az orszag szorosabbra flizte a kapcsolatait Térokor-
szaggal és Irdnnal - annak ellenére, hogy az eredeti kovetelések kézott ennek
tilalma is szerepelt. Ankara azéta is katonai bazist tart fenn Katarban. Raada-
sul Donald Trump amerikai elndknek is visszakoznia kellett, miutdn az elsé
kozel-keleti (szaudi) utjan Dohat a terrorizmus tdmogatdsaval vadolta meg.
A kilpolitikai tanacsadéi azonban figyelmeztették, hogy az Egyesiilt Allamok
legnagyobb katonai bazisa - mintegy tizezer fével - Katarban taladlhaté."”

A 2000-es években ugy tlint, hogy Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emir-
ségek - a vezetdk Uj generacidjanak a személyes baratsaga, valamint a vezeté-
si és a gazdasagi érdekeik egybecsengése okan - egymaséhoz hasonlé elkép-
zelések mentén fognak egyuttmikodni, mara azonban egyfajta szétfejlédés
is megfigyelhetd kozottik, elsésorban Jemen kérdésében. A 2015-ben egyutt
kezdett jemeni haborubdl az EAE 2019-ben visszavonta a fegyveres erdit. Mig
Rijad a nemzetkdzileg elismert jemeni kormanyt tamogatja, Abu-Dzabi az elsza-
kadast hirdeté Déli Atmeneti Tanacsot (Southern Transitional Council). Mikdzben
Szaud-Arabia fegyversziinetrdl targyalt a huszi felkel6kkel, az EAE, ugy tlnt, ki-
maradt az egyeztetésekbdl.'® Valészinlileg Bahrein az, amely a legszorosabban
Szaud-Arabiaéhoz igazitja a sajat politikadjat, aminek a f6 okaként altalaban a
népesség Osszetételét jelolik meg: a lakossag mintegy 90 szazaléka ugyanis sii-
ta, mikdzben az uralkodécsaldd maga szunnita. igy gyakran felmeriil az orszag
vezetésében, hogy Irdn a bahreini siitakat tdmogatja.

Torokorszagnak a térségbeli katonai megjelenése megerdsitette azt a kihi-
vast, amelyet az Erdogan-kormanyzat Szaud-Ardbiaval szemben tdmaszt: mig
a szaudi-irani hideghaboru retorikdjdban gyakran szerepelt a szunnita-siita
vallasi kilonb6z6ség, Recep Tayyip Erdogan iszlamizmusa a szunnita iszldmon
belll kerll szembe a szaudi vahhabita értelmezéssel.

Gulfizdcié - Irdn ,,démonizdldsa” a térségben és globdlisan

Az atalakuld kozel-keleti rendben a gulfizdcié masik meghatarozé eleme az
Egyesilt Allamok &ltal az Irdn kapcsan sulykolt ellenségkép kialakuldsa és to-
vabbprojektalasa lett. Mint mar arrdl korabban szé volt, a Perzsa-6bol ,,hagyo-
manyos” képlete az Irak-Irdn-Szaud-Arabia alkotta regiondlis hatalmi harom-
szog fuggvénye volt, igy Irak 2003-as ,kikapcsolasaval” a térség Szaud-Arabia
és Iran vetélkedésének a szintere maradt. Az amerikai és az Egyesiilt Allamok
szbvetségeseként a szaudi kulpolitikdnak az Iran teljes elszigetelésére iranyuld
- kiléonosen Donald Trump elndksége alatt felerdsodott - toérekvése mellett a
21. szazad masodik évtizedére egyfajta hideghdboru alakult ki Szaud-Arabia és
Irdn kozott,” amely azonban a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika mds, Un. proxyhad-
szinterein - Irakban, Sziriaban, Jemenben - zajlott.
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Bar az Iran altal szervezett ,Ellenallas Frontja” - Irak, Sziria, a libanoni Hez-
bollah és a Hamasz - nem Szatid-Arébia, hanem az Egyesiilt Allamok altal képvi-
selt rend és Izrael ellen irdnyult, a tevékenységtik szaudi érdekeket és politikai
elképzeléseket is sértett.?° Ugyanez mondhatd el a kiilénb6z6, szintén irani szer-
vezésben létrejott fegyveres csoportok, milicidk halézatardél, amelyek mintegy
Leléretolt elrettentésként” kivanjak Irdn biztonsdgat Washingtonnak az orszag-
gal szembeni térekvéseivel szemben -,arab NATO”, Abrahdm-megallapodésok,
az Egyesdilt Allamok és Izrael szévetsége - megvédeni.

Iran démonizalasanak azonban megvannak a féldrajzi és a politikai korlatai.
Az dltala létrehozott koalicié terllete nagyjabdl Iranra és a Foldkozi-tenger kele-
ti partjara (Izrael kdzvetlen kdrnyezetére) korlatozédik, ami kiegészil Jemennel,
amely azonban egészen mas politikai megfontolds okan kertlt a képletbe. Az
orszag ugyanis tavol esik az irani kul- és biztonsagpolitika fékuszatél, és a Sza-
ud-Arabia altal inditott jemeni haboru nydjtotta azt a lehetdséget, hogy a sza-
udi-irani hideghaboruban Jemen Szaud-Arabiat segitsen lekdtni. A siita 0ssze-
tartozas ideoldgidja inkabb csak egy pragmatikus politikai narrativa volt, hiszen
mig Iranban 1501 éta allamvallas a tizenkettes sia, addig a jemeni hdszik az un.
zaidita vagy 6t06s siahoz tartoznak.

Az irani ellenségképnek politikai korlatai is vannak: a kilénb6z6 arab or-
szagok, els6sorban az 6bdlbeli arab dllamok Iranhoz valé viszonya igen kilén-
b6z6. Kuvait szamara, amely még mindig 6rzi az 1991-es iraki-kuvaiti haboru
emlékét, Irdn nemcsak vallasi-ideoldgiai fenyegetés, hanem - a busehri atom-
erdmU biztonsdgos mikddése kapcsan - biztonsagi (safety) kérdés is. Katar a
Perzsa-6bol altalajaban kdzos gazmez6t termel ki Irdnnal,?' ami nemcsak felté-
telezi, de egyenesen ki is kényszeriti az egylttm(kddés bizonyos szintjét a két
orszag kozott. Raadasul a katari elszigetel6dés idején Térdkorszag mellett Irdn
volt az, amely az orszag ,segitségére” sietett: a tengeren és a légtérben is kija-
ratot biztositott neki. Oman pedig hagyomanyosan a békéltetd szerepét kivanja
betodlteni, ezért nem vallalta az Irdn-ellenes szaudi politikaval valé azonosulast.
Az Egyesult Arab Emirségek, amely mikozben a retorikdjaban és latvanyosan is
Iran ellen foglalt allast, és Szaud-Ardbiahoz csatlakozott, addig nem hivatalosan
komoly szerepet jatszott és jatszik az Irdn felé zajl6 - |athaté és lathatatlan - ke-
reskedelem kozvetitésében.

Iran regionalis megitélése tehat az amerikai szandékok ellenére is évatosan
kulonb6z8, mikdzben nyiltan egyik 6bdlbeli arab allam sem kivan vele szoro-
sabb kapcsolatot vallalni - nem utolsésorban a Washingtonhoz fliz6d6 kapcso-
lataik és a feltételezett amerikai védéernyd miatt. Mindekdzben pedig az Oba-
ma- és a Trump-elndkség utdn immar a Biden-adminisztracio is kovetkezetesen
a Kozel-Kelet helyett az Azsidra valé koncentrédlast hangoztatja, s az amerikai
védbernydt 2019-ben latvanyos presztizsveszteség is érte, amikor a szaudi
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Khurajsz (Khurays) és Abkajk (Abgaiq) olajmezét és olajfinomitét drénok tdmad-
tak meg - vélhet6en az Iran tdmogatasat élvezd jemeni huszik részérél. Bar az
Egyesilt Allamok tovabbra is elkdtelezte magéat Szaid-Arébia biztonsaga mel-
lett, az csak a retorika szintjén maradt, ami - legaldbbis részben - az amerikai
Kongresszus miatt tortént, amely ellenezte, hogy Szaud-Arabidnak fegyvereket
adjanak el, illetve csapatokat telepitsenek az orszagba. De maga Donald Trump
is visszakozott az esetleges, egy amerikai drén lelévésére valaszt jelentd Iran
elleni tamadastol.?

A 2020-as évek elejére az is nyilvanvaléva valt, hogy az 6bdlbeli arab orsza-
gok nem mindig vagy nem teljes mértékben képesek az akaratukat a tébbi arab
orszagra raer6ltetni. Mikdzben az afrikai arab allamok megszakitottak a diplo-
maciai kapcsolataikat Irdnnal és/vagy Katarral, ha a szaudi politika ugy kivan-
ta,?? néhanyan (pl. Egyiptom) egy bizonyos hataron tul nem voltak hajlandéak az
Iran-ellenességben vezetd szerepet jatszani, inkabb visszafogottak maradtak.
Libanonban pedig komoly ellendllast valtott ki, amikor az orszdg miniszterelno-
két, Szaad Haririt a Szaud-Ardbidban tett [dtogatasa (odarendelése?) alatt Rijad
a televizid é16 egyenes addsaban mondatta le.?* Késébb francia kdzbenjarasra
(nyomasra) Haririt hazaengedték, de az eset j6l mutatta a szaudi regiondlis po-
litika korlatait.

A normalizaciés folyamat

Az Egyesiilt Allamoknak a térségbeli egyediili killsé hegeménként betdltott sze-
repének a meggyengulése, az amerikai kivonulas, illetve a védelmi ernydbe ve-
tett bizalom megingasa, valamint a regiondlis szerepldk hatalmi viszonyainak az
atrendez6édése kovetkeztében 2020-ban egy paratlan normalizaciés folyamat
indult el a Perzsa-6bdlben (is). Ebben szerepet jatszott az a felismerés is, hogy a
kapcsolatrendszerek nem feketék és fehérek, s nem kizarélagosak.? A relacidk
sokrétliségének a felismerése és elfogaddsa lehetdséget teremtett arra, hogy
az egyes kérdésekben szemben all6 orszagok mas tigyekben - a k6zds érdekeik
mentén - egylUttmikodjenek.

A normalizaciés folyamatok a Perzsa-6bdlben hdrom szinten is jelentkeztek:
egyrészt az arab orszagok kozott, amikor Katart visszafogadtak a GCC-be;
masrészt az Obdl két partja, az arab orszagok, de elsésorban Szaud-Arabia
és Iran kozott; harmadrészt a régié mas hatalmainak az 6bdlbeli orszagokhoz
f(1z6d6 viszonyaban.

A Katar és az Obdl Menti Egytttmikodési Tandcs tobbi orszdga kdzotti, a
2021-es al-ulai taldlkozén tortént kiegyezés részben annak az elismerése volt,
hogy Dohat nem sikerult a GCC feltételeinek az elfogadasara kényszeriteni.
Masrészt arra a felismerésre épult, hogy a Katar altal a sziikebb és a tdgabb
térségben vallalt kdzvetitbi szerep taladlkozott a kiilsé hatalmak szandékaival,
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elsésorban az Egyesiilt Allamok évatosan épiil6 exit strategyjaval. Mindezek
eredbjében a Perzsa-6bol térségének - benne az energiahordozék szallitasi
Utvonalainak - a biztonsaga allt, mikézben az 6bdlbeli arab orszagok egyet-
értése és egyuttmikddése elengedhetetlen feltételnek tlint az Irani Iszlam
Koztarsasaggal szemben kialakitandé ,egységfront” fenntartasahoz. (Szirianak
az Arab Ligaba és az arab allamok tagabb kézdsségébe tortént visszafogadasa
mar mas megitélés ala esik, amennyiben Sziria Irdn ,ellenallasi frontjdnak” fon-
tos elemét képezi.)

Szaud-Arabia és az Irani Iszlam Koztarsasag viszonya az 1979-es iszlam for-
radalomtdl kezd6déen meglehetésen valtozd volt és maradt, amely az ellensé-
geskedéstdl és a proxyhaborus helyzetektél a pragmatikus egylttm(kddésig
terjedt. Az elmult éveket azonban az elemzd8k egyenesen szaudi-irdni hidegha-
boruként emlegették,? annak ellenére, hogy a két allam valéjaban egymas lé-
tére nem jelent fenyegetést (de még csak komoly veszélyt sem). A versengésuik
azonban a térségben meghatarozéva valt,?” aminek a hatterében tdbb ok is allt.
Szaud-Arabia és Irdn homlokegyenest eltéréen vélekedett az 6bdlbeli amerikai
(katonai) jelenlétrél: mig az el6bbi védéernydt, az utébbi a rendszerét levaltani
akaro fenyegetést latott benne. A jemeni haborud és Irdnnak a térségbeli tevé-
kenysége, kilondsen a kilonb6zé miliciakbdl szervezett halézata egyfajta hi-
deghdborus fenyegetésként tlint fel Szald-Arabia szamara.

A két allam diplomdaciai kozeledését, ugy tlinik, a mar emlitett szaudi olaj-
mez6 és olajfinomitd elleni tdmadas (2019) inditotta el.?® A hattérben folyt tar-
gyalasokrol kevés informacié szivargott ki, de amikor 2020 legelején a bagdadi
repUlétérrél éppen tadvozd Kaszem Szolejmani irani tabornokot egy amerikai
légitdmadés soran likvidaltak, Adil Abdul-Mahdi iraki miniszterelnék Ggy nyilat-
kozott, hogy Szolejmani épp az Irak altal kozvetitett szaludi-irdni kezd6dé koze-
ledés miatt érkezett Bagdadba.

2023 tavaszaig legalabb 6t szaudi-irani targyalasi forduléra kerult sor - rész-
ben Bagdadban, részben Omanban -, igy a 2023 marciusdban Pekingben be-
jelentett megallapodasuknak nem kellett volna olyan nagy meglepetést kelte-
nie. A megegyezés létrejottében szerepet jatszhatott a tény, hogy a két orszag
.proxyhadszinterein” - Sziridban és Jemenben - viszonylagos nyugvépontra
jutottak az események. A két fél elsé Iépésként a diplomdaciai kapcsolatok uj-
rafelvételérél allapodott meg, de annak valds tartalmarél egyelére nagyon
keveset lehet tudni,?® bar azéta tovabbi diplomaciai gesztusok is torténtek: az
irani elndk, Ebrahim Raiszi Rijddba, mig a szaudi kuligyminiszter Teheranba
latogatott. S6t, szaudi és irdni magas rangu védelmi tisztvisel6knek az esetle-
ges katonai egyuttm(kodésrél szo6lé targyalasairdl is érkeztek hirek.°
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A 2023 marciusaban kotott szaudi-irdni megallapodas azonban, ugy tlnt
- még ha vélhetéen csak atmeneti jelleggel is -, hogy nagy csapast jelent a
Perzsa-6bodlben folyamatban [évé harmadik normalizaciés folyamatra, az erd-
teljes amerikai diploméciai nyomas mellett éppen targyalt szaudi-izraeli Abra-
ham-megallapoddasra. Emlékezetes, hogy 2020-ban két arab 6bdlallam, az Egye-
stilt Arab Emirségek és Bahrein mar megkétotte az in. Abrahdm-megallapodést
Izraellel, am azt a legtdbb arab allam a 2002-es szaudi arab béketerv elarulasaként
értelmezte, annak ellenére, hogy cserébe Izrael ,atmenetileg” felfliggesztette a
2020 nyaran Benjamin Netanjahu altal tébbszor is meghirdetett tervet, Ciszjor-
dania annektalasat. Habar 2020 végéig még két arab allam, Marokké és Szudan
is Abrahdm-megéllapodast kétott Izraellel, a sor végiil - az amerikai és az izra-
eli varakozasok ellenére - nem folytatédott. Az arab 6bdlorszadgok kézul Kuvait
hatérozottan elutasitotta az Abrahdm-megallapodésokat,® mig Katar - annak
ellenére, hogy nem hivatalosan kapcsolatokat tart fenn Izraellel - kritizalta azo-
kat, és valtozatlanul kitart a szaudi arab béketerv mellett.3? Hasonléan nyilat-
kozott Szajjid Badr Al-Bu-Szaidi omani kiltigyminiszter is: ,nem mi lesziink a
harmadik 6bolbeli allam, amely normalizalja a kapcsolatait Izraellel”.33 (Oman az
1970-es évek 6ta tart fenn kapcsolatokat Izraellel.)

2023 elején azonban ugy tint, sikertl a GCC legnagyobb orszagat, az arab
allamok legbefolyasosabbjat, Szaud-Arabiat is ravenni az Izraellel valé megalla-
podasra. A terv tulajdonképpen illeszkedett a Trump-, majd a Biden-kormanyzat
azon politikai elképzelésébe, hogy az arab tomb kapcsolddjon dssze Izraellel
egy Iran-ellenes szévetségben - kiléndsen, mivel az eréfeszitések ellenére sem
sikertilt Teherannal az atomalku (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) foly-
tatasarél megallapodni. A szaudi-izraeli Abrahdm-megallapodés azonban min-
den erételjes diplomdaciai nyomas ellenére sem jott [étre, amiben nagy szerepe
volt annak s, hogy sem a két fél, sem az Egyesiilt Allamok nem allt készen az alku
egyes koveteléseinek a teljesitésére.>* Pedig Izrael a megallapodassal az arab
orszagok és a Perzsa-6bol legbefolydsosabb arab orszadganak az elismerését
nyerné el. Ennek az elésegitése (kikényszeritése) az Egyestlt Allamoknak is na-
gyobb mozgasteret biztositana az izraeli politika befolydsoldsara. Ugyanakkor a
szaudi koveteléseket sem Izrael (palesztin allam), sem az Egyesult Allamok (va-
I6s védelmi garancia és a legmodernebb fegyverek Szaud-Arabidnak, valamint
egy civil céld nuklearis program) nem tudja teljesiteni. (Meg kell jegyezniink
azonban, hogy a szaudi-izraeli egyeztetésekkel kapcsolatban altalaban kozele-
désrdl beszéltek ugyan, az egyes résztvevok feltételei és belpolitikai folyama-
tai miatt azonban inkabb hosszas, elhlizddé targyaldsokra lehetett szamitani,
mintsem hirtelen attorésre. Ennek ellenére Ggy vélem, hogy bar a targyalasok
most megszakadtak, a felek érdekei valtozatlanok maradtak, igy elé6bb-utébb az
egyeztetések Ujrainditasa varhato, esetleg a kordbbiaktdl eltérd feltételekkel.)
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A palesztinkérdés

A palesztinkérdés 2023. oktéber 7-én mindezek - a gulfizdcid, Iran démoniza-
ldsa és a normalizacié - ered6jében és komplex egyUtthatasaban jelentkezett,
és tulajdonképpen az egész vildgot meglepte, hogy az elséprd erejével mind
a kinai-tajvani feszlltséget, mind az orosz-ukran haborut hattérbe szoritotta.

Ismert, hogy az amerikai eln0kok sora prébalkozott - altalaban az elsd cik-
lusuk elején - az arab-izraeli, majd a palesztin-izraeli konfliktus megoldasaval,
és hogy a hivatalos nemzetkdzi allaspont ma is a kétallamos megoldas, azaz
- tulajdonképpen visszatérve az ENSZ 1947-es megosztasi tervéhez - a Paleszti-
na nev{ volt brit mandatumterileten egy zsid6 és egy palesztin dllam egymas
mellett élése lenne.

A palesztin allam létrehozdsa érdekében szamtalan allasfoglalas szlletett
az elmult évtizedek alatt, amelyek kozll a 2002-ben eldterjesztett szaudi arab
béketerv - egyfajta szaudi ,felelésségvallalasként” - a gulfizdcié egyik kezdeti je-
lenségeként értelmezhetd. Azonban az utébbi idékben - nagyrészt a kzos arab
allaspont és a béketerv sikertelensége, valamint a k6zos arab akarat kifdradasa
miatt - a palesztinkérdés regiondlis és globalis jelentésége csdkkent, a kétal-
lamos megoldas narrativdja kiliresedett, és a palesztinkérdés tulajdonképpen
lekerilt a nemzetkézi és a regionalis napirendekrdl. Ugy t(int, a térség egyéb fo-
lyamatai (az ,arab tavasz” és annak kévetkezményei, az Iszldm Allam, a Covid19,
a migracio) sirgetdbb kihivasokat jelentettek mind a regiondlis, mind a térség-
ben érdekelt és jelen 1évd globdlis aktorok, de a nemzetkdzi kbzosség egésze
szdmaéra is. Igy 6nmagéban a konfliktus kezeletlensége, a (palesztin) &llamisag
hidnya nem akadalyozta a bi- és multilateralis kapcsolatok kialakuldsat az arab
vilag és Izrael kdzott, kiléndsen amiatt, hogy az atmenetileg unipoldrisnak tlnt
rendben az Egyesilt Allamok kifejezetten szorgalmazta, sét ,jutalmazta” is az
Izraellel nyilvanos kapcsolatot vallalé arab orszagokat.3®

Az Abrahadm-megéllapodasoknak azonban - a végrehajtas mellett - kezdet-
tél fogva az volt a nagy kérdése, hogy vajon egy komolyabb izraeli-palesztin
konfrontacié esetén a részes arab orszagok fent kivanjak-e, fent tudjak-e azo-
kat tartani. Mindez kl6n0s jelentdségre tett szert az izraeli belpolitika erétel-
jes jobbra tol6dasanak a fényében, hiszen az izraeli telepesek tertletfoglaldsat
tdmogato izraeli kormanyok egyre inkabb elzarkéztak a nemzetkozi k6zosség-
ben még mindig megfogalmazott céltél, a kétdllamos megoldastél. A 2021-es
palesztin-izraeli 6sszecsapas, amelynek a kezdetét a zsid6 telepeseknek a jeru-
zsalemi palesztin lakosok elleni atrocitdsai, valamint az izraeli rendéroknek az
al-Aksza mecsetben/mecsetnél imadkozé palesztinokon valé rajtatitése jelen-
tette,?® mar elbrevetitette a tovabbi fegyveres erészak lehetéségét, valamint a
Hamasz szerepvallalasat is.
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A 2023. oktdber 7-i terrorcselekmények ebben a kontextusban a varatlan-
saguk ellenére is varhatdak voltak, sét utélag szamos olyan hir [atott napvila-
got, amely szerint az izraeli hirszerzés kapott is informaciokat egy, a Hamasz
altal inditandé esetleges csapasroél. Az izraeli valaszreakcidk - kiléndsen azok
stlyossaga - azzal a kévetkezménnyel jartak, hogy az Izraellel kordbban Abra-
ham-megallapodast kotott arab orszagok kénytelenek a kétoldall kapcsolata-
ikat felfggeszteni, a szaudi-izraeli targyaldsok pedig megszakadtak. Ennek
ellenére az 6bdlbeli arab orszagok reakciéi kilénbdzéek voltak. Tekintettel az
aldozatok igen nagy szamara (1200 f6), illetve a tuszejtésre (mintegy 240 tlsz
kerllt a Hamasz fogsagaba), az akcié kezdetben tébb 6bdlallam részérdl évatos,
inkabb az er6szak potencidlis eszkalaciojat vizionaléd megjegyzéseket valtott ki.
Azonban az elsé gazai kérhazat (al-Ahli) ért tdmadas utdn - részben az arab
kdozvélemény hatasdra - a politikai elit részér6l is egyre erételjesebb lett az 1z-
rael-ellenes retorika. Mig Szaud-Ardabia, Bahrein, az Egyesult Arab Emirségek és
Oman mindkét oldal részérdl elitélte az erészakot, Irak és Kuvait kizarélag Izra-
elt biralta, mikdzben Irdn valtozatlanul a Hamaszt tamogatta. A politikai elitek
azonban igen nehéz helyzetben vannak: a felmérések szerint a Perzsa-6bdl kdz-
véleményének mintegy 79 szazaléka méar az Abrahdm-megallapodésok megko-
tésekor is 6sszarab Ugynek tartotta a palesztinkérdést, ugyanakkor 82 szazalé-
kuk ellenezte, hogy a hazéja elismerje Izrael Allamot.3” 2022-re a Perzsa-6bol-
ben az Abrahdm-megéllapodasok megitélése a kezdetekhez képest jelentésen
romlott, az immar négy hénapja zajlé izraeli-gazai haboru pedig tovabb rontja
a helyzetet.

Erdekes médon, az 6bélbeli arab kormanyokat ez a kényszer(i patthelyzet - hogy
jelenleg egyikuk sem folytathatja az Izraellel valé kapcsolatépitést - a koztik
levé viszony szorosabbra flizésére késztette, egyfajta komplementaritast ki-
alakitva. Mikdzben a Perzsa-6bdl stabilitasat és biztonsagat érintd kérdések-
ben minden (6bdlbeli) arab szerepld ,visszatért a szaudi ernyd ald”,*® egyfajta
munkamegosztas is kialakult: Szaud-Ardbia felvallalta az arab és iszlam vilag
vezetbjének a politikai szerepét, mig Katar a humanitarius segitségnyujtas és a
tUszok szabadon bocsatasanak a kozvetitéjeként tevékenykedik, s egyidejlileg
az Egyeslilt Arab Emirségekkel is egyeztetést folytat.°

Konkluzié

A 2023. oktober 7-i Hamasz-akcid, majd az izraeli valaszként meginditott habo-
rd, ugy tlnik, egy csapasra véget vetett az utdbbi években zajlott normalizaci-
0s folyamatoknak, de legaldbbis annak a képzetnek, hogy a térségbeli orsza-
goknak (illetve a politikai elitjeiknek) a kiegyezése és egymas mellett |étezése a
palesztinkérdés rendezése nélkll is lehetséges. Az arab, a muszlim, az afrikai,
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s6t a globalis Dél kozvéleményének az elsopré erejii megmozduldsa mindenkit
meglepett, még akkor is, ha a vélhetéen elhlizédé gazai haboru az idé multaval
egyfajta kifadradashoz vezet majd. Ugyanez azonban az Izraellel Abrahdm-meg-
allapodast kotott orszagok vezetdit két tlz kozé szoritja, hiszen 2020-ban a
megallapodast igazolé érv éppen a palesztinkérdéshez kapcsolédott.

Mindezek ellenére, bar az Abrahdm-megallapodésok pillanatnyilag ,befagy-
tak”, s6t nagykoveteket hivtak vissza, eddig azokat senki sem mondta fel. S6t, a
szaudi-izraeli megallapodas lehetésége sem szlint meg, bar a bizonytalan tavoli
jovébe tlnt. A napirendjén ugyanazok a kérdések, szaudi feltételek szerepel-
nek, de a sorrendjik jelentdsen megvaltozott: az elsé helyre a palesztinkérdés
keralt.

A Perzsa-6bolben a gazai haboru csak latszélag teremt egyetértést. Mi-
kozben a palesztin civil lakossdg védelmében, a tlzszlnet és a humanitarius
segitségnyujtas kérdésében egyeznek az allaspontok, az Izraellel kapcsolatos
vélemény tovabbra is nagyon kilénbozik: az EAE évatos kivarasatél kezdve a
kozvetitést el6térbe helyezd katari és omani allasponton keresztil az iradni el-
utasitasig terjed. Az 6bdlbeli arab allamok azonban, ugy tlnik, a véleményku-
I6nbségek ellenére egy Uj egyetértést, egyfajta munkamegosztast alakitottak
ki a kozés érdek, a régié stabilitdsa érdekében. Mindekdzben az Egyesiilt Al-
lamoknak a térségbeli katonai jelenléte tovabbra is Utkoz6 érdekeket general/
tart fenn. Marpedig, ha korlatozott mértékben is, de az USA-nak annak ellenére
vissza kellett térnie a térségbe (hadihajok felvonultatdsa Izrael, illetve a Gazai
Ovezet partjaindl, Uj biztonsagi megallapodasok kotése a Perzsa-6bol arab alla-
maival), hogy inkabb hatrébb szeretett volna Iépni a térségbél.
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1. tdblazat*®
Az arab orszagok lakossaga
(kiemelt: az Obol Menti Egyuttm{kddési Tanacs allamaié)

orszig \tszoma
Algéria 45.606.480
Bahrein 1.485.509
Comoros-szigetek 852.075
Dzsibuti 1,136,455
Egyesult Arab Emirségek 9.516.871
Egyiptom 112.716.598
Irak 45.504.560
Jemen 34.449.825
Jordania 11.337.052
Katar 2.716.391
Kuvait 4.310.108
Libanon 5.353.930
Libia 6.888.388
Marokko 37.840.044
Mauritania 4.862.989
Oman 4.644.384
Palesztina 5.371.230
Szaud-Arabia 36.947.025
Sziria 23.227.014
Szomalia 18.143.378
Szudan 48.109.006
Tunézia 12.458.223
GCC-allamok 6sszesen 59.620.288




