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Osszefoglalé: A tanulméany célja, hogy az Obél Menti Egyiittm{ikédési Tanacs
orszagainak a globalis nagyhatalmakkal kapcsolatos politikajat és annak valto-
zasat a konnektivitds, az apolaritas és az egyensulyozas fogalmainak tikrében
értelmezze. A kutatas f6 kdvetkeztetése, hogy az 6bélmonarchidk képesek vol-
tak a nagyhatalmakkal valé kapcsolataikat kdlcsondsen fliggdvé tenni, igy nem
elszenveddivé, hanem aktiv alakitoiva valtak azok versengésének és a globalis
politikai folyamatoknak. A hat allam, féleg Szaud-Arabia, Katar, az Egyesult Arab
Emirségek és Oman megkerulhetetlenek lett a nagyhatalmi érdekek érvényesi-
tése szempontjabdl, regiondlis és globalis szinten egyarant.
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Abstract: The aim of the study is to interpret the changing relationship-building
activities of the members of the Gulf Cooperation Council in the framework of three
concepts: connectivity, apolarity, and hedging. The main conclusion of the research is
that the Gulf monarchies managed to formulate interdependent relations with great
powers, thus acquiring the ability to actively shape great power rivalry and global
political developments, instead of being passive by-standers. The six countries,
especially Saudi Arabia, Qatar, the UAE, and Oman became indispensable for great
powers to realize their interests on both the regional and global levels.
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Bevezetés

2023. majus elsején jelent meg Mohamed Baharoon, a Dubai Public Policy Re-
search Center (B'huth) igazgatdjanak elemzése, amely az Uj Kozel-Kelet nemzet-
kozi kapcsolatainak a formalédé alapelveit fogalmazta meg. A kutatd ugy véli,
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a jelenlegi idészakot leginkabb a ,kozel-keleti kvantumpolitika” fazisanak lehet
nevezni, amelynek két f6 jellegzetessége a deeszkalacié és a hagyomanyos sz6-
vetségesi rendszerek megkérdéjelezése. Ertékelése szerint a regiondlis politikai
viszonyokat ebben az Uj ciklusban harom alapelv fogja meghatarozni: a foldraj-
zon és a foldrajzi kotottségeken vald tullépés; a konnektivitds prioritizalasa és
a geopolitikai pélusok elutasitasa (apolaritas); valamint az egylttm{kddésnek
mint a biztonsag fenntartasanak egyik alapvetd eszkdzének az el6térbe kerilése.

Baharoon elemzése két szempontbdl kiemelkedé fontossagu. Egyrészt jol
mutatja az Obél Menti Egylittmikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC)
tagjaihoz - témank esetében az Egyesuilt Arab Emirségekhez (EAE) - kotédd
szerepldknek az arra irdnyuld fokozott igényét, hogy maguk definidljak a sajat
kilpolitikai stratégidjukat és a kdztik lévé politikai kapcsolatrendszert. A Baha-
roon altal kvantumpolitikdnak nevezett rend nagyon sok szempontbél azonos
az eurdpai és az amerikai kdzbeszédben normalizacidnak és egyensulyozasnak
hivott jelenséggel és annak kdvetkezményeivel, de elhagyja az utébbi fogalmak-
ra jellemzé elfogultsagot.? Masrészt a regionalis politika harom alapelvének az
egyikeként megjelené konnektivitds és apolaritds pontosan meghatarozza az
obolallamoknak a globalis nagyhatalmakhoz és a kdztuk |évé versengéshez valé
viszonyat. Ezen értékek hangsulyozasaval a GCC tagjai egyrészt elutasitjak a vi-
lagpolitikdban lathaté blokkosodas folyamatat, és igyekeznek a kapcsolataikat
egy idében fenntartani minden nagyhatalommal, masrészt pedig nem rendelik
ald a sajat nemzeti érdekeiket a nagyhatalmi logikanak.

A jelen elemzés célja a GCC-allamok nagyhatalmakhoz valé viszonyanak és
globalis jelenlétének az elemzése a konnektivitas, az apolaritas és az egyensu-
lyozas szempontjabdl. A dolgozat f6 allitasa, hogy a hat 6bdlallam a stratégiai
autondmiaja er@sitésével és kuilonbdzd befolyasépitd tevékenységével képessé
valt interdependens kapcsolatokat épiteni a nagyhatalmakkal és azoknak a vi-
lagpolitikdban folyé versengését a sajat érdekei alapjan felhasznalni. Ugyanak-
kor ez a képességuik tobb szempontbdl is korlatokba Gtkozik, amelyek lebontasa
és tagitasa a globalis politikdjuk egyik alapvetd célja.

A tanulmany elsd fele bemutatja a kisallamoknak (small states) és a kdzép-
hatalmaknak (middle powers) a nagyhatalmakkal valé viszonyara és az utébbiak
kozotti jelenlegi versengésre vonatkozé szakirodalom fé megallapitasait. A ma-
sodik rész pedig ennek a keretnek a felhaszndldsaval a GCC-allamok helyzetére
nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitési torekvéseiknek, a globdlis hatalomgya-
korlas forrasainak, valamint a hat dllam kozotti versengés mértékének a bemu-
tatasaval.

A masodlagos szakirodalom attekintése mellett a tanulmany nagyban ta-
maszkodik a 2022 és 2023 soran diplomatakkal és szakértdékkel anonim mdédon
végzett online és offline interjukra, amelyeket a szerzé a Perzsa-6bdlben, az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Eurépéaban folytatott.
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A kisallamok és a kdzepes hatalmak mozgastere
a jelenlegi nagyhatalmi versengés keretei k6z6tt

A nemzetkozi kapcsolatoknak a fésodorba tartozoé iskolai (kulondsen a realiz-
mus) nagy jelentéséget tulajdonit az allamok kézotti egyenlétlenségeknek, * igy
a kisadllamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakkal valé kapcsolatait
alapvet6en hierarchikusnak tekinti.> A f6 kutatasi kérdéssé gyakran nem is az
ilyen relaciok aszimmetrikus jellege, hanem a dominancia fenntartasaval kap-
csolatos koltségek és a kényszerités mértéke valt.b Alulnézetbél azonban egy
gyengébb és egy erdsebb allam koézotti kapcsolat sosem teljesen egyoldald,
sokkal inkabb a két fél kdzotti stratégiai egyuttmikodésnek tekinthetd, amely
valamilyen politikai vagy gazdasagi jellegl javak vagy szolgaltatasok cseréjére
iranyul.” Raadasul - a realista elvarastdl eltéréen - egy nagyhatalommal valo
kooperacié vagy szovetség kialakitasaban a biztonsag maximalizalasara valé to-
rekvés® mellett megjelenik a , profitszerzés” motivaciéja (a hagyomanyos allami
érdekek érvényesitése) is.°

A kisallamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakkal kapcsolatos
politikdja emiatt alapvetéen a kdvetkezé harom normativ cél kdzotti egyensu-
lyozas kévetkezménye: a biztonsdg maximalizacidja, az autonémia fenntartasa,
valamint a nemzetkozi befolyas noévelése.'® Ebben a hdromszdgben a nagyha-
talmak kozotti vetélkedés kiélez6dése esetén a kisallamok és a kozéphatalmak
szamara harom stratégiai lehetéség all rendelkezésre:

*  Abandwagoning, vagyis az er6sebbnek tekintett nagyhatalommal val6 szoros
szovetségkotés, amit alapvetéen a kilsé biztonsagi fenyegetések elharitasa
motival,"" éppen ezért kuléndsen az ellenséges kornyezettel szembenézni
kényszerllé gyengébb szerepl8k szamara racionalis valasztas. E dontésnek
ugyanakkor komoly negativ kovetkezményei vannak: gyakran az autonémia
és a befolyasolasi képesség nagymértékil feladasaval jar(hat),'? példaul a ri-
valis nagyhatalmakkal vald kapcsolatok minimalizalasaval.

+ A masik, féleg a kisebb allamok kdrében vizsgalt stratégiai alldspont a sem-
legesség (neutrality) fenntartasa, vagyis a nagyhatalmiversengésbdl valo ki-
maradas politikaja,”® amely kilonosen a kdzvetlen fenyegetés alatt nem allé
szerepldknek' kedvezé. A semlegesség ugyanis lehetévé teszi a kilénb6z6
felekkel egyszerre torténd kapcsolatépitést, a konfliktusokba valé belesod-
rodas esélyének a csokkentését, s akar egyes konfliktusok megoldasaban
valod aktiv diplomaciai részvételt is."> A bandwagoning stratégiaval szemben
a semlegesség 6nmagaban nem teremt fizikai biztonsagot, ugyanakkor az
autonomia és a kontextustél figgd mértékl nemzetkozi befolyas fenntar-
tasat jelentheti.

* A harmadik - a gyakorlatban is lehetséges - stratégia az egyensulyozas
(hedging), amelynek alapja a szoros elkotelez6dés (a bandwagoning) eluta-
sitdsa. A harom f6 jellegzetessége’® kozé tartozik a versengd nagyhatalmak
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kozotti kizardlagos oldalvalasztas elkerlilése, egymassal ellentétes és egy-
masnak ellentmondd kulpolitikai |épések, valamint tartaléklehetéségek
(fallback options) azonositasa és fenntartasa. A gyakorlatban mindez azt
jelenti, hogy egy kisallam vagy kdézéphatalom nem csupan egyetlen nagy-
hatalommal alakit ki kapcsolatot, hanem kifejezetten keresi az egylttm{(iko-
dést a rivalis szerepldkkel, és sem a biztonsagat, sem a prosperitasat nem
egy partnerrel vald kooperacidéra épiti. Az egyensulyozas stratégidja az el-
lentmondoé Uzenetek miatt gyakran értelmezhetetlen a nagyhatalmak (vagy
a kozvélemény) szamara, emiatt kdnnyen konfliktus forrasava valhat. A f6
célja a befolyds és a biztonsag egyszerre torténd fenntartasa, ugyanakkor
hibas végrehajtas esetén a kisdllammal vagy kézéphatalommal szembeni
bizalom megingdsahoz is vezethet.

A kisdllamok és a kézéphatalmak lehetéségei a nagyhatalmi versengés keretében

Az elmult években szdmos rendszerszintl folyamat valtoztatta meg a kisalla-
mok és a kozéphatalmak szovetségkotési politikdjanak a kontextusat. Ilyen a ha-
talom diffézidja - allamok kozott és transznaciondlis szempontbdl egyarant' -, az
Egyesilt Allamok mint globélis hegemén szerepének a megkérddjelezédése és
rivalis eurazsiai kihivok felemelkedése,'® valamint a nemzetkdézi vilagrend féld-
rajzi és szektoralis fragmentaciodja.’” Bar Uj vilagrendrél még nem beszélhetlnk,
a jelenlegi allapot egyfajta multilateralizmus nélkili multipolaritasként? irhaté
le, amely a nagyhatalmi versengés kiélezé6dése mellett fegyveres konfliktusok
elszaporodasaval és a nemzetkdzi jog szerepének egyre latvanyosabb hattérbe
szoruldsaval jar.?!

Ez az atalakulds a kisallamok és a k6zéphatalmak szempontjabdl kettds ha-
tassal jart. Egyrészt a nemzetkozi instabilitas fokozddasa és a kiszamithatatlan-
sag novekedése aladsta az altalanos biztonsagi helyzetiket. Szdmos esemény
- kodztlk az azeri-6rmény viszony kiélez6dése, Oroszorszag ukrajnai agresszidja
vagy éppen a gazai haboru - felhivta a figyelmet arra, hogy az erészaknak az
érdekérvényesités eszkozeként torténé alkalmazasa az allami és a nem allami
szerepldk korében is (ismét) egyre nagyobb hangsulyt kapott. Masrészt viszont
a kilénbo6z6 hatalmi kézpontok felemelkedése potencidlisan Uj politikai lehetd-
ségeket és a befolyas ndvekedését is jelentheti szamukra, kilondsen azok ese-
tében, amelyek nem szorulnak ré egy nagyhatalom kizdrélagos tdmogatasara.
Az ilyen egyensulyozé orszagokat hintadllamoknak (swing states) vagy tobbvek-
toru kulpolitikat folytatd allamoknak is nevezi a szakirodalom.??

Altalanossagban ezek a valtozasok az egyenstlyozé magatartast 6sztonzik
ugyan,? a gyakorlatban azonban szamos allami és regiondlis szint{ valtozétdl
fligg, hogy egy kormany milyen politikat folytat. Ebbdl a szempontbdl Steven E.
Lobell és szerzétarsai szerint meghatarozé kérdés, hogy egy adott dllam milyen
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viszonyt 4pol(t) az Egyesiilt Allamokkal mint visszaszorulé hegeménnal, hogy

az USA milyen mértékben volt jelen az adott térségben, vagy milyen hatalmi

egyensuly alakult ki az amerikai hegeméniat tdmogaté és azt megkérddjelezd
regionalis és globalis szerepldk kozott.?

Fontos ugyanakkor, hogy a jelenlegi helyzetben a kisadllamok és a kdzépha-
talmak sajat kulpolitikdjat nem kizarélag a nagyhatalmi versengés hatdrozza
meg. Egyrészt az 6 szemszogiikbél az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag
kozotti dinamika csak egy részét képezi annak a nemzetkdzi kontextusnak,
amelyen beliil érvényesiteni kivanjak az érdekeiket. Eppen ezért az egyértel-
mU szovetségesi magatartas helyett a klpolitikajuk sokkal inkabb hasonlit egy
tobbszint( jatékra,? mint egy atfogo stratégiara. Rdadasul a biztonsagukat, az
autondmiajukat vagy a befolydsukat a nagyhatalmi elkotelez6dés mellett sza-
mos mas politikai dontés révén is tudjak maximalizalni, példaul a sajat katonai
kapacitasaik fejlesztésével vagy kollektiv biztonsagi egylttm{kddések kiépité-
sével.?®

Masrészt a kisdllamok és a kdzéphatalmak nem csak passziv szemléléi a
nagyhatalmi versengésnek: arra aktivan befolyassal tudnak lenni, illetve azt a
sajat érdekeik mentén fel tudjak hasznalni. A jelenlegi valtozé vildagrend kontex-
tusaban az utébbi években tobb elemzés is foglalkozott a kisallamok és a kdzép-
hatalmak szdmara e téren jelentkezd potencialis lehetdségekkel, amelyek kozul
kiemelkedik Tom Long,?” valamint Hoo Tiang Boon és Charles Ardy?® tanulma-
nya. A két cikket azért is érdemes egyltt hasznalni, mert az el6bbi az angolszasz
irodalmat, az utébbi pedig a kinai nyelv(t foglalja 6ssze a kisallamok és a kozép-
hatalmak érdekérvényesitése szempontjabdl, illetve azonositja a legfontosabb
hatalmi eré6forrasokat, amelyek az alabbiak:

« Sajatos-belsd vagy tulajdoni hatalom (particular-intrinsic power/property
power): a Long altal sajatos-belsd hatalomnak nevezett, Boonnal és Ardynal
pedig tulajdoni hatalomként szerepld jelenség alapja az allam altal birtokolt
- tag értelemben vett - eréforrasok felhaszndlasa. Ezek kozé tartozhatnak
a kbéolaj- és foldgazkészletek vagy mar gazdasagi fontossaggal bird josza-
gok, geopolitikai helyzetek (beleértve a foldrajzi csomdpontok ellenérzését)
vagy allamilag tdmogatott és fejlesztett iparagak.

« Derivativ hatalom (derivative power): a Long altal megfogalmazott jelenség
egy kisallam vagy kézéphatalom azon képességére utal, amikor az érdekei
érvényesitése céljabdl felhasznalja egy nagyhatalommal valé kapcsolatat.
Ez magdban foglalhatja az utébbinak a meggy6zését vagy manipulacidjat,
hogy az a gyengébb allam céljainak megfeleléen Iépjen fel.

«  Kollektiv hatalom (collective power): Long megfogalmazasadban egy kisallam
és kdzéphatalom nemcsak a nagyhatalmakkal, hanem a mas kisallamokkal
és kozéphatalmakkal valé egylttm(kodést is fel tudja hasznalni a sajat ér-
dekében.
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*  Rendszerszintl hatalom (systemic power): Boon és Ardy szerint szamos ki-
sebb orszag tett szert globalis diplomaciai befolyasra, amellyel tulnéttek a
méreteikbdl adddd kotottségeken, elsésorban a globalizacié intézményei-
ben valo részvétel révén.

« Sarkalatos hatalom (pivotal power): Boon és Ardy arra mutat ra, hogy a kinai
irodalomban ezzel a fogalommal irjék le a regionalis stratégiai helyzetben
kiemelkedd befolydssal biré kisallamok érdekérvényesitési képességét.

Az obélallamok egyensulyozasi politikajanak hattere

A Lobell és szerzétarsai altal javasolt keret értelmében az Obél menti hat mo-
narchidt hagyomanyosan az Egyesiilt Allamok & regionalis szévetségesei kozé
soroljuk. Habar Washington hozzajuk fiz6d6 kapcsolatai tébb évtizedes (Sza-
Ud-Ardbia és Oman esetén évszazados) multra tekintenek vissza, azok igazan
csak az 1990-es években mélylltek el.?* A hideghdboruban mind a hat orszag
a Szovjetunid természetes ellenfelének volt tekinthetd ugyan - elég kiléndsen
a szovjet-iraki kapcsolatokra és az Arab-félszigeten, Omanban és Jemenben
megjelent marxista halézatokra gondolni -, mégis tavolsagtartas jellemezte
GCC tagallamait is és az Egyesiilt Allamokat is. Az egyiittm{ikddés elsésorban az
iraki-kuvaiti haborut kdvetéen mélytlt el a két fél kozott, legféképp bilateralis
alapon.

Ennek ellenére sem a hideghdborus, sem az unipolaris idészakban nem
lehetett az obdlallamok stratégidjat tisztdn bandwagoning-politikaként leirni.
Egyrészt a hat allam sosem rendelte ald a kapcsolatépitési tevékenységét az
amerikai érdekeknek, legyen szé akar a Szovjetuniérdl - amellyel Kuvait mar
1964-ben felvette a kapcsolatot,*® az Obél Menti Egyittmikédési Tanacs a meg-
alapitasat kovetben az el nem kotelezédését hangsulyozta,®' Katar pedig 1988
utan fegyvert vasarolt Moszkvatdl, amelyek miatt 1991-ig be is fagytak az ame-
rikai-katari kapcsolatok)3 -, akar a kettds feltartéztatas idészakaban Irakrol és
Iranrol (Oman mindkét allammal fenntartotta a kapcsolatokat,? az EAE pedig az
irakiak elleni szankcios politikat kritizalta3#). Masrészt a 21. szazad f6 kozel-keleti
konfliktusai kapcsan egyértelmien meglatszottak az érdekellentétek a GCC-or-
szdgok és az Egyesilt Allamok kézott, gondoljunk csak a 9/11 uténi fesziiltsé-
gekre,® a 2003-as iraki beavatkozas ellenzésére (azt ugyanis igazan csak Kuvait
tdmogatta, Bahrein és Oman pedig explicit tiltakozott ellene),3® az amerikai de-
mokraciaterjesztésre és az irani befolyads névekedésével szembeni amerikai fel-
[épés hianyara®’ vagy a 2011-ben kezdbdott ,,arab tavasz” soran latott stratégiai
kuléonbségekre Egyiptom, Sziria vagy éppen Jemen kapcsan.

Ebbél kdvetkezben a kiélez6d6 nagyhatalmiversengés nem megteremtette,
csak fokozta az 6bdlallamoknak az amerikai kilpolitikatél valé tavolodasat.
A vonatkozd elméleti feltevések szerint a bandwagoning-politika f6 motivacidéjat
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a biztonsagmaximalizalas jelentené, ugyanakkor a GCC szempontjabdl bebizo-
nyosodott, hogy az Egyesiilt Allamokkal valé egyittm(ikodés azt nem teszi le-
hetévé. A kétoldall biztonsagi egytuttmikodések és az amerikai katonai jelenlét
a mai napig nyujt ugyan valamilyen mérték{ fizikai biztonsadgot és elrettentd
képességet, de az 6nmagaban az 6bdlallamok szdmdara nem volt elegendd az
autondmiajuk és a befolydsuk tovabbi feladasdhoz.>® Ebbdl a szempontbdl a
legnagyobb jelentdségl kérdést taldn a jemeni polgarhaboru kirobbanasa je-
lentette: a hdszi mozgalom térnyerését kdvetden az Irdn-barat szervezet tébb
tdmadast is intézett Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emirségek ellen, ame-
lyekre - legalabbis a helyi percepcidk szerint - az USA tul késdén és eléggé korla-
tozottan reagalt. Ebbdl kifolydlag az is megkérddjelez6dott, hogy egy nagyobb
haboru esetén (akar Irannal, akdr mas allammal szemben) az Egyesiilt Allamok
megvédené-e a GCC tagdllamait. Rdadasul az amerikai kulpolitika - kilonosen
a Kozel-Kelet tekintetében - egyre kiszdmithatatlanabba és az amerikai belpo-
litikai folyamatoktdl fliggévé valt. Irdan Ggyében példaul, amely az 6bdlallamok
szamara az amerikai kllpolitika egyik legfontosabb tgye, az el6z6 harom kor-
many egymassal szinte teljesen ellentétes hozzaallast képviselt. Ez a kiszamit-
hatatlansag aldasta a hosszu tavu stratégiai egyuttmikodés értékét.

Mindezek kdvetkeztében leginkdbb az egyensulyozas (hedging) stratégidja
illeszkedett az 6bolallamok érdekeihez. Az Egyesiilt Allamokkal valé 1&tvényos
szakitdsra semmiképp sem szamithatunk, hiszen - amint arrél mar szé volt -
az amerikai katonai jelenlét és a Washingtonnal valé egytttm(kddés bizonyos
mérték{i biztonsagot és befolyast mindenképp jelent a GCC szamara. Ugyanak-
kor, ahogy a multban, ugy jelenleg sem tekintenek az 6bdlmonarchidk vezetdi
erre az egyuttmikodésre kizarélagosként. Az emlitett megfontolasaikat pedig
csak er8sitik a régiéban zajlé normalizacids folyamatok, amelyek kiegészitik a
GCC-orszagok globalis torekvéseit.

Miel6tt azokra ratérnénk, fontos megemliteni, hogy - a szerz6 altal készitett
interjuk szerint - az 6bdlallamok képviselbi és elemzéi kdzul sokan elutasitjak
az egyensulyozas (hedging) kifejezés hasznalatat a sajat kulpolitikajuk leirdsara.
Ugyanis a kifejezés angolul a szerencsejatékra is utalhat,3® amely az iszlam val-
Ias elbirasai szerint tiltott tevékenység. Tovabba, mig a fogalom egy felllnézeti
hozzadllast tikroz, és a nagyhatalmak szempontjabdl vezeti le a kisebb hatal-
mak klpolitikjat, addig az Obél menti orszagok nem ez, hanem a sajat nemzeti
érdekeik alapjan definidljak a viselkedésiket. A mar idézett Baharoon-cikkben a
kvantumpolitika konceptualizalasa is egy alternativ keretezést jelent az egyen-
sulyozasi politikdval szemben: a konnektivitds hangstlyozasa a kdlcsénds érde-
kek alapjan tortén6 kapcsolatépités alapvetd igényét jeleniti meg, az apolaritas
vagy polusnélkuliség hirdetése pedig a geopolitikai tombok felemelkedésének
és a tombpolitikai logikanak az elutasitasat jelenti.
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Kapcsolatépités mas nagyhatalmakkal
a konnektivitas és az apolaritas jegyében

A konnektivitas és az apolaritds fogalma mentén konnyebben megérthetd,
hogy a hat orszag szdmaéra az Egyesiilt Allamokkal valé politikai, biztonsagi, gaz-
dasagi és tarsadalmi egylttm{kddés fenntartdsa nem kertl ellentmondasba a
rivalis nagyhatalmakkal, els6sorban Kinaval torténd kapcsolatkeresés és -épités
torekvésével.

A GCC-allamoknak a Kindhoz, az Egyesiilt Allamok 6 globalis kihivéjahoz
fl1z6d6 kapcsolatai az 1970-es évekig nyulnak vissza. A britek kivonulasa a Per-
zsa-6bolbél, valamint az USA és Kina kozeledése lehetéséget teremtett a hat
monarchia szamara, hogy felvegyék a diplomaciai kapcsolatokat Pekinggel.
Azonban akkor még csak Kuvait (1971), a monarchista Iran (1971) és Oman
(1978) nyitott a Kinai Népkoztarsasag felé, amelyek kozul az utébbi kettdé jelen-
tett igazi attorést. A bilateralis relacié rendezéséért (és Tajvan elismerésének a
visszavonasaért) cserébe Kina felhagyott az omani marxista lazaddk (a Dzofari
Felszabaditasi Front) tdmogatasaval.*® Ez megteremtette a lehet8ségét annak,
hogy az Egyesult Arab Emirségek (1984), Katar (1988), Bahrein (1989) és Sza-
ud-Arabia (1990) is rendezze a kapcsolatait Kinaval.*'

Kina és az 6bolallamok kapcsolata ezt kdvetéen gyors fejlddésnek indult,
els6sorban az energiahordozék kereskedelme terén. Az elsd fordulépont 1993-
ban jott el, amikor Kina netté olajimportérré valt: attél kezdve a Perzsa-6bdl
kdolaj- és foldgaztartalékai egyre nagyobb szerepet jatszottak a tavol-keleti or-
szag gazdasaganak a ndvekedésében. 2020-ra az Obol térsége (beleértve Irakot
és Irantis) a kinai olajimport tobb mint felét tette ki,*? ezen belll is kiemelkedik a
Szaud-Arabiabdl szarmazo, amely 6nmagaban is 17 szazalékos részesedést tesz
ki. Katar a cseppfolyds foldgaz kinai importjanak 9 szazalékat adja.*?

A kinaiakkal valé gazdasagi kapcsolatok az energetika mellett mas tertlete-
ken is er6sodtek. A Kina-GCC-stratégiai dialogus 2010-es indulasat koveten+*
Hszi Csin-ping kinai eln6k a 2014-es arab-kinai csdcson hirdette meg az , 1+2+3"
keretet, amely kijeldlte a prioritasként kezelt szektorokat. Igy tehat az energia
(1.) mellett megjelent a kereskedelem és az infrastruktura (2.), valamint a nukle-
aris energia, az irgazdasag és a megujuld energia (3.) terén térténd egytttma-
kodés is.*> Szamos tanulmany sziletett, amely a két fél kozotti kooperacio soran
a fenti szektorokban elért sikereit mutatja be, ezért a jelen elemzés csupan a
legfontosabbak felsorolasara tér ki:

1.  Akereskedelem terén#® mar sikerult tullépni a foldgaz- és a kdolajtermékek
teljes dominanciajan, igy a GCC orszagai a 2010-es évek végére Kina tér-
ségbeli legfontosabb kereskedelmi partnerévé valtak, a tavol-keleti orszag
pedig a hat allambdl négy szamara (Kuvait, Katar, EAE és Szaud-Arabia) a
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legnagyobb importpartnerré, haroméra (Kuvait, Oman és Szaud-Arabia) a
legnagyobb exportpartnerré (is).

2. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) szarazfoldi
és tengeri projektjei keretében a GCC a kinai infrastrukturalis befektetések
egyik regionalis kdzpontjava valt. A térségben 2017-ig bejelentett kilenc
megaprojektbdl hét a vizsgalt dllamokban talalhatd.4” Kozaluk is kiemelke-
dik az Egyestlt Arab Emirségek mint a térségbe irdnyulé befektetések egyik
f6 célpontja (Izrael és Iran mellett), valamint Szaud-Arabia, amely a legtdbb
(tiz) kalfoldi kinai épitkezési projekt hazigazdaja.*®

3. A harom tovabbi kulcsterlleten* is egyre hangsulyosabb a kooperacid
mélyitése a felek kozott, kulonods tekintettel a szaudi-kinai nuklearis kap-
csolatokra, a Huawei névekvd regionalis jelenlétére, valamint a kinai 5G-ha-
|6zat kiépitésére.

A gazdasagi dominanciaju egyuttmkodés az utdbbi években egyre inkabb
kiterjedt a biztonsagpolitika terlletére is.>° Peking eldszor a tengeri biztonsag,
az iraki Ujjaépités és az Iranra vald potencialis nyomasgyakorlas terén valt meg-
hatdrozo szereplévé a GCC-orszagok szempontjabdl, 2023-ban pedig a szaudi-
irdni kapcsolatok normalizaciéjaban betoltott szerepével [épett szintet.>' Bar ez
utdbbit nem szabad tulértékelnlnk - a kdzvetitdi tevékenységet inkabb Oman
és Irak végezte -, az mindenképp stratégiai fontossagu fejlemény, hogy Kina
valt az egyetlen szereplévé, amely nagyhatalmi garanciat tudott nyujtani a fo-
lyamatban, és annak segitségével az 6bdlmonarchidk nyomast tudnak gyako-
rolni Iranra a geopolitikai kérdésekben (lasd a kinai-GCC-nyilatkozatot az emir-
ségi-irani szigetvitaval kapcsolatban).>?

A kinai-GCC-relacid latvanyos és a kozvélemény altal is hangsulyosan koéve-
tett mélytlése mellett a hat orszdg mas globalis nagyhatalmakkal is stratégiai
jelentéségl kapcsolatokat tart fenn. Oroszorszaggal az Olajexportalé Orsza-
gok Szervezetének (Organization of Petroleum-Exporting Countries, OPEC) a mas
olajtermel6kkel kibévitett egyuttmikodési formaja, az OPEC+ keretében szinte
folyamatos koordindcié folytat 6t 6bdlallam. Katar 2019-ben kilépett ugyan az
OPEC-bdl, de a foldgazpiaci érdekeltségei miatt a Gazexportald Orszagok Féru-
ma (Gas Exporting Countries Forum, GECF) tagjaként hasonld tanacskozas zajlik
Moszkvaval. Ezek az energetikai egylttm(kddési formak nem zokkenémente-
sek ugyan - emlékezzlink a 2020-as szaudi-orosz olajarhaborura®? -, de folya-
matos szlkséget teremtenek a parbeszédre.

Tovabba Oroszorszagnak a 2010-es évek kdzepétdl egyre névekvé bizton-
sagpolitikai befolydsa kovetkeztében a GCC és Moszkva kozott a kiulonbozd
kozel-keleti valsagok esetén torténd koordinacié is mélyllt. A legfontosabb
valsagtertlet Sziria, ahol Oroszorszdg 2015 6ta megkerilhetetlen szereplévé
valt - biztonsagi és gazdasagi kérdésekben egyarant. A Perzsa-6bdlben talan
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az EAE ismerte fel leginkabb Moszkva ndvekvé szerepét, és mar 2015-t81 kezdve
tdmogatta az orosz beavatkozast (kiléndsen azért, mert Abu-Dzabi szdmara
az iszlamizmus elleni kiizdelem fontosabb volt, mint az Irdan-barat sziriai elndk,
Bassar el-Aszad eltavolitasa).”* Ez kdzvetlenil el6segitette az emirségi-sziriai
kapcsolatok 2018-as Ujrafelvételét.

Az Oroszorszaggal valé kapcsolatok mélyulését az Ukrajna elleni 2022-es
offenziva sem akadalyozta meg.>®> Habar az 6boélallamok semmiképp sem érde-
keltek a kisebb orszagokkal szembeni nagyhatalmi agresszié tilalmanak a meg-
kérddjelezésében (kuléndsen az iraki-kuvaiti hdbord emlékei kdvetkeztében),
az Egyesult Allamok és az Eurépai Unié részérél az Oroszorszag elszigetelésé-
re iranyuld politikai nyomast is elutasitottak. A hat allam éppen ezért tipikus
egyensulyozé poziciét vett fel a habord kapcsan, amely magaban foglalta az
egymassal ellentmondasban [évé dontések meghozatalat is. Az ENSZ Kozgyilé-
sében elitélték az orosz agressziét, valamint az ukran tertiletek elcsatolasanak
a kisérletét, Oroszorszagnak az Emberi Jogi Tanacsban valé tovabbi részvéte-
lével kapcsolatos szavazason tartdézkodtak. Omanon kivil mindegyik monar-
chia nyujtott humanitarius segitséget Ukrajnanak, ugyanakkor egyikik sem
vett részt Oroszorszag izoldlasdban. A haboru rdadasul hozzajarult az emirsé-
gi-orosz kapcsolatok mélyuléséhez is, kiilonods tekintettel a 2022. februar 6ta
drasztikusan névekvé emirségi orosz diaszpérara, valamint a Moszkvaval szem-
beni szankcidk kikertlésére iranyuld - feltételezhetd - egyuttmikodésre.>®

A GCC ugyanakkor nemcsak az Egyesiilt Allamok geopolitikai ellenfeleivel,
de annak szovetségeseivel is folyamatosan fejl6dé kapcsolatokat apol. A ja-
pan gazdasagi ndvekedés mar a kinait évtizedekkel megel6ézve az Obél menti
energiaforrasokra éplilt,>” de mara India és Dél-Korea is részben a hat allamtél
vasarolt foldgaz- és kéolajkészletektdl fligg. Az Indiai-6cean térségében a ten-
geri biztonsag fenntartasa ezen orszagok és a GCC kozos érdekévé valt, az an-
nak alapjan kialakult biztonsagpolitikai kooperacié ma még a Kinaval folytatott
egyuttmikodést is tulszdrnyalja. Oman mar 1993-ban szervezett egy Indiaval
kdzos tengerészeti hadgyakorlatot, majd a 2010-es évek végén, a 2020-as évek
elején hasonlé kezdeményezéseket lathattunk mas 6bdolallamok részérdl is. Ja-
pan 2012-ben kezdett el aknamentesitési mlveleteket végezni a Perzsa-6bdl-
ben, attdl kezdve gyakorlatilag folyamatos a koordinacié a GCC-vel. Szaud-Ara-
bia és az EAE is kotott stratégiai egyuttmikodési megallapodast Tokidval.

Az Eurdpai Unidval (EU) és az Egyeslilt Kiralysaggal sokkal kevésbé dinami-
kusan fejlédnek a kapcsolatok: a szabadkereskedelmi megallapodas kérdése
Ujra és Ujra felmerdl mindkét relacidéban, de érdemi el6relépésre eddig nem
kerdlt sor. Az orosz-ukran haboru kitérése utdn az EU tagallamainak megndve-
kedett az érdeklédése a Perzsa-6bol energiaforrdsai irdnt, ami a német, a fran-
cia és a holland relacidban is foldgaz-kereskedelmi egyezményekhez vezetett.>®
Ugyanakkor unids szinten egyeldre varat magara barmiféle stratégiai attorés:



KULUGYI SZEMLE

az EU 4ltal 2022-ben kiadott stratégiai partnerségi dokumentum> nem valtott
ki érdemi reakciot a térségben, a megujulé eréforrasok és a zoldatmenet terén
valo, kétségkivul potencidllal biré egyuttmkodés elétt pedig még mindig sza-
mos politikai akadaly all.e°

Az 6bélallamok névekvé globalis politikai hatalmanak forrasai

Az 6bdlallamok globdlis pozicidjat nagyban erdsiti, hogy egyszerre tébb hatalmi
eréforrasra tudnak tdmaszkodni. A sajatos-belsd vagy tulajdoni hatalmuk alapja
egyrészt az altaluk birtokolt jelentés mértékl kéolaj- és foldgazforras, masrészt
pedig a sajatos geopolitikai helyzetiik, amely nemcsak a Kdzel-Keleten, hanem a
globalis geopolitikai térben is centralis szerepet biztosit szamukra.

E hatalmi er6forrasok felhaszndldsaval a GCC-allamok elérték, hogy a glo-
balis nagyhatalmak szamara az érdekeik elérésében elengedhetetlenné valt a
veliik valé egyuttmiikédés. Az Egyesiilt Allamok hegeméniajanak és a liberalis
vilagrend fennmaradasanak a feltételei k6zé tartozik a tengeri utak szabadsaga,
valamint a globalis energiastabilitds fenntartasa, ezek pedig a Perzsa-6bdlre
meghatarozé befolyassal biré cbdlallamok nélkil elképzelhetetlen. A GCC mara
az indo-csendes-6cedni térségben is komoly befolyasra tett szert, elsésorban
az USA altal is tamogatott minilateradlis egyluttmUkodéseken keresztul (pl. az
I12U2 konstrukci6 Izrael, India, az EAE és az USA részvételével). Ebbd6l a szem-
pontbdl Washington szamara kifejezetten problematikusnak tekinthetd volt,
amikor 2023 marciusaban Abu-Dzabi bejelentette, hogy kilép az amerikai veze-
tésl Egyesitett Tengeri Eré (Combined Maritime Force) egyluttm(kodésbol.e' Bar
a dontés tényleges korilményei és kovetkezményei egyelére nem vildgosak, a
bejelentést kovetd feszlltségek j6I mutattdk az EAE stratégiai fliggetlenségét
és az amerikai-emirségi kapcsolatok kélcsondsen fliggo jellegét.

Kina szempontjabél a globélis nagyhatalomma valashoz és az Egyesiilt Al-
lamok befolydsanak a megkérddjelezéséhez szintén sztkségszer(i a GCC-orsza-
gokkal valé egytttmikodés. Ahogy az el6z6 részbél kidertilt, a kinai gazdasag
novekedése ugyanis kizart lenne az 6bdlmonarchidk kdolaj- és foldgaztartalé-
kai nélkul. A hat orszag talan nem irhat6 le a BRI legfontosabb résztvevéiként
ugyan, viszont nagyban hozzdjarulnak a kozel-keleti szakaszanak a felépité-
séhez, valamint a tengeri selyemut mikodéséhez. Tovdbba részt vesznek az
amerikai dollarra épulé gazdasag megkertilésére és helyettesitésére vonatko-
z6 kinai eréfeszitésekben és a kinai monetaris rendszer nemzetkoziesitésében,
tobbek kdzott az Egyesult Arab Emirségekben [étrehozott renminbi-elszamolasi
kézponton keresztil.5?

A GCC allamai részben a sajatos-belsd hatalmi eréforrasok felhasznalasa-
val, részben hagyomanyos lobbizassal és az elitek kdzotti kapcsolatépitéssel
jelentds derivativ hatalmat is ki tudtak épiteni. A globalis hatalmakkal kiépult
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viszonyrendszerUk interdependens jellege révén szamos tekintetben hatni is
tudtak azok viselkedésére annak érdekében, hogy a politikajukat az 6bdolalla-
mok érdekeik mentén alakitsdk at. Az elmult id6szakbdl j6 példa lehet erre a
tevékenységre a nemzeti gazdasagfejlesztési programok pozitiv politikai meg-
itélésének az erdsitése vagy a regionalis konfliktusokhoz valé nagyhatalmi po-
litika alakitasa.

Az Egyesiilt Allamok kapcsan az utébbi idében kevés latvanyos sikert értek
el az 6bolallamok, leszdmitva a Trump-kormany idészakat, amikor nagy hatassal
tudtak lenni példaul az amerikai Iran-politikara. Kina esetén sokkal kézzelfogha-
tébb eredmények szllettek; ilyen volt Pekingnek az emirségi-irani szigetvitaval
vagy a jemeni polgarhaborudval kapcsolatos alldspontjdnak a megvaltoztatasa.
Ez utébbi soran a tavol-keleti orszag, amely 2015 6ta az Iran-barat hlszi mozga-
lom tdmogatdja volt, a helyi szaudi és emirségi szovetségesek patrondldja lett.®

A GCC mint kormanykozi szervezet kapcsan felmertlhet a kollektiv hatalom
lehet&sége, azonban ritkan valik szereplévé geopolitikai kérdésekben. Amikor
egy Ugyet hivatalosan az Obél Menti Egytttm(ikédési Tanacs keretében intéz-
nek (pl. 2011-ben a bahreini kormanyellenes mozgalmak leverése), az is jellem-
z8en a nemzetallami szint(i fellépés keretezéséll szolgdl. Ennek ellenére a tagok
a GCC-keretekben kollektiven is fellépnek. A jelenlegi gazai valsdg elején Sza-
Ud-Ardbia adott otthont az Arab Liga és az Iszldm Egylttm(kddés Szervezete
taldlkozéjanak, és koordinalta azt az dsszefogdst, amelynek keretében egy, az
arab-iszlam orszagok képvisel8ibdl allo delegacié latogatast tett a nagyhatalmi
févarosokban, hogy tovabbi fellépést siirgessen a krizis megoldasa érdekében.

A kollektiv hatalom tovabbi forrasa lehet Szald-Arabia és az Egyesult Arab
Emirségek szdmara a BRICS-csoportba vald belépés. A két Perzsa-6bol menti
orszag Egyiptommal, Etidpiaval, Irannal és Argentinaval egyetemben 2023 au-
gusztusaban kapott meghivast, hogy Iépjenek be a Brazilia, Oroszorszag, India,
Kina és Dél-Afrika altal alkotott szervezetbe. A csatlakozas 2024. januar 31-én
meg is tortént. A tagok szamos politikai kérdésben (kdztlik az amerikai vezetési
vilagrendhez valé hozzaallas Ggyében) megosztottak, ebbdl kifolydlag a szer-
vezet jelenleg a kbzéphatalmak globalis képviseleti, kollektiv hatalomgyakorlasi
formajanak tekinthetd.

A GCC tagallamai legkésébb a 2000-es években felismerték a globalizaci-
6ban valo részvétel elényeit, ezért tudatosan épitették fel a nemzetkdzi intéz-
ményekben és a globalis kormanyzas egyéb formaiban torténé szerepvallalasu-
kat.** Az igy létrehozott rendszerszint( hatalmuk elsédleges forrdsa gazdasagi
jellegl. Egyrészt az OPEC (az EAE, Kuvait, Szaud-Arabia, valamint 2019-ig Katar),
illetve a Bahreinnel és Omannal kiegészilt OPEC+ formaban valé meghataro-
26 részvételiknek kdszonhetéen a hat dllam széles korl befolyassal bir a glo-
balis energiapiac alakitdsara. Masrészt az energiahordozdék aranak a 2000-es
években tapasztalt, torténelmi csticsokat elért névekedése hatalmas tartalékok
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felhalmozasat tette lehetévé, amelyek egy jelentds részét szuverén befektetési
alapokba helyezték el. A 2008-ban kirobbant gazdasagi vildgvalsagot kovets-
en a GCC-allamok (kiléndsen - a G20 tagjaként - Szalud-Arabia) éppen ezért
versenyeldnybe kerlltek mas orszadgokkal szemben, és lehetdséguk nyilt, hogy
nagyobb mértékben hassanak a pénziigyi szabalyozasok folyamataira.

Az energetikai és a pénzlgyi dimenzién tul a GCC allamainak szamos mas
terlleten is globdlisan meghatarozé szerepet sikertlt felvenniik. Felismerve a
kérdés fontossagat és a politikai napirendet meghatdrozo szerepét, a hat allam
(ktldéndsen Szaud-Arabia, az EAE és Katar) az elmult évtizedben egyre aktivab-
ban jarult hozza a globalis klimatorekvésekhez.®> Az 6bdlallamok tébbszor is
otthont adtak a klimadiplomacia csucstalalkozdéinak (lasd az ENSZ klimavaltoza-
si konferencidjanak a megszervezését 2012-ben Katarban, 2023-ban az Egyesult
Arab Emirségekben), nemzetkdzi intézményeinek (a Nemzetkozi Megujulé Ener-
gia Ugynékségnek az EAE-ben), tovabba nemzeti projekteket hirdettek a fenn-
tarthatésag jegyében, valamint zoldbefektetéseket hajtottak végre kulféldon.
Bar e |épések tényleges hatékonysaga, illetve a mogottik 1évd politikai elkote-
lez6dés megkérddjelezhetd, az érdekérvényesités és az imazsépités szempont-
jabdl sikeresnek tekinthetdek.

A GCC tagdllamai mas puhahatalmi tertleteken is rendszerszint( befolyas-
sal rendelkeznek, amelyek kozil a sport valt taldn a leglatvanyosabba. A téma
a 2022-es katari labdarugé-vildgbajnoksaggal kerult a figyelem kdzéppontjaba,
de szdmos mas térségbeli kezdeményezést is lathatunk. A folyamat az eurdpai
labdarugasba tortént befektetéssel (pl. a Paris Saint-Germain, illetve a Man-
chester City megvasarlasaval)®® és a sportmédia fejlesztésével (pl. a katari beIN
Sports csatornaval) indult, mara azonban szertedgazéva valt. Szaud-Arabia (és
kisebb részben az EAE) az eurdpai és az amerikai professzionalis golfverseny
szervezeteibe is befektettek a LIV Golfon és a DP Worldon keresztll; az el6b-
binek a PGA ligaval tértént 6sszeolvadasa precedens nélklli befolydst hozott
|étre a kirdlysag szdmara.®” Rijdd mindemellett a sajat nemzeti labdarugdligdja
fejlesztésével, valamint a 2034-es vilagbajnoksag szervezésével is a cimlapokra
keralt.

Véqul, de nem utolsdsorban a GCC tagdllamai sarkalatos hatalmat épitettek
ki a regionalis konfliktusokban és folyamatokban jatszott szereplkkel.®® A tér-
ségbeli hatalmi egyensuly 2011 utan egyértelm(en az 6boélallamok javara moz-
dultel, sennek kdszénhetden a kdzel-keleti valsagok jelentds része nem oldhaté
meg Szaud-Ardbia, Katar, az EAE vagy akar Oman nélkul. A hat dllam kilonb6z6
politikai és fegyveres csoportok tdmogatasaval, diplomaciai kapcsolatok apola-
saval, kozvetitétevékenységgel, befektetésekkel vagy humanitarius politikaval
komoly befolyassal bir a sziriai, iraki, jemeni, libiai eseményekre, valamint az
irdni-amerikai viszonyra. A mostani gazai krizisben Katar a Hamasz és Izrael
kozotti kdzvetités, Szaud-Arabia és az EAE diplomaciai tevékenység révén tolt
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be olyan szerepet, amelyre mas allamok nem lennének képesek, de feltehetéleg
a valsagot kdvetden a gazai kormanyzas és Ujjaépités sem lesz elképzelhet6 az
obolallamok hozzajarulasa és aktiv tdmogatdsa nélkil. Ebbdl a szempontbdl a
regiondlis normalizaciés folyamatok eldmozditasaban valé részvétel (elsésor-
ban Sziria, Irdn és Izrael kapcsan) eszkdzként és hatalmi eréforrasként is értel-
mezhetd, hiszen a diplomaciai konnektivitas erdsitésével a GCC politikai koz-
pontta is valt a térségben.

Mindezek révén a GCC tagallamai egyértelmiien képessé valtak a globalis
politikai és gazdasagi folyamatok befolydsoldsara. A globdlis hatalmuk forra-
saira tdmaszkodva egyes terlleten 6nalléan is rendszer-meghatdrozd szerep-
ben jelennek meg, mas Ggyekben pedig potencidlis spoilerekké valtak, amelyek
blokkolni tudjak a szamukra nem kivanatos folyamatokat.

Egyuttmikoédés és versengés az 6bolallamok kozott

A Perzsa-0bol térségével foglalkozé elemzésekben visszatérd hiba a GCC egysé-
ges szerepldként torténd abrazolasa, az allami szintl érdekkulonbségek elha-
nyagoldsa. Pedig mar a kdzelmult térténelme is azt bizonyitja, hogy a hat orszag
eltérd kulpolitikai célokkal és eszkdzkészlettel rendelkezik, amelyek nem mindig
egyeztethetéek 0ssze egymassal teljes mértékben, ami természetszerileg ver-
sengést szllhet (lasd pl. a diverzifikacié okozta gazdasagi versenyuket).

A szerz6 altal készitett interjuk szerint a GCC allamai a globalis nagyhatal-
makkal valé kapcsolatépités terén nem tekintik egymast versenytarsaknak. Ha-
bar megjelennek koztik ellentétes érdekek is - pl. a diverzifikacié vagy a bizton-
sagpolitikai garancidk kérdésében -, azok e téren (legalabbis jelenleg) korlato-
zott szerepet jatszanak. Egyrészt az Egyesiilt Allamokkal mind a hat 4llamnak ki-
alakult a jé viszonya, amelyet nehezen lehetne megkérddéjelezni, a 2017-2021-es
katari valsag pedig bebizonyitotta, hogy Washingtont nehezen lehet egymassal
szemben kijatszani. Masrészt a tobbi nagyhatalommal valé kapcsolatépitésuk
valamennyiuket inkdbb erésiti, mint hatraltatja, az egyik dllam altal elért sikerek
és kapcsolatok Uj lehetdségeket teremthetnek a tobbiek szamara.

Ennek kovetkeztében a gazdasagi versengés mellett inkabb eltérd priori-
tasokrél beszélhetlink, amelyeket elsésorban az eltérd geopolitikai helyzetik,
méretlk vagy stratégiai megfontolasaik alakitottak ki. Szaud-Arabidnak az arab
és az iszlam vilag potencidlis vezetd szerepére iranyuld torekvése, az Irannal
vald vetélkedése, valamint a méretébdl adddé eldnyei vezetnek a tobbieknél
magabiztosabb 6nallé kulpolitikdhoz, amely elsésorban a Kindval valé mélyebb
egyuttmikodésben érhet6 tetten. Az integracié masodik legnagyobb tagja, az
Egyesilt Arab Emirségek ugyanakkor elényt élvez a hatalmas méret(i szom-
szédjaval szemben, hiszen nemcsak az olajtél figgetlen gazdasagi szektorok
fejlesztését, de a nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitést is hamarabb kezdte
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meg. Abu-Dzabi szdmara - Rijadtél eltéréen - politikailag az iszlamizmus min-
dig nagyobb fenyegetést jelentett, mint Iran, ez pedig jobb alapot is jelentett
a Kinaval és Oroszorszaggal folytatott biztonsagpolitikai parbeszéd szempont-
jabdl is. Az EAE masik versenyelénye a regiondlis szlirkegazdasagban betoltott
szerepe, amely a szankciés kdrnyezetben is lehetdvé teszi szamara a kapcsolat-
épitést. Az utdbbi években a szaudi-amerikai kapcsolatok mellett az emirségi-
amerikaiakban jelentkezett a legtobb feszlltség, kiléndsen a jemeni haboruval
kapcsolatban.

A Perzsa-6bol menti négy kisallamnak is megvannak a sajatos nemzeti ér-
dekei. Oman a geopolitikai elhelyezkedésébdl - az Indiai-6cednnal valé kdzvet-
lenebb kapcsolatabdl - adéddéan nagyobb mértékben érdekelt az indiai egyUtt-
mikddésben, mint a szomszédai. Ez a kooperacié intézményesult is: tobbek ko-
z6tt egy kozos védelmi bizottsag feldllitasdban és a 2022-es stratégiai partner-
ségi egyezménynek megfeleléen.®® Egyes hirek szerint ugyanezen szempontok
alapjan Kinaval is mélyiteni kivanja a tengeri biztonsagi egytttmikodését.”

A hat tagallambél Katar tartja fenn leginkabb az Egyesiilt Allamok hiiséges
stratégiai partnerének imazsat, ami részben a 2017-2021-es valsag, részben a
Washingtonnal valé emirségi és szaudi frusztracidk kovetkezménye. 2022-ben
a GCC-bol elséként - a tagabb kozel-keleti térségben Tunézia utan masodikként -
Katar kapta meg a ,,fé6 NATO-n kivilli szovetséges” (major non-NATO ally) megje-
I6lést Washingtontdl. A katari-amerikai kapcsolatok szorossaga a gdzai valsag
soran, az Izrael és a Hamasz kozotti targyalasok elésegitése érdekében torténd
kooperaciéban is megmutatkozik. Mindez nem jelenti azt, hogy Doha ne mélyi-
tené a kapcsolatait masokkal is (kilondsen Kindval), de azt évatosabban, a fenti
imazs megkérddjelezését elkerllve teszi.

Bahreinnek a nagyhatalmakhoz valé viszonyat a 2011-ben is megmutatko-
zott sérllékenysége, valamint a Szald-Arabiatél valé biztonsagi és gazdasagi
flugg6sége hatarozza meg. A szigetorszag, Katarhoz hasonléan, a tébbi GCC-al-
lamnal dvatosabban nyitott Kina felé, és - téllk eltéréen - nem kotott stratégiai
partnerségi egytttmikodési szerz6dést Pekinggel.”” Manama szdmdara az ame-
rikai katonai jelenlét kiemelkedden fontos a sajat stabilitasa meg6rzése szem-
pontjabdl (nem véletlentl vett részt az orszag egyeduli arab allamként az Egye-
stilt Allamok 4ltal 2023 végén szervezett vorés-tengeri koaliciéban), a Kinaval
valé egylttmikodésre elsésorban komplementer médon tekint.”? Ugyanakkor
Bahrein - feltehetdleg Szaud-Arabidval valé egylttmikodésben - tébbszor is
Uttord szerepet jatszott bizonyos kapcsolatok normalizaciéjaban és mélyitésé-
ben, legyen sz6 akar Izraelr6l, akar Oroszorszagrol.

A hat 6bdlmonarchia koézul talan Kuvait esetén lathatunk a legkevésbé mé-
lyld kapcsolatokat a nagyhatalmakkal. Ennek elsédleges okat az orszag belpo-
litikai problémai jelentik, amelyek megakadalyozzadk a kormanyt, hogy szamos
stratégiai politikai és gazdasagi kérdésben dontéseket hozzon. Bar a Kinaval
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folytatott kereskedelem és az onnan érkezd befektetések nagymértékben no-
vekedtek a 2010-es években, az évtized végére lelassult a folyamat. A kinai BRI
keretében Mubdrak al-Kabir tertletén megvaldsitandé kikdtéi projekt 2020-ban
gyakorlatilag ledllt, és csak mostanaban kezd djraindulni.”

Konkluazié

A kutatds soran bebizonyosodott, hogy a nemzetkézi kapcsolatok hagyoma-
nyos fogalmai (bandwagoning, egyensulyozas, semlegesség), amelyek a kisal-
lamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakhoz fiz6d6 kapcsolatai leira-
sara szolgalnak, nem elégségesek az 6bolallamok kilpolitikajanak az értelme-
zéséhez. Az érintett orszdgok nem a globalis partnereik szempontjabél, hanem
a sajat nemzeti érdekeik mentén alakitottdk ki a politikajukat, igy a hat allam
nem is tartozik kimondottan sem az amerikai vezetés( vildgrend tamogatdi,
sem annak ellenzéi kozé. A GCC-allamok kulpolitikaja éppen a tdmbpolitika el-
utasitasdra és a konnektivitas fokozasara épul, amelyen keresztul a korlatozott
er6forrasaik ellenére akar a nagyhatalmakkal szemben is képesek érvényesiteni
az érdekeiket.

Ennek a f6 eszkdze a nagyhatalmakkal vald, alapvetéen aszimmetrikus vi-
szony interdependenssé alakitasa volt. Az 6bolallamok (elsdsorban Szaud-Ara-
bia, az Egyesult Arab Emirségek, Katar és Oman) megkerilhetetlen szerepet
értek el a nagyhatalmak regionalis és globalis céljainak a megvaldsitasa szem-
pontjabdl, ami kivételes befolyasolasi képességet teremt szdmukra. Az Egye-
siilt Allamok nem tudja megvédeni a jelenlegi vildgrendet vagy végrehajtani a
kozel-keleti (és - egyre inkdbb - az indo-csendes-6cedni térséggel kapcsolatos)
stratégidjat a GCC nélkul, Kina, Japan vagy éppen India pedig nemcsak a gazda-
sagi ndvekedése, de a tengeri biztonsaghoz fiz6d6 érdekei vagy éppen az eu-
razsiai térség geopolitikai viszonyainak az Ujrarendezése szempontjabdl is fligg
a hat orszagtol.

Masik oldalrdl viszont a GCC a nagyhatalmaktél részben fliggetlentil is képes
volt globdlis hatalomra szert tenni. A megvalésitashoz az 6bolallamok rendelke-
zésére allo eszkozok kdzil elsésorban az energiahordozdk és a befektetések po-
litikai célu felhasznaldsat, a nagyhatalmak befolyasolasara val6 képességliket,
illetve a rendszerszintl intézményekben és egylttmikddésekben torténd rész-
vételUket lehet kiemelni. Mindezek segitették 6ket abban, hogy ne valjanak tel-
jesen kiszolgaltatotta a nagyhatalmak kozotti versengésnek, hanem akar még
hatassal is lehessenek annak alakulasara.

Mindezek mellett azonban fontos megemliteni, hogy a hat orszag globdlis be-
folyasanak komoly korlatai is lehetnek. Egyrészt a regionalis vagy a globdlis fe-
szliltségek fokozddasa alapvetéen aldashatja a konnektivitasra épuld stratégia-
juk hatékonysagat. Masrészt a GCC-allamok kozotti viszony jelenleg stabil, am
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a versengésik barmikor djra feler6sddhet, ami szintén bonyolithatja a nagyha-
talmakkal valé kapcsolatukat. Raadasul az autondmia-biztonsag-befolyas har-
masaban is felborulhat az egyensuly, kiléndsen belpolitikai problémak esetén,
amit Bahrein és Kuvait példaja j6l mutat. Tovabba érdemes a regiondlis és a
globalis szint kdzotti interakcidt is szamitasba venni. Egyelére az 6bolallamok-
nak a nagyhatalmakkal kapcsolatos politikdja és a regiondlis normalizaciés fo-
lyamat kolcsondsen erdsiti egymast, a kettd kdzott nem lathatd fesziltség -
még az Irdnnal vagy Sziridval val6 kapcsolatépitést sem tekintette kihivasnak az
Egyesiilt Allamok. A gézai valsagot kévetéen azonban névekedhet a szakadék
a nagyhatalmi (elsésorban amerikai) és a regionalis percepcidk kozott, ami ko-
moly stratégiai dilemmakat jelenthet a Perzsa-6bdl orszagai szamara.
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