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A Magyar Kulugyi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutaté valaszol roviden
ugyanarra - a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érint6 - kérdésre. Célunk a ma-
gyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértdk kozotti parbeszéd elésegi-
tése. Ebben a mostani, hagyomanyoktdl eltér6 szamunkban az Ujonnan megalakult
kutatokozpontunk, a Biztonsagos Szomszédsag Kézpont (Secure Neighborhood Center)
kutatasi teruletét, és kutatoink témaval kapcsolatos elképzeléseit, valamint a ma-
gyar kulpolitikai gondolkodas szamara megfogalmazott javaslatait mutatjuk be.
Azt a kérdést jarjuk korul, , milyen kozvetlen és tavoli szomszédsag-, és biztonsag-
politikai kihivasokkal kell szembenéznie hazank és a régiod keleti szomszédsaganak.

Biztonsagos Szomszédsag

A Magyar Kultigyi Intézet egyik, 2024 elején alakult Uj kutatasi csoportja a Biztonsagos
Szomszédsag (Secure Neighborhood) nevet viseli. A jelen 4:1 elemzés ennek a
fogalomnak a kibontasara vallalkozik Magyarorszag kétoldalt szomszédsagi kapcso-
latrendszerének (Ukrajna, Romania), és tagabb értelemben vett szomszédsaganak
(Bulgaria, Térokorszag, Moldova, Oroszorszag és Dél-Kaukazus) szempontjabél.

A biztonsag szerepe szomszédsagpolitikankban

Kutatocsoportunk Oroszorszag, Ukrajna, Romania, Moldova, Bulgaria és a Kaukazus
térségeiben igyekszik feltarni tdgabban értelmezett biztonsagi érdekeinket - szerzdink
ezekkel a térségekkel foglalkoznak. Intézetunk tovabbi kutatocsoportjai illetéke-
sek a Nyugat-Balkant és a Visegradi Egyuttm(kddést érinté kérdésekben, bar azok
is Magyarorszag szomszédsagat alkotjak. A masik oldalon viszont Oroszorszag,
a Kaukazus, Moldova és Bulgaria nem a szomszédunk, de az ukrajnai haboru, ener-
giapolitikank, a nemzeti kisebbségi és ember jogi Ugyek, és nem utolsé sorban
szdvetségi rendszereink bdvitési szandéka 6sszekapcsolja ezen térségeket szom-
szédsagpolitikdnkkal. Magyarorszag hagyomanyosan igyekszik 6sszekotni, egyutt-
mUkddésre serkenteni a tagabb régidnkat és a messzebb 1évd térségeket is, hiszen
gazdasagi, biztonsagi és egyéb érdekeink is ezt kivanjak.

Elérendd cél a Biztonsdgos Szomszédsag: az orszag gazdasagi-szocialis, ener-
getikai, joléti, tudomanyos-technikai élvonalbeli fejlédésének, kulturalis szellemi
gyarapodasanak, egészségugyi, kornyezeti, belsé és kiulsé geopolitikai biztonsaga-
nak, hatékony védelmének, nemzetkdzi mozgasterének biztositdsa a szomszédsag-
politika eszkdzeivel. Az adltalunk hasznalt fogalom tehat, kiindulva az adott fenyege-
tések, veszélyek és kockazatok elharitasanak és kezelésének elsédleges feladataibol
egyuttal a ,pozitiv megkozelitéseket”, a szomszédsagi, kozelebbi és tavolabbi relaci-
okban rendelkezésre allo, kamatoztathat6 szinergiak fokozott és intézményesitett ki-
hasznalasat is magaban foglalja. A Secure Neighborhood egy komplex, egyuttal dina-
mikus gondolkodasi és megkdzelitési moéd a magyar kulpolitika kdzvetlen erdterében,
esetunkben a keleti-délkeleti iranyokban. A nemzetkdzi kapcsolatokban a legs(iriibb
kapcsolati-osszekottetési haldo a kétoldali szomszédsagi kapcsolatrendszerekben
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mUkddik, amelynek igen szemléletes példaja a magyar-roman relacio. Ez a kapcsolat-
rendszer a konnektivitas iskolapéldainak gazdag tarhazat nyujtja, mind a két orszag
kozotti kozvetlen kapcsolédasok, mind a Romanian tuli, kézelebbi és tavolabbi régi-
Okkal valé kapcsol6dasok terén.

Barabas T. Janos
Romania és Bulgaria biztonsag-
és energiapolitikaja magyar szemmel

Az eltér6 tarsadalomtorténeti fejlédési ut, amelyet a régiobeli orszagok torténelmuk so-
ran bejartak, meghatarozzak azok politikai berendezkedését, kormanyzati-politikai kultu-
rajat, az adott orszag miikddésének iranyitasi sajatossagait. A vizsgalt régio és az Eurdpai
Unid 6sszességében ebben a tekintetben, politikai kulturdk és fejlédési utak vonatkoza-
saban is egyarant sokszin( és gazdag. E tekintetben Romania és Bulgaria - hasonldan az
EU nyugatabbra |év6, mediterran tagallamaihoz - sokszind, dinamikusan valtozé politikai
partpalettaval és strukturaval rendelkezik. E sokszin(, olykor rapszodikusan valtoz6 kor-
manyzati jelleget tovabb arnyalja az ortodox, keleti keresztény allamegyhazi hagyomany.
A hatalom gyakorlasanak, és altalaban a képviseleti demokracia és parlamentarizmus
halézati meghatarozottsaganak itt sokkal kozvetlenebb érvényesilését lehet megfigyel-
ni, mint az Unié mas, északabbra fekvd tagallamaiban. Hasonléképpen, a média politikai
érdekérvényesitést folerGsitd szerepe, az egyes tarsadalmi érdekcsoportok kozvetlen,
kozugyekbe valé beleszélasa és allasfoglalasa ezen orszagokban sokkal kdzvetlenebb,
»5z0kimondobb” és ,primérebb” hatasgyakorlasban nyilvanul meg, mint mas eurépai
demokraciakban. A politikai és gazdasagi erd birtokaban térténd befolyas gyakorlas,
rahatas is sokkal virulensebb, direktebb, mint ahogy a tarsadalmi-térvényi szabalyozé,
ellensulyozé mechanizmusok is direktebb, ha ugy tetszik, nyersebb formaban |épnek
mUikodésbe (lasd példaul a korrupcié elleni kiizdelem intézményi kereteinek miikodését).
A jészomszédi kapcsolatok megfelel6, hatékony mikddtetése érdekében fontos, hogy
az esetlegesen az ezen orszagokban hosszabban elnyul6é kormanyzati valsagperidodusok,
illetve kampanyid&szakok idejére is megfelel6 kapcsolodasi fellleteket, egyuttm(ikddési
csatornakat biztositsunk és tartsunk fenn. Ehhez a térténelmi tapasztalatokon alapuld
bolcsesség, a masik térténelmi at, kormanyzati hagyomany iranti empatia rendkivul fon-
tos, valamint az athidalé képesség, a pluralis megkozelitések iranti megértd képesség is
igen Iényeges. Itt a politikai bizalomerésit6 1épéseknek igen nagy jelentésége van: a po-
litikai elit, a masik fél értelmisége, illetve a széles néptémegek iranyaban egyarant fontos
a hiteles és az elfogadast er6sit6 politizalas. Az ilyen kétoldall szomszédsagi kapcsolata-
inkban kozvetlenil mikddtethetd, kiegyenlité-tisztazé mechanizmusokra ugyanugy nagy
szikségunk van - [asd példaul a nemzeti kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos, idérél-idore
felmerul6 kérdéskordket -, mint az Uj tipusu, a szomszédsagbdl, valamint a szomszédsa-
gon keresztUl a tavolabbi régidkbdl érkezd kihivasok - példaul az illegalis migracid, a nem-
zetkozi szervezett b(inGzés, csempészet, pénzmosas stb. - kezelésére, keretek kozott tarta-
sara szolgald, intézményesitett mechanizmusokra és egyuttmikodési formakra.

A 6 valaszunk ezen kihivasokra a kétoldaliak mellett a regionalis egyuttmikddések
erdsitése lehetne, nem foltétlenul csak a visegradi négyek keretében, hanem egy-egy
témara ad hoc egyuttm(ikddések is l1étrejohetnének a kozép-és délkelet-eurdpai allamok
kdzott, amit ki lehetne bdviteni torok, amerikai és unids partnerekkel is.
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Az EU-tagallamok 2023 decemberében megallapodasra jutottak Bulgariaval és
Romaniaval a kdzos |égi és tengeri belsd hatarellendrzés 2024 marciusi megszintetéseé-
rél, de a két orszag teljeskorl belépése a schengeni 6vezetbe még tovabbi targyalasok
targyat képezi. Magyarorszag figyelmeztette Bulgariat tavaly év végén, hogy megvétdz-
za belépési kérelmét a schengeni 6vezetbe, ha Széfia nem szlinteti meg az orosz gazra
kivetett tranzitdijat - amire valaszul a széfiai parlament eltdrolte ezt a diszkriminativ
térvényt. Magyarorszag azzal vadolta szomszédjat, hogy ellenséges Iépéseket tesz azzal,
hogy kulénadot vet ki a terUletén a Turkstream gazvezetéken keresztul athaladd orosz
gazra. Széfia oktéberben kobméterenként nagyjabdl 10 eurd kilonadot vezetett be a
tertletén aramlo orosz gazra. Oroszorszag évente 4,5 milliard kdbméter foldgazt szallit
Magyarorszagnak egy 2021-ben alairt szerz6dés keretében. Az gy az EU zavaros po-
litikdjat tukrozi, és hatteréhez tartozik, hogy bolgar torvényhozok 2023 decemberének
kdzepén megszavaztak az orosz gazimportra valé unios szankciok aléli mentesség eltor-
|ését. A torvénymaodositasra azt kdvetden kerult sor, hogy az EU nyomast gyakorolt ebbdl
a célbdl. Bulgaria tébbmillié hord6 oroszorszagi olajat engedett be egy orosz tulajdonu
finomitoba a teruletén, amely aztan kilonb6z6 finomitott Gzemanyagokat exportalt kil-
foldre, tobbek kozott az unids orszagokba. Tavaly Briisszel az egész blokkra kiterjedd tilal-
mat rendelt el az orosz tengeri nyersolajimportra, de Széfianak mentességet biztositott,
amelynek célja a helyi fogyasztok védelme volt a magas Uzemanyagaraktol.

Az Egyesdilt Allamok szenatusanak 2023. decemberi kudarca az Ukrajnanak szant
segélycsomag elfogadasaval kapcsolatban, és a roman kiberhadviselési és logisztikai
hozzajarulas Ukrajna biztonsagahoz néveli Bukarest geopolitikai fontossagat és biz-
tonsagi feladatait. Romania ezt kihasznalva szeretné az Eur6pai Tanacs elnokévé ten-
ni Klaus Johannis lekdszond allamféjét. A roman hatalom tehat egy atlantista hulla-
mot meglovagolva szeretné erdsiteni regionalis pozicioit el6bb politikailag, majd ezt
kdvetve az energetika terén is. A roman tengertalapzati gazkitermelés viszont késik,
és komoly zavarok vannak a villamosaram-ellatasban, olyannyira, hogy az orszag ta-
valy arambehozatalra kényszertlt. Nemrég a belga honvédelmi miniszter kijelentette,
Oroszorszag még idén megtamadhatja a nyugati rendszer gyenge lancszemének te-
kintett Baltikumot és Moldovat. A roman politika sikere kétséges, mint ahogy bizony-
talan az ukrajnai haboru és energiapolitikdjanak kimenetele is. Nem latom, hogy lenne
B-tervuk a stratégiaban, igy az a szomszédunk regionalis szinten nem jelent nagy biz-
tonsagi kihivast. Az idei valasztasok eldéntik, hogy milyen iranyba halad majd Romania
és Bulgaria. Kiderul, hogy megvan-e a demokratikus megujulas képessége, ami |6kést
adhat kétoldalu kapcsolatainknak is.

Kranitz Péter Pal
Magyarorszag kulpolitikai prioritasai
a Dél-Kaukazusban

Hazank szoros politikai és gazdasagi kapcsolatokat apol a Dél-Kaukazus két allamaval,
Gruzidval' és Azerbajdzsannal. Orményorszaggal tiz év kihagyas utan, 2022 decembe-
rében |étesultek Ujra a diplomaciai kapcsolatok, amely széles teret enged a tovabbi
kdzeledésnek.

1 A Foldrajzinév-bizottsdg 68/631. szamu dontéséhez igazodva, kiadvanyunkban a Gruzia
orszagnevet hasznaljuk.
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A konnektivitds megannyi rétege valdsul meg hazank és a foldrajzilag tavoli régio
kdzott: magyar allampolgarok vizum nélkil utazhatnak Orményorszagba és Gruziaba,
mig a gruzok a teljes schengeni-6vezetben 90 napig tartézkodhatnak beutazasi enge-
dély nélkul. A magyar Wizzair légitarsasag piacvezet6 Graziaban, Orményorszagban a
masodik legnagyobb szolgaltatd, Azerbajdzsanban pedig az 6t legnagyobb |égitarsa-
sag kozott van. Evi tébb ezer dél-kaukazusi didk tanul hazéank egyetemein, akik kéziil évi
kdzel 400 f6 a magyar allam 6sztondijat élvezi. A gazdasagi kapcsolatok dinamikusan
fejlédnek, am egyel6re messze elmaradnak a kdzvetlen, eurépai szomszédsagunkkal
fenntartott 6sszekottetéstdl - 2022-ben Gruzia a 64., Azerbajdzsan a 74., Orményorszag
a 85. legnagyobb exportpiacunk volt. A fejlddésnek lenduletet adhatnak a kdlcsdnds
beruhazasok - pl. a HELL Csoport 210 millié dollaros befektetése Azerbajdzsanban.

A gazdasagi egyuttm(kddés stratégiailag legfontosabb szektora az energetika, ugy
a befektetések, mint a kereskedelem terén. A MOL Csoport 2019-ben kdzel 10%-0s
részesedést szerzett az azerbajdzsani Azeri-Chirag-Gunashli olajmez8ben, s kozel
9%-0s részesedést a Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) olajvezetékben, mig az azeri gazimpor-
tok 2023-ban elérték a 100 millié kébmétert, amit a kézeljovében akar egy milliard kob-
méterre, vagyis hazank teljes évi fogyasztasanak egytizedére kivan a két fél névelni.
Egy masik fontos energetikai beruhdzas a Magyarorszagot Romanian és Gruzian
keresztul Azerbajdzsannal 6sszekotd, 1000 megawatt kapacitasu ,,zéld aramvezeték.”

A turizmus, a légikozlekedés, az dsztondijprogramok és a magyar energiabizton-
sagot is er6sitd kereskedelem, mindazonaltal, mind egyazon geopolitikai alapvetés, a
régio stabilitdsanak fuggvényei. Kbvetkezésképpen Magyarorszag elsészamu érdeke a
Dél-Kaukazusban a régié stabilitasa. A geopolitikailag turbulens korszakot jegyzd tér-
ség ugyanis jelentds kihivasokkal néz szembe, a Gazdasagi Egyuttm(kddési és Fejlesz-
tési Szervezet kdzepes- és magas kockazatu gazdasagokként tartja nyilvan a harom
allamot, amelyet tobbek kdzo6tt a transzparencia hidnya, a korrupcio és a terulet bizton-
sagat alaaso, maig lezaratlan katonai konfliktusok indokolnak.

Magyarorszag a legkdzvetlenebb médon Gruzia biztonsagi garancialis rendszeré-
ben vallal szerepet. Magyarorszag tdmogatja Gruzia teruletei integritasat és euroatlanti
integracidjat, igy EU- és NATO-tagsagat is. 2009-es fennallasaig katonai és renddri
allomannyal is részt vett az ENSZ Gruziai Megfigyeld Misszidjaban, majd kulcsszerepet
vallalt az Eur6pai Uni6 altal 2008-ban létesitett megfigyel6 missziéban. 2023 decembere
Ota egy magyar allampolgar, Kozma Tibor vezeti a missziét, mig hazank az 5. legna-
gyobb Iétszamu megfigyeldvel jarul hozza a kuldetéshez. Magyarorszag tovabba részt
vesz a gruz védelmi er6k ENSZ-missziokba készulb tisztjeinek felkészitésében, valamint
lehet&séget biztosit egyebek mellett helikopterpildtak kiképzésére.

Magyarorszag - ahogy az Eurdpai Unié is - jelentésen eltérd allaspontot képvisel a
karabahi konfliktussal szemben. Budapest és Brusszel is elismeri Azerbajdzsan teruleti
integritasa helyreallitasahoz valo jogat, am a békés konfliktusrendezést surgeti. Egyes
EU-tagallamok egyre tevékenyebb szerepet vallalnak Orményorszag védelmi kapacita-
samak meger05|teseben S maga az Europa| Unid |s megf|gyeI0| m|552|ot menesztett
levalasat az Oroszorszag -vezette nemzetkdzi politikai-gazdasagi-katonai egyuttmiko-
dési rendszerrdl (Eurazsiai Gazdasagi Unid, Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete).
Ezzel szemben Magyarorszag nem kivan beavatkozni a szlikebb értelemben 6rmény-
azeri, tagabb értelemben orosz, torok és irani érdeklutkozésként ismert konfliktusba,
nem vesz részt az EU megfigyel6 missziéjéban és nem témogatja nyl'Itan C)rményor-
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potencialisan hozzajarulhat a konnektivitasra épuld, sajatosan multivektoralis magyar
kulpolitika, hiszen a semlegesség jegyében fenntartott sokrétl kapcsolatrendszer ta-
gabb teret enged a konfliktusban szembenall6 két fél kozotti mediacidra, mint amivel
példaul az Eurdpai Uni6 vagy Franciaorszag diplomaciaja rendelkezik.

Az ukrajnai haboru kitdérése 6ta a Dél-Kaukazus geopolitikai sulya jelentésen meg-
ndvekedett. Az orosz fosszilis energiahordozékrdl fuggetlenedni igyekvd Eurdpai Unid
szamara egy fontos és megbizhatd partnerségi kapcsolat alakult ki Azerbajdzsannal
és Gruziaval a foldgazszallitasok és a zoldenergia kereskedelme terén. A szankciok ko-
vetkeztében Oroszorszag szamara is nagymértékben felértékel6dott a térség, kilono-
sen az alternativ kereskedelmi Utvonalak tekintetében, amelyek kézll ketté - az irani,
indiai és arab piacok tekintetében kulcsfontossagu Eszak-Déli Nemzetkozi Kereske-
delmi Folyosé és a Kinat Eurépaval 6sszekoté Kozépsé Folyoséd - is a régién halad
keresztul, melyeknek Azerbajdzsan mintegy csomépontjaban fekszik. A Dél-Kaukazus
megannyi terlleti vitaja és potencialis katonai konfliktusa - Zangezurtél Dél-Oszétiaig -,
mindazonaltal, nem csupan a régié destabilizalasaval, de egy Ujabb haboru esetén akar
a regionalis szerepl6k bevonasaval, egy nemzetkozi konfliktus kibontakozasaval fenye-
get, amely - az ukrajnai konfliktussal kiegészllve - az egész vildaggazdasagot és a gyen-
ge alapokon nyugvoé globalis status quo-t is megrengetheti.

Seremet Sandor
A magyar-ukran szomszédsag dinamikaja

A Magyarorszaggal szomszédos orszagokkal kialakult j6szomszédsagi viszony tekinte-
tében a haboru sujtotta Ukrajnaval az egyik legdsszetettebb a helyzet. Ukrajna viszont
kulcsfontossagu szerepld a Baltikumtol a Fekete-tengeren at a Kaukazusig nyulo térség
biztonsagaban és stabilitasaban. Egy stabil, gazdasagilag prosperald, demokratikus
Ukrajna jelenléte nem pusztan magyar stratégiai érdek, hanem logikus és kritikusan
fontos regionalis biztonsagpolitikai szikségszer(séq is.

Az ukran-magyar viszony hosszd multra tekint vissza. Az elmult tébb mint harminc
év a j6szomszédsag, kdlcsdnds tisztelet és tdmogatas jegyében zajlott. Magyarorszag
az els6k kozott ismerte el Ukrajna fuggetlenségét, és a magyar orszaggydlés delega-
ciéja volt az elsé parlamenti delegacio, amely részt vett az Ukran Legfels6bb Tanacs
Ulésén. Magyarorszagra intézte az elsé latogatasat Leonyid Kravcsuk, az ukran par-
lament hazelndke. A latogatas soran hagytak jéva Ukrajna és a Magyar Koztarsasag
kapcsolatai alapjardél sz616 nyilatkozatot, a konzuli konvenciét, illetve a nyilatkozatot a
Magyar Kdéztarsasag és Ukrajna egyuttmUkddésének elveirél a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasa teruletén. Magyarorszag az elsé orszag, amely fluggetlensége
helyreallitasa utan Ukrajnaval diplomaciai kapcsolatot |étesitett. 1991. december 6-an
Antall J6zsef ukrajnai latogatasa soran kerult alairasra Ukrajna és Magyarorszag kozott
a J6szomszédsag és az egyuttmikodés alapjairdl sz616 szerz6dés, mely 1993. junius 16-an
|épett hatalyba. Ez lett a két orszag kozotti egyuttmikodés elsé alapdokumentuma.
A parlamentkozi taldlkozok is rendszeresekké valtak. 1994 szeptemberében, az Ukran
és a Magyar Koztarsasag Orszaggyulése kozotti megallapodast a két szerv egyuttm(-
kodésérdl. A két orszag kapcsolatai Magyarorszag NATO és EU integraciés folyamatai
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meginduldsaval csak tovabb erdsddtek. Rendszeresek voltak a formalis és informalis
talalkozok a balti- és fekete-tengeri egyuttm(kodés kérdésében. Orban Viktor mi-
niszterelnok 2000 februarjaban tett latogatast Ukrajnaban. Latogatasa soran Viktor
Juscsenko akkori miniszterelnokkel targyalt. A targyaldsok eredményeképpen aktivizal-
tak az Ukran-Magyar Kormanyko6zi Gazdasagi Egyuttmikodési Vegyes Bizottsdg mun-
kajat. Ekkor kezdett kdrvonalazédni a nemzeti kisebbségek kérdése is. Utobbi igen ko-
moly konfliktusforrassa valt a magyar-ukran viszonyban.

Az ukran-magyar viszony elhidegtilésére utalé jelek mar az ezredfordulén lathaté-
va valtak, de ezeket konstruktiv médon, kompromisszumok Utjan mindig rendezték.
A 2013-2014 forduléjan lezajlott méltésag forradalma utan az ukran politikai elit aktiv
nemzetépitéshez fogott. A Krim elvesztése és a Donbaszban kitért konfliktus okozta
sokk a nemzeti kisebbségek és nyelvi jogok kérdéskorét nemzetbiztonsagi kérdésseé
alakitotta. Az orosz vilag, az ugynevezett ,Russzkij mir” terjedésének feltartdztatasa je-
gyében tehat minden kisebbségi jogi kérdés - igy a magyar is - ellenséges erék eszko-
zévé degradalédott, ami altal a nagy ellenségkép mellett kialakult a kis ellenségkép is,
mely ebben az esetben a magyar lett. A folyamat kdvetkeztében tobb olyan térvény is
szuletett, amely negativ reakcidkat valtott ki a magyar fél és mas Ukrajnaval szomszé-
dos orszagok részérdl. Ezzel egyutt Magyarorszag teljes vallszélességgel kiallt
Ukrajna teruleti integritasaért, elitélte a Krim annexiéjat minden nemzetkézi forumon
és a legmagasabb szinten. A szankcioés politikaban Budapest jelezte az energetikai
kérdések fontossagat, mindemellett tovabbra is aktivan egyuttmdkodott Kijevvel.
A Covid-19 jarvany idején Magyarorszag folyamatosan tdmogatta az ukrajnai egész-
ségugyet, védekezd eszkdzoket, |élegeztetdgépeket szallitott Ukrajnaba. A 2014-ben ki-
alakult kelet-ukrajnai konfliktus veteranjait, azok csalddtagjait, hadiarvait fogadta be
orvosi ellatasra, rehabilitaciéra. A februar 24-i események utan pedig tdbb mint 800
ezer embert latott el, akik Magyarorszagon keresztul utaztak tovabb. Az ukrajnai mene-
kultek megsegitésében kdzvetlenul és kdzvetve minden harmadik magyar allampolgar
részt vett. Magyarorszag elitélte az orosz agressziot, Ukrajna terileti integritasa mellett
foglal allast, valamint konzekvensen tamogatja a NATO és az EU intézkedéseit, Ugyelve
nemzeti gazdasagi-, energiabiztonsagi érdekei érvényesulésére. Ennek ellenére a két
orszag viszonyat nehéz jonak, vagy legaldbbis egyszer(inek nevezni. Egy furcsa duali-
tas jellemzi, amely egyrészt tamogato6 és joszomszédsagi, masrészt viszont feszult és
baratinak nehezen nevezhetd. Figyelemremélté ugyanakkor, hogy az emlitett feszilt-
ségek ellenére a két orszag gazdasagi kapcsolatai tovabbra is élénkek, Magyarorszag
az Ukrajnaba befektet6 orszagok kozott az elsd tiz kozott szerepelt, folyamatosak a
kulturalis, szocidlis, humanitarius, rehabilitaciés és oktatasi programok, frekventaltan
zajlottak és zajlanak a hatarmenti egyuttmUkodések.

A fuggetlen Ukrajna és Magyarorszag kapcsolataban mindig nagyon fontos szere-
pet jatszott Ukrajna legnyugatibb megyéje - Karpatalja. A két orszag viszonyaban ez a
periférikus, vegyes lakossagu tertlet meghatarozé tényez6, egykor a kettejuk kozotti
hid, maskor konfliktusaik forrasa. Ukrajna a kdzép-kelet-eurdpai orszagokat nevezi a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kovetendd példajanak. Leginkdbb Ukrajna Nemzetbiz-
tonsagi Stratégiaja hangsulyozza, hogy a gazdasagi biztonsag érdekében kdzelebb kell
kerdlni a kelet-k6zép-eurdpai allamok szocialis normaihoz. Ez magaba foglalja a jogal-
lamisag, tobbek kdzt a nemzetiségek nyelvi jogainak biztositasat, ugyanakkor szembe
megy Ukrajna masik prioritdsaval, a nemzetépitéssel. A nemzetépités egyik ukrajnai
eleme a nyelvpolitika és a markans tavolodas az orosz (nyelvi-kulturalis és politikai) be-
folyastol. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja értelmében érdekelt egy erds,
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demokratikus, stabil, gazdasagilag fejl6d6é Ukrajnaban és kiegyensulyozott kétoldalu
kapcsolatokban, ugyanakkor az ukran nemzettudat er@sitését szolgalé legitim torekvé-
sek nem jarhatnak a karpataljai magyar k6z6sség szerzett jogainak csorbulasaval.
Hasonld kettésséget figyelhetlink meg: Magyarorszag tamogatja az ukran nemzetépi-
tést, ugyanakkor szikségesnek latja a karpataljai magyar k6zdsség nyelvi és oktatasi jo-
gainak biztositasat. Ezzel kapcsolatban a probléma gyokere részben a két allaspont 6sz-
szeegyeztethetetlenségébdl adodik. Ennek megoldasahoz viszont frekventalt, szakértdi,
intézménykdzi kommunikaciéra van sziikség az érintett felek kozott, amely a kialakult
problémara keresi a megoldast. Magyarorszag konzekvens Ukrajna-politikajanak kidolgo-
zasahoz nagyon fontos az ukran tarsadalomban jelen lév feszlltségek és frusztraltsag
ismerete és figyelembe vétele, mivel minden Magyarorszag belpolitikija és/vagy nemzet-
politikdja szempontjabdl fontos, indokolt és elengedhetetlen intézkedés a kijevi vezetés,
vagy akar a Kreml ebben érdekelt aktorai altal célzott Uzenetté alakitva olyan megitélést
generalhat az ukran tarsadalomban, amely feszultséget okozhat a tébbségi tarsadalom
és az Ukrajnaban él6 magyar kdzosség kozott. Utdbbi pedig az egyre feszultebb és
militansabb ukran tarsadalmi viszonyok kdzott igen komoly kockazati tényez6 lehet.

A konzekvens magyar-ukran viszony és politika kidolgozasaban nem elhanyago-
landé tényez6 Oroszorszag és klienturajanak befolydsa a régiéban, amely szamara a
nemzetiségi kartyak kijatszasa kézenfekvd. Magyarorszag energiabiztonsaga kulcskér-
dés, ezért egy értelmezhetd, konstruktiv, am mégis az euroatlanti kotelezettségek ke-
retrendszerén belll marado, racionalis viszony fenntartasa Oroszorszaggal tovabbra
is szukséges. Ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kivul, hogy a magyar-orosz-ukran
haromszégben a magyar-ukran viszony alakulasara valé hatasgyakorlas nem all tavol
a Kremltdl. A karpataljai magyar k6zosséggel szembeni hangulatgerjesztés és provo-
kaciok mogott gyakran orosz nyomot taldlnak, mindezt az Ukrajnaval szembeni hibrid
hadviselés részeként értelmezve. Hasonlé destruktiv hatast kelt a magyar kulpolitikai
pragmatizmus ,oroszpartisagként” valo feltlintetése is, csaklgy, mint a karos magyar
kdldnutassag képének erésitése mind Ukrajnaban, mind pedig a ,kollektiv nyugaton”.

Egy biztonsagos, kiszamithaté és kélcsdndsen hasznos szomszédsagi kérnyezet
eléréséhez kritikusan fontos egy markans, multivektoros kulpolitika fenntartasa, amely
konzekvensen koveti a magyar szuverén nemzeti érdeket, figyelembe véve a kulhoni
magyar kozdsségeket érinté szempontokat, ugyanakkor a szomszédos orszaggokkal
- mint példaul Ukrajna esetében - nem valami ellen, hanem valami érdekében Iép fel,
tudomasul véve azokat az orszagspecifikus korilményeket, amelyek hatassal vannak az
ottani dontéshozatalra.

Szilagyi Matyas
A szomszédsagpolitikai térben (is) kezelend6
nemzetkozi kockazatok és megoldasi modok

A szUk- és tdgabb értelemben vett szomszédsag kihivasai konzekvens politikat és intéz-
kedéseket igényelnek, amelyek figyelembe veszik mind a magyar nemzeti érdek érvé-

nyesitését, a szupranaciondlis (euroatlanti) struktirakban vallalt kotelezettségek kovet-
kezetes betartasat, ugyanakkor igyekeznek fenntartani és kezelni az egyes regionalis
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szerepl8kkel kialakitott bilateralis kapcsolatokat, lehet8ség szerint ,,win-win” forgaté-
konyvet alapul véve a kapcsolatépitésben, a masik fél szamara is ugyanugy fajsulyos/
létfontossagu egyuttm(ikodési projektek megvaldsitasaval. Ennek egyik iskolapéldaja
lehetne a magyar-ukran hataratkel6k maig is késésben |évd 21. szazadi szintre val6
fejlesztése. Mindez, valamint a korabban vazolt régids sajatossagokra dsszpontosito
tanulmanyokbdl levonhat6 kdvetkeztetések alapjan a magyar kul-, és biztonsagpoliti-
kai érdekek szamara el6nyds, valamint az érintett partnerorszagok szamara egyarant
kedvezd Biztonsdgos Szomszédsdg kialakitasa és fenntartasa szempontjabél az alabbi
kihivasok és az azokra kidolgozhaté |épések emelhetdk ki:

Esetleges vilaghaborus-atomhaborus kockazat, két vagy tébb atomhatalom
kozotti konfliktusba valé bevon6das kockazata, ezek valamelyikének fegyveres
agressziéjanak aldozatava valas kockazata.

Kezelés: a NATO szovetségi rendszerében proaktiv politizalas, tagsagi védelmi
kritériumok teljesitése, torekvés a meglévd védelmi garanciak érvényességé-
nek fenntartasara. Az EU-tagsag adta k6zos kul- és biztonsagpolitikai eszko-
z0k, lehetdségek kihasznalasa. Mind az egyes, legfontosabb nyugati szovetsége-
sekkel, mind a szomszédos allamokkal val6é szoros, kétoldalu biztonsagpolitikai
egyuttmdkodés, szikség szerint kétoldalu garanciak létrehozasa, kétoldalu kon-
zultaciés mechanizmus igénybevétele. A lehet8ségek fluggvényében kozvetitdi
szerepvallalas. A szoros V4 koordinacié visszaallitasa.

Valamely szomszédos orszaggal val6é kétoldalu viszony végletes megromlasa,
elsésorban az adott orszagban él6 magyar nemzeti kisebbségi k6z6sség iranya-
ban ellenséges erék altal végrehajtott provokacid, jogfosztas vagy az illetd orszag
tarsadalmi-allami rendjének szétziladlédasa, a Magyarorszag/magyar kisebbség
ellen iranyulé ellenségkép tovabbi aktivizalédasa kovetkeztében.

Kezelés, megel6zés: dinamikusan fejléd6, ,win-win” joszomszédi kapcsolatok (gaz-
dasag, beruhazasok, kereskedelem, infrastruktura-fejlesztés, kulturalis egyuttmad-
kodés, terhes torténelmi 6rokségek kozos/mindkét oldali feldolgozésa), az adott
magyar nemzeti kisebbségi k6zosség képviseletének részvételével torténd, folya-
matos ,haromoldald” probléma-kezelés, mindehhez folyamatosan korszerUsitett,
kétoldali nemzetkdzi-jogi szerz6déses rendszer. NATO-szdvetségesi garancidink
igénybevétele. 21. szazadi mikrointegracidk létrehozasa a kétoldalu gazdasagi inf-
rastrukturalis, kulturalis, oktatasi, egészségugyi, kornyezetvédelmi, vizgazdalko-
dési, rendvédelmi/blnuldozési és migracidellenes kapcsolatokban, illeszkedve a
meglévd eurdpai unios keretekbe, szikség szerint azok fejlesztése szubszidiaris
szintekrél inspiralédva.

Oroszorszag stratégiai térség geopolitikai egyensulyanak végletes felborulasa,
egyik vagy masik irdnyu elgjellel az orosz-ukran haboru tovabbi kimenetele figgvé-
nyében, Ukrajna allami létének veszélybe kerulése, illetve terlleti integritasanak
tovabbi sérelme, az eddigiekhez képest jelentésebb belsd feszlltségekkel teli tarsa-
dalommal és nemzetiségellenes berendezkedési ideol6giai vezetéssel. Kimaradas
az ukrajnai Ujjaépités jelentette gazdasagi lehetdségekbdl.

Kezelés: NATO-szbvetségesi koordinacié erésitése, Oroszorszaggal vald, jol mikodd
kapcsolatok/bizalom egyidejli meg6rzésével. Proaktiv részvétel az ukran békeren-
dezésre iranyulé nemzetkdzi eréfeszitésekben. Az ukran politikai elit erre nyitott
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csoportjaival vald, intenziv kapcsolatépités mind Karpataljan, mind Nyugat-Ukraj-
naban, mind a kijevi dontéshozatali strukturakkal. Az ukrajnai magyar k6z06s-
ség és mas nemzeti kisebbségek helyzetének fokozott és szoros monitorozasa-
nak elérése az ilyen profillal (is) rendelkezé nemzetkozi szervezetek, valamint
az EU férumain.

- Kodzvetlen térségunkben az adott tdbbségi nemzetek részérél nemzeti kisebbségel-
lenes, interetnikai, illetve teruleti konfliktusok kirobbanasa.

Kezelés: szUkség és lehet6ség szerinti kozvetités, rendezés facilitaldsanak felajan-
ldsa, nemzetkozi szervezetekben (EBESZ, ET) ennek elésegitésében val6 proaktiv
részvétel, NATO- és EU-keretekben békerendezés rasegitése. Nemzetkozi kdzvé-
lemény megfelel6 tajékoztatasa, érzékenyitése a nemzeti kisebbségi jogvédelem
kérdéskorében.

- Oroszorszag tartds kirekeszt6dése a paneurdpai gazdasagi egyuttmikodés
strukturdibdl, nemzetkozi gazdasagi, kereskedelmi-energetikai, kulturalis, tudoma-
nyos-technikai és sport stb. kapcsolatokbdl val6 kizarasa. ,Modern hideghaborus” vi-
lagrend allandoésulasa (melynek keleti és nyugati teoretikusai Uj eszmei konstrukcidikba
mar akar egy vildghaboru lehetdségét is beépitik).

Kezelés: A konnektivitas Oroszorszagot is magaban foglalé rendszere lehetdségé-
nek - a ,jozan hang” létjogosultsaganak - a fenntartasa, ebben az iranyban a szom-
szédos és regionalis partnerorszagok lehetséges keretek kozotti és mérték( érzé-
kenyitése, illetve szondirozasa a diplomaciai kontaktusok soran. A tovabbiakban a
konfliktus tartds kezelését szolgald békerendezés proaktiv eldmozditasa.

- .Kereskedelmi és vamhaboruk”, EU-n kivuli piactorzitdé hatasu aruimportok.

Kezelés, megel6zés: Allandé kétoldalli egyeztetés az adott szomszédos orszaggal.
EU-s szint( piacvédelmi szabalyozas kieszkdzlése, illetve ennek hianyaban azonos
érdek( EU-tagallami csoport k6zds piacvédd fellépésének elésegitése.

- A magyar ipar mikoédése szempontjabdl jelentds kereskedelmi beszallitéi-ellatasi
lancok megszakadasa, a Covid-19, illetve fegyveres konfliktusok kdvetkeztében.

Kezelés: Lehet&ség szerint az ellatasi lancok preventiv differencialasara val6 attérés,
a szomszédos orszagokkal vald egyuttmikddés segitségével is.

- EU keleti bdvitésének politikai alapon, valamint partikuldris nagyvallalati érdekek
alapjan val6, magyar és mas, kelet-k6zép-eurdpai érdekeket figyelmen kivul hagyé
siettetése. A balkani bévités redlisan elért felkészultségi fok ellenére valo késleltetése.

Kezelés: A keleti bvités el6fazisai szakaszolasanak elérése, a politikai-jogallami,
emberi és kisebbségi jogi és piaci szabalyozasi probléma-sulypontok differen-
cidlt kezelése az egyes tagallamok kérdésenként eltérd, valtoz6 geometridinak
elésegitésével. A balkani bdvitések kapcsan térekvés a konszenzus elérésére.
A bdvités tehat nem kizarand6, hanem a politikai elvek mentén zajlé bdvités
helyett minden fél érdekeit, valamint a tagjeldlt fél felkészultéségi szintjét is fi-
gyelembe vételén alapuld bévités, ami ezaltal a tagjeldlt érdekeit is a legjobban
szolgalo forgatokonyv.
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- Eurdpai és globalis viszonylatban gazdasagi lemaradas, a vildaggazdasag erdsor-
rendjében érzékeny visszasorolddas. EU lemaradasa, EU-n belll a kelet-k6zép-eu-
ropai térség, illetve a V4 lemaradasa, illetve Magyarorszag globalis, EU-s és térségi
szintl lemaradasa. Energetikai ellatd forrasok és utvonalak elzarédasanak kocka-
zata. Egy kozvetlen biztonsagpolitikai, haborus fenyegetés mellett ez Magyaror-
szag hosszutavu allami érdekeit is a legsulyosabban befolyasolhaté kockazat.

Kezelés: Céliranyos, hatékonysagot, innovaciét elétérbe helyez6 EU-intézményi és
gazdasagszervezési reform. V4-es, EU-n bellli mikro-integracié és kelet-kdzép-
eurdpai integracié (belsé korok) szorosabbra flizése, a tudasintenziv 4gazatok, a
tudomanyos-technoldgiai haladason alapuld, digitalis gazdasag el6térbe allitasaval,
az oktatasi rendszerek 21. szazadi igényekkel kompatibilis reformjaval, az energeti-
kai hal6zatok (Torokorszag, a Kaukazus és a Kozel-Kelet, valamint a keleti-foldkozi
tengeri térség bevonasaval) és a kozlekedési haldzatok infrastruktirajanak kifej-
lesztésével. Energetikai, kozlekedési, kutatasi, turisztikai és egészségugyi terulete-
ken a meglévé szinergidk tokéletesebb kihasznaldsa Romaniaval, Ukrajnaval (egy
kérvonalazédo konszolidacio, békerendezés és kezd6dé Ujjaépités esetén varhato),
Bulgariaval, Térokorszaggal, Moldovaval, Azerbajdzsannal, Gruzidval és Orményor-
szaggal. Nemzetkozi lobbizas az osztrak és a brit félnél a roman fekete-tengeri
foldgazkészletek kitermelésének miel6bbi beinditasa érdekében, e projekthez
valé magyar kapcsolédas. Oroszorszaggal, Térokorszaggal és Azerbajdzsannal az
eddigi j6 energetikai kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok fenntartasa és to-
vabb fejlesztése, tovabbi lehet6ségek, beszerzési folyosok beazonositasa.

- Nemzetk6zi migracios kockazat.

Kezelés: Szivés és kitartd torekvés e teruleten a szamunkra elfogadhaté EU-s kon-
szenzus kialakitasara. Regionalis 6sszefogas a probléma altal érintett szomszé-
dos, valamint tagabb szomszédsagunkhoz tartozé allamokkal.

- A hatarokon atterjed6 kérnyezetszennyezés, valamint a globalis klimavaltozas te-
rén jelentkezd kockazatok.

Kezelés: Két- és tobboldali nemzetkdzi szerz6déses rendszerek kialakitasara valo
torekvés a szomszédos allamokkal a 1ég- és vizszennyezés, illetve talajszennyezés
megel8zése, elkerulése érdekében, illetve az ilyen kdrnyezeti katasztrofak beko-
vetkezése esetére az okozott karokért vald helytallas és kartérités minimalis me-
chanizmusainak létrehozasa. Magyar szerepvallalasi készség a szomszédos orsza-
gok terUletén valé, adott, potencialis szennyezési forrasok kérnyezetbiztonsagossa
tételében valo részvételben.
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