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IMTELEMZES

Osszefoglalas: A 43. ASEAN-cstcstaldlkozé értékelése . - A, kiemelt gazdasdgi célkitlizések”
(PED:s) teljestilése cimU elemzésben részletezett gazdasagpolitikai kohéziédemonstracio
és eredmények mellett a kulpolitikai téren szlletett dontések is messzemend
kovetkezményekkel jarhatnak az indiai-csendes-6ceani hatalmi status quo tovabbi moé-
dosulasa szempontjabdl. Jelen elemzés ezért a 43. ASEAN-csucsértekezlet hivatalos nyi-
latkozatai és bejelentései alapjan a nemzetkdzi hatalmi atrendezd8dés szempontjabdl
meghataroz6 dontések stratégiai megkdzelitésld felmérésére és értékelésére vallalko-
zik. Célja, hogy kvazikvalitativ esettanulmany formajaban feltarja azon hattérfolyama-
tokat, amelyek magyarazatul szolgalhatnak arra, hogy a vilag vezet6inek e kiemelked6
diplomaciai jelent6ségl 6sszejovetele ellenére a szovetség mégis miért tehetett latszé-
lag kevés elGrelépést az els6dleges problémainak megoldasa terén.

Kulcsszavak: ASEAN indiai-csendes-6ceani kilatasok, csucstaldlkozo, integracio,
Indonézia

Summary: In addition to the demonstration of economic policy cohesion and results
detailed in the analysis titled Evaluation of the 43 ASEAN Summit I. - Fulfillment of Priority
Economic Deliverables (PEDs), the decisions made in the field of foreign policy might also
have far-reaching consequences for further evolution of power status quo in the Indo-Pacific.
Therefore, based on the official declarations and announcements of the 434 ASEAN Summit,
this analysis formed as a quasi-qualitative case study undertakes to assess and evaluate
the decisions that might affect the status quo. The purpose of this paper is to reveal the
background processes that can serve as an explanation as to why, despite this summit
of world leaders being of outstanding diplomatic importance, the Association appeared
unable to make progress in solving its primary problems.

Keywords: ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, summit, integration, Indonesia

A 43. ASEAN-csucstalalkozéo nemzetkozi kontextusa

Szeptember 5-7. kdzott az ASEAN soros elndkségét betolté Indonézia févarosa adott
otthont a 43. ASEAN-csucstalalkozénak és a kapcsolédé kormanykozi talalkozok-
nak, amelyeken a blokk tagorszagainak vezet6i mellett (kivéve Mianmart/Burmaét,
amely orszag juntavezetdinek részvételét a tobbi tagallam a 2021. februari katonai
puccsot kovetden felfliggesztette) 12 orszag és 9 nemzetkdzi szervezet, tobbek ko-
z6tt India, Japan, az Egyesult Allamok, Kina és Oroszorszag, valamint a Vildgbank, a
Nemzetkdzi Valutaalap és az Egyesult Nemzetek Szervezete magas rangu tisztvisel8i
vettek részt. A tanacskozassorozat megrendezésével a hazigazda alapvet6 politikai cél-
ja a blokk regionalis és globalis relevanciajanak nyilvanos és egyértelmd elismertetése,


https://asean.org/43rd-asean-summit-and-related-meetings/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/asean-chair-brunei-confirms-junta-leader-not-invited-summit-2021-10-16/
https://en.antaranews.com/news/292245/representatives-from-22-countries-to-join-asean-summit
https://jakartaglobe.id/news/heres-the-schedule-for-the-43rd-asean-summit-in-jakarta
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illetve megerdsitése, az ASEAN-tagorszagok szamara kdzds hosszu tavu jovokép kiala-
kitdsa, valamint az Indiai-Csendes-6cean (az Uzleti folyamatok szamara kedvezd) bé-
kés és biztonsagos térséggé alakitasa volt.

A Covid-19-jarvanybdl ered6 inflaciés nyomads, az ukrajnai haboru (2014-), a mi-
anmari politikai és humanitarius valsag (2021-), az indiai-csendes-6ceani térségben
zajlé gazdasagi szovetségkotési, illetve fegyverkezési verseny, valamint az Egyesult
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti hegemén rivalizalds intenzitis- és hato-
kor-novekedésének polikrizise egyszerre teszi relevanssa és ambici6zussa az idei
indonéz ASEAN-elndkség politikai prioritasait, és intéz kihivast a soros elndkséget
ellato allam vezet6i és a tobbi tagorszag diplomaciai képességei ellen. Ennélfog-
va varhaté volt, hogy az integraciékoordinalé ambiciéinak megfeleléen a szbvetség
soros elndkségét betolté Indonézia a gazdasagi integraciot épitd kezdeményezések
mellett priorizalni fogja olyan tigyek érdemi megtargyalasatis a csucstalalkozén, mint
az ASEAN Titkarsag intézményi kapacitasanak megerésitése, a dél-kinai-tengeri
magatartasi kodexrdl sz616 targyalasok elérehaladasa, vagy a mianmari/burmai val-
sag eredményorientaltabb kezelése.

A 43. ASEAN-cstcstaldlkozo értékelése I. - A ,kiemelt gazdasdgi célkitlizések” (PEDs)
teljestlése cimUl elemzésben részletezett gazdasagpolitikai kohézibdemonstracio
és eredmények mellett a kulpolitikai téren szuletett dontések vagy azok hianya is
messzemend kovetkezményekkel birhat az indiai-csendes-6ceani hatalmi status quo
tovabbi médosulasa szempontjabdl. Jelen elemzés ezért a nemzetkdzi hatalmi at-
rendezddés szempontjabdl meghatarozé dontések felmérésére és értékelésére
vallalkozik a 43. ASEAN-csucsértekezlet hivatalos nyilatkozatai és bejelentései
alapjan. A stratégiai megkozelitést alkalmazé elemzés célja, hogy kvazikvalitativ eset-
tanulmany formajaban feltarja azon hattérfolyamatokat, amelyek magyarazatul szol-
galhatnak, hogy a vilag vezet8inek e kiemelked6 diplomaciai jelentéségli 6sszejovete-
le ellenére a szOvetség mégis miért tehetett latszolag kevés elérelépést az els6dleges
problémainak megoldasa terén.

A csucs eredményei a nemzetkozi
kapcsolatok szempontjabol

A 43. ASEAN-csucstalalkozo értékelése 1. - A ,kiemelt gazdasagi célkitlizések” (PEDs) telje-
sulése cimU elemzésben targyalt gazdasagi fokuszu napirend-kijeldlés az eredmények
alapjan relative sikeresnek mindsithetd, hiszen a célkitlizések véghez vittnek vagy fo-
lyamatban Iév6nek nyilvanitasa kedvezd szakmai értékelésekre ad okot az ASEAN Gaz-
dasagi K6zosség formalis torekvései vonatkozasaban, am maga a megkdozelités egyol-
dalusaga kifogasolhatd, hiszen elhanyagolja a gazdasagi biztonsag tagabb nemzetkozi
és geopolitikai el6feltételeit és valtozdit.

A csucs utols6 napjan arra a kérdésre, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzetet tekint-
ve tanacsos-e ez a gazdasagi 6sszpontositas, Joko Widodo indonéz elnok azt allitotta,
hogy ,nagyon is”. A régié szamara szerinte az a legjobb megoldas. ,Ez a helyes Iépés,
mert a vilagnak sziksége van egy tengelyre, amely a rivalizalas és a geopolitikai fe-
szultségek kozepette a helyes iranyba billen - fogalmazott a hazigazda. - Az ASEAN
nagy potenciéllal rendelkezik, tekintettel az atlagon fellli [gazdasagi] névekedésiinkre,
a demografiai bonuszunkra és a politikai stabilitdsunkra.”
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https://asean.org/the-asean-secretariat-basic-mandate-functions-and-composition/
https://asean.org/declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2/
https://www.antaranews.com/berita/3716448/indonesia-bawa-komitmen-stabilitas-dan-perdamaian-dalam-ktt-g20-india

MK EEYAES

A potencialok maradéktalan kiaknazasa érdekében az ASEAN érdekeltnek nyil-
vanitotta magat a béke, a biztonsag, a stabilitas és a jélét megteremtésében a
délkelet-azsiai nemzetek, valamint a tagabb indiai-csendes-6ceani térség szama-
ra. Ezen perspektiva azt jelzi, hogy az ASEAN kerulni igyekszik a konfliktusok nyilt
felvallalasat, valamint a multilateralizmus és a diplomacia eszkdztaraval képzeli el
alakitani nemzetkozi relacidit. Tekintettel azonban a gazdasagi biztonsag fogalmi
valtozékonysagara a nemzetk6zi kapcsolatokban, az ASEAN szilard elkdtelezettsége
a gazdasagi és biztonsagi érdekek kozotti pozitiv szinergiak elémozditasa mellett
kezdeményez6készséget és aktivitast kovetel meg. Az ASEAN abban az esetben ma-
ximalizalhatja a gazdasagi biztonsagban rejlé potencialjat, ha néveli a regionalis
gazdasagi egyuttmikodés és integracio iranti elkdtelezettségének hitelességét.
Ennek érdekében az ASEAN-nek hatékonyabban kell kezelnie a gyenge intézményi
képességek és a regionalis gazdasagi iranyitassal kapcsolatos belpolitikai konfliktu-
sok problémait. Proaktivan kell reagalnia a kuls6 tényez6kbdl eredd varatlan kihiva-
sokra is, mint példaul a polikrizisre.

Az ASEAN mint regionalis intézmény

.Az ASEAN szamit - A ndvekedés epicentruma” mottd alapjan dsszeallitott gazdasagi
fokuszu soros elndkségi programtervet kdvetve a csucstalalkozé hetének folyaman a
tagallamok 6sszesen 24 dokumentumot tettek kdzzé, amelyek tdbbnyire kdzos nyilat-
kozatokbdl, valamint a gazdasagi egyuttmikodési eréfeszitések és az év negyedik ne-
gyedévére kitlzott célok attekintésébdl alltak.

A csucstalalkozé soran szuletett eredménydokumentumok kézul a délkelet-azsiai
allamkdzi integracié nemzetkdzi statusza szempontjabdl kulonésen az ASEAN-vezetdk
nyilatkozata az ASEAN-rél mint a ndvekedés epicentrumarol 1ényeges. A nyilatkozat
kifejti az ASEAN azon torekvéseit, hogy megerdsitse a tombot, és az a ,ndvekedés
motorjava” valjon mind regionalis, mind globalis szinten. A régié gazdasagi névekedési
Utemének felgyorsitasat célz6 nyilatkozat megismétli az ASEAN elkotelezettségét egy
Linnovativ, dinamikus és emberkdzpontd” gazdasagi centrum létrehozasa mellett az
ASEAN ellenall6 képességének megszilarditasa révén olyan kritikus tertleteken is, mint
az ellatasi lancok dsszekapcsolhatdésaga, a makrogazdasagi stabilitds, az egészségugy,
valamint az élelmiszer- és az energiabiztonsag.' Ezen nyilatkozatot egészitette ki és emel-
te tavlati stratégiai kontextusba az ASEAN legujabb akciétervének (ASEAN Concord 1V)
elfogadasa, amely az ASEAN m(ikodésének és hathatéssaganak megerdsitését szolga-
16, jelenleg kidolgozas alatt all6, 2045-ig sz616 integracids jovékép (formai és tartalmi)
alapjat fogja képezni, és ekképpen a blokk Uj fejlédési iranymutatasaként fog szolgalni
2025-t6l kezdédben.

A tagallamok egyetértettek tovabba abban, hogy megerdsitik az ASEAN Titkarsag
ban. Maga a hazigazda Indonézia az ASEAN Titkarsag tekintélyét és mikodési hatékony-
sagat azzal is igyekezett javitani, hogy a titkarsag jakartai komplexumat a kézelmultban

1 Az ASEAN-orszagok elsésorban azért mkddnek egyltt gazdasagi tertleten, hogy a régidba telepult vagy
ott letelepedni kivané transznacionalis vallalatok mikddésének kedvezd feltételeket teremtsenek. T6bb mint
két évtizede dolgoznak az akadalyoktdl mentes termelési bazis és a minél nagyobb mértékben liberalizalt
regiondlis piac (az ASEAN Gazdasagi K6z6sség) kialakitdsan, amely vonzé a hal6zatosod6 transznacionalis
vallalatok szamara.
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https://www.kompas.id/baca/english/2023/09/08/en-peran-strategis-asean-mendorong-perdamaian-dan-kemakmuran-dunia
https://www.kompas.id/baca/english/2023/09/08/en-peran-strategis-asean-mendorong-perdamaian-dan-kemakmuran-dunia
https://asean.org/wp-content/uploads/2023/09/ALD-Epicentrum-of-Growth-merged.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2023/09/ALD-Epicentrum-of-Growth-merged.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2023/09/DECLARATION-OF-ASEAN-CONCORD-IV.pdf
https://theaseanmagazine.asean.org/article/achieving-the-asean-community-vision-2045/
https://kemlu.go.id/portal/en/read/5168/berita/foreign-ministers-meeting-agreed-to-recommend-asean-concord-iv-to-the-summit
https://twitter.com/ASEAN/status/1562409502707957760
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16 emeletes ikertoronyokkal majdnem 50 ezer négyzetméter alapteruletlire bdvitette,
illetve ,ASEAN-székhazra” nevezte at, jelezve a titkarsag altal betdlteni hivatott regiona-
lis intézményi és nemzetkdzi diplomaciai funkcié sulyat és ambicidjat.

Mivel a blokkot az elmult években szamos stratégiai Iéptékd, a hitelességét eroda-
16, régidn bellli és kiulsd eredet( kudarc érte a konszenzusalapu, valsaghelyzetekben
lassu és korlatozott eredményeket hozo vitarendezési és dontéshozatali mechanizmu-
sa (ASEAN-mod) miatt, a cslcstalalkozéon a tagorszagok vezetéi jovahagytak egy sor
jogilag nem kotelezé érvényl Uj szabalyt. Ezek utmutatast adnak arra vonatkozéan,
hogy miként lehetséges mégis dontéseket hozni az ASEAN alapokmanyanak esetleges
megsértése, vészhelyzetek, illetve a dontéshozatalhoz sziikséges teljes és kifejezett
tagallami egyhangusag hidnya esetén is. A 1épés ugyanakkor nem minésitheté sem
szemlélet-, sem paradigmavaltasnak. Intézményépitési és stratégiai szempontbdl az
ASEAN-mad el6relathatélag tovabbra is a szovetség Achilles-sarka marad, amely ramu-
tat az er6sen korlatozott elvi és gyakorlati 6sszeegyeztethet6ségre a mélyen gydkerez6
tagallamkozi adottsag- és fejlettségbeli eltérések befogadasat és megdrzését szolgald
mUkddési mechanizmus fenntartasa, illetve a procedura kodifikalt formalis célja, a mi-
nél atfogobb és minél mélyebb allamkdzi integracié elérése kozott.?

Az ASEAN kilatasai az indiai-csendes-Oceani térségben

Az ASEAN szélesebb régio iranti elkotelezettségét és az indiai-csendes-6ceani hatalmi
status quo tovabbi moédosulasat érintd elképzeléseit tukrozi a 43. ASEAN-csucstalalkozé
felhivasa az ASEAN indiai-csendes-6ceani kilatasok (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific,
AOIP) kezdeményezésének végrehajtasara. A végrehajtas harom tertletre 6sszpontosit:

e A zO6ld infrastruktira és az ellenall6 ellatasi lancok kialakitasa, beleértve az ipari
downstreaming és az elektromos jarmivek 6koszisztémainak (ki)fejlesztését.

e A fenntarthaté és innovativ finanszirozasi hattér megteremtése az ASEAN
energiaatalakitdsahoz, amihez 29,4 ezermilliard USD értékben lenne szukség
finanszirozasra.

e A digitalis atalakulds tdamogatasa. Az ASEAN digitdlis gazdasdga az elbrejelzések
szerint 2030-ra kétezermilliard USD piaci értéklire bévul. Ezért a digitalis innovacié
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kdzépvallalkozasok tamogatasa érdekében.

Indonézia elszantsaga az AOIP elfogadottsaganak és megvaldsitasanak eldsegitésére
a csucstalalkozé hivatalos kommunikacioi alapjan kifizet6d6é politikanak tlnik: Kina, az
Egyesilt Allamok és Dél-Korea kdzds nyilatkozatot fogadott el az ASEAN-nel az AOIP
elémozditasa érdekében folytatott egylttmikodésrél, csatlakozva a korabban hasonlé
nyilatkozatot elfogad6, az ASEAN parbeszédfolyamataban részt vevé partnerek (Japan,
India, Ausztralia és Uj-Zéland) egyre béviilé listdjahoz. Indonézia 2019-ben el8relats-
an vitte végig a kezdeményezés kidolgozasat és kozdsségi elfogadasat annak ellenére,

2 Az utbbbi évtizedekben nyilvanvaléva valt, hogy az ASEAN-t alkoté orszagok nem fognak eurépai tipusu integ-
raciot megvaldsitani. Ennek okai egyrészt a régié orszagainak nagyfoku diverzitdsaban (gazdasagi fejlettség,
politikai berendezkedés, kultira, stb.), masrészt a gyarmati mult kozos tapasztalataban keresendék. A délkelet-
azsiai orszagok (az elitek és az allampolgarok tobbsége) nem hajlandok a nemzeti szuverenitasukrol lemond-
va szupranaciondlis intézményeket alapitani.
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https://asean2023.id/en/news/asean-secretariat-building-reflects-the-new-asean-spirit
https://gutzy.asia/2023/09/07/asean-secretariat-renamed-as-asean-headquarters-to-strengthen-regional-diplomacy/
https://mersz.hu/mod/object.php?objazonosito=matud_f20349_i1
https://asean.org/wp-content/uploads/2023/09/Final-RPCA_adopted-by-the-34th-ACC-on-4-Sep-2023.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/images/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf
https://kemenparekraf.go.id/en/articles/press-release-asean-summit-2023-soes-encouraged-to-expand-partnerships-outside-the-southeast-asia-region
https://asean.org/asean2020/wp-content/uploads/2021/01/ASEAN-Outlook-on-the-Indo-Pacific_FINAL_22062019.pdf
https://asean.org/asean2020/wp-content/uploads/2021/01/ASEAN-Outlook-on-the-Indo-Pacific_FINAL_22062019.pdf
https://britcham.or.id/asean-agrees-to-build-electric-vehicle-ecosystem-jokowi/
https://www.pna.gov.ph/articles/1208556
https://asean2023.id/en/news/aseans-digital-economy-to-reach-us2-trillion-by-2030
https://www.kemlu.go.id/yangon/en/news/24713/indonesia-underscores-asean-outlook-on-indo-pacific-aoip-importance
https://asean.org/chairmans-statement-of-the-43rd-asean-summit/
https://kemlu.go.id/portal/en/read/388/berita/asean-summit-adopts-asean-outlook-on-indo-pacific
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hogy az ASEAN-en beltl nem volt erds tamogatottsaga a koncepciénak. Az AOIP mind-
azonaltal mara egyre meghatarozébb hivatkozasi alapnak és targyalasi platformnak
szamit az ASEAN-kozpontusag és az ASEAN-mechanizmusok érvényesitésében. Ezen
tendenciaval 6sszefiggésben értelmezheté Lee Hsien Loong szingapuri miniszterel-
nok (2004-) megnyilvanulasa, amelyben az AOIP-t olyan kezdeményezésként méltatta,
amely ,mindeniranyu és inkluziv”, és amely lehetévé teszi az ASEAN partnerei szamara,
hogy Uj kotelezettségvallalasok révén mélyitsék elkotelez6désuket a régioval.

Jelenleg legalabb 12 kulénb6zd indiai-csendes-6ceani keretrendszer létezik.
Az ASEAN célja a rivalis kezdeményezések visszaszoritasa az AOIP altalanos
érvényesitésével. Ennek érdekében szembeszallva a megalapozott kritikaval, miszerint
az AOIP-bél hianyoznak a megvalosithaté elemek, Indonézia sikeresen kezdeményezte
az els6é ASEAN Indiai-Csendes-6ceani Forum (ASEAN Indo-Pacific Forum, AIPF) megren-
dezését a partnerorszagok nemzetkdzi szervezetei, vallalatai és pénzugyi intézményei
szamara, hogy azok konstruktiv parbeszédet folytathassanak és konkrét egyuttmuako-
dési projekteket hatarozhassanak meg az ASEAN-tagokkal és cégekkel. A 43. ASEAN-
csucs kisérérendezvényeként Osszehivott ASEAN Indiai-Csendes-6ceani Férum ren-
dezvényt ezért Ugy tervezték, hogy platformként szolgaljon valamennyi magas szintd
érdekelt fél, kdztuk a tisztvisel8k, képviselOk, befektetOk és Uzletemberek szamara kap-
csolatépitésre, megbeszélésre és egyeztetésre.

A férumon a délkelet-azsiai orszagok 38 milliard USD értékben 93 projektet - az
aluminiumkoho-épitéstdl a kikotbfejlesztésig - mutattak be a meghivottaknak harom
f6 témaban: z6ld infrastruktdra és rugalmas ellatasi lancok, fenntarthaté és innovativ
finanszirozas, valamint inkluziv digitalis atalakulas. A bemutaté és az azt kdvet6 Uzleti
targyalasok stratégiai célja az adllami és maganfinanszirozas mozgdsitasa volt a gazda-
sagi egyuttm(ikddés és a fejlédés eldmozditasa, valamint a geopolitikai feszultségek
csokkentése érdekében az indiai-csendes-6ceani térségben. A bejelentettek kézul
mintegy 81 projekt 34,53 milliard USD értékben a z6ld infrastrukturara és az ellatasi
lanc rugalmassagara 6sszpontosit, mig a fenntarthaté finanszirozas terén 4, a digita-
lis dtalakulas terén pedig 8 projektet jelentettek be. Pénzligyi szempontbd6l a projek-
tekhez Kina, az Egyesiilt Allamok, az Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag és Ausztralia
jarul hozza a legnagyobb mértékben. Tovabbi 73 potencialis projekt megvalésitasa
is felmerdlt a targyaladsokon 17,8 milliard USD értékben a région kivuli beruhazék
bevonzasa érdekében.> Az ASEAN legtobb parbeszédpartnere tamogatasarél bizto-
sitotta a projekteket, bar a megvalésitasukra vonatkozdéan nem jelentettek be Gtem-
terveket.

A befektetési forum - amennyiben a terveknek megfelel6en évente megrendezik,
és kiterjesztik az AOIP valamennyi prioritasi teruletére, amelyekbe beletartozik a
tengeri egyuttmidkddés, az 6sszekapcsolhatésag és a gazdasagi egyuttmikodés is -
eldrelathatolag érdemben lehet képes tamogatni az ASEAN-t abban, hogy ne csak az
orszagok, hanem a vallalatok szintjén is eldmozditsa az integracié megvalositasat.
A maganberuhazdk versenyképes részvétele és innovativ teljesitménye egyuttal elen-
gedhetetlen az AOIP tényleges érvényesithet6ségéhez és az ASEAN nemzetkozi politi-
kai nyomasgyakorlé kapacitasanak hiteles gyarapodasahoz is.

3  AzIndonézia altal felajanlott fébb projektek kézé tartozik egy 1,8 millidrd USD értékd aluminiumkohé a Mind
ID allami banyaszati holdingvallalat fejlesztése keretében, egy 4,3 millidard USD értékd kikotéfejlesztés Balin az
allami kikotéuzemeltetd Pelindo vallalattal k6zdsen, egy 4,8 millidrd USD értékl kékammaénia-projekt a Pupuk
Indonesia allami mitragyaholding vallalat altal, valamint egy 4,3 milliard USD értékd zold fejlesztési projekt a
Perusahaan Listrik Negara allami k6zmUszolgaltaté altal. A visszajelzések alapjan a potencidlisan legnagyobb
befektetének Indonéziaban az Egyesdilt Allamok, Kina, Szingapur, Hollandia és Malajzia igérkezik.
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https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/asean-must-push-for-myanmar-peace-plans-says-pm-lee-as-bloc-opts-to-skip-its-upcoming-chairmanship
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https://events.kemlu.go.id/aipf
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/ASEAN-pitches-93-projects-worth-38bn-at-summit-related-forum
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/ASEAN-pitches-93-projects-worth-38bn-at-summit-related-forum
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Az ASEAN és a nagyhatalmak:
stratégiai bizalmatlansag mint alapallapot

A 43. ASEAN-csucshoz kapcsolddo taldlkozokat - mint a 26. ASEAN-Kina csucstalalkozo,
a 24. ASEAN - Koreai Koztarsasag csucstalalkozé, a 26. ASEAN-Japan csucstalalkozg,
a 26. ASEAN Plus Three csucstalalkozo, a 11. ASEAN-USA csucstalalkozé, az ASEAN-Kanada
csucstalalkozod - az ASEAN a partnerorszagaival tartotta. Az egyes talalkozok nyilvanossagra
hozott eredményei a belinkelt zarényilatkozatokban részletesen attekintheték.

A nyilt regionalizmusa és stratégiai mozgastere alakulasa szempontjabél legmegha-
tarozobb relacioit az ASEAN az Egyesdilt Allamokkal és Kinaval tartja fent. Mindkét orszag
a sajat csucstalalkozojan elképzeléseket kinalt a tovabbi kooperacié alapjaul az ASEAN-
tagok szdmaéra. Az Egyesilt Allamokat képvisel6 Kamala Harris alelnék (2021-) alapve-
téen a geopolitikardl targyalt, a Li Csiang miniszterelnok (2023-) altal képviselt Kina a
geodkondmiai egyuttmikodést ajanlotta fel a kétoldalu talalkozon. Mindkét elképzelés
azt jelzi, hogy az ASEAN-nek (a tagallamainak) eltéré szempontu és helyi érték(, de stra-
tégiai min6ségl jelentéséget tulajdonitanak mind Washingtonban, mind Pekingben:
Kina szdmara az ASEAN elsédlegesen a termelési és értékesitési lancolatdban fontos
elem, amelyben a szdvetség allamai a termelési tényezdk elsédleges forrasaként és a
kinai termékek és szolgaltatasok felvev8piacaként szolgalhatnak; az Egyesiilt Allamok
szamara pedig az ASEAN az amerikai geopolitikai befolyas meger@sitésében, az amerikai
0sztonzésl globalis érték- és normarendszer kdvethetéségének és kdvetenddségének
demonstralasaban, az indiai-csendes-6ceani konfliktusok megel6zésében és/vagy ren-
dezésében, illetve a Kindval szembeni elrettentésben vallalhat kbzponti szerepet.

Az elképzelésekre az ASEAN formalisan valészinlleg (az ASEAN-mA&d részeként a
targyalasi jegyz6konyvek nem nyilvanosak) mindkét félnek az ASEAN Chartdra torténd
hivatkozassal valaszolt, igy az ASEAN késznek mutatkozhatott ,a diplomacia hidja-
ként”, ,az egyuttmikodés tereként”, valamint ,a valtozas elémozditojaként” is md-
kodni az egyes relacidk egylttes épitése soran. Mivel azonban az ASEAN nagyobb politi-
kai hangsulyt fektet a befogad6 multilateralizmusra és a (nemzeti) gazdasagi novekedés
szakpolitikai priorizalasara, a kinai ajanlat konnyebben elfogadhaténak tetszhetett a dél-
kelet-azsiai orszagok vezet6i szamara.

A kinai és az amerikai javaslatok és konkrét kezdeményezések tevéleges elfogadasat
mindazonaltal hatraltatja a stratégiai bizalmatlansag, amely az ASEAN-orszagok részér6l
ugyan valtozé dinamikaval, de visszatéréen kimutathaté mindkét nagyhatalommal szem-
ben, déntben az azok politikai retorikaja és politikai cselekvése kdzotti tartds tartalmi ka-
I6nbségek miatt. A bizalmatlansag mértéke nem abszolut, am tartés mentalis és politikai
alapallapotként jellemezhetd a relacidk stratégiai szintjén. A meghaladasat pedig a kdzel-
jovében valdszinltlenné teszi, hogy Peking és Washington jellemzden a kettejuk kdzotti
stratégiai verseny szemsz6gébdl alakitja allami kapcsolatait a régidban, és torekszik an-
nak megfelel6en hatni maganszektoraira is. Ez a politika és a tarsult narrativa azonban
nemcsak nyilvdnosan megtagadja a délkelet-azsiai orszagoknak az integraciéjukban is
hatarozottan és tudatosan érvényre juttatott flUggetlenségigényét és 6nallé agens mivoltat,
hanem a jogos és legitim allami érdekeiket is figyelmen kivil hagyja.*

4 Az Egyesiilt Allamok és Kina is profitalna olyan, valamely harmadik fél 4ltal létrehozott egyeztetési mechaniz-
musokbol, amelyek partatlan informacidkat szolgaltatnanak, utiterveket javasolnanak a konfliktuskezelések-
hez, és felvazolnak az egylttmikodés opcioit. Az ASEAN-nek batrabb megkdzelitést kellene alkalmaznia, hogy
kihasznélja meglévd befolyasat Pekingben és Washingtonban, amely dllamok legalabb széban megerd&sitették
az ASEAN-koézpontlusag elismerését.
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https://asean.org/chairmans-statement-of-the-26th-asean-china-summit/
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Ezen allamérdekek proaktiv érvényesitése vonatkozasaban ugyanakkor éppen
a 43. ASEAN-csucs kapcsan kevés eredmény azonosithatd, amely kimenetel 6sszeflg-
gést mutat a polikrizis mellett az ASEAN alacsony intézményesitettségi fokaval, a dél-
kelet-azsiai allamok kronikus képtelenségével a politikai egyhangusag kialakitasara és
fenntartasara, a szektoralis integracié egyes elemeinek ,,gazdatlansagaval”, illetve az-
zal a kérulménnyel, hogy az ASEAN alabecsulni latszik, hogy az érdekérvényesités és az
érdekvédelem terén az er8ssége a gazdasagi és demografiai mutatéin kivul kimondot-
tan a ,gyengébbik fél” szerepstatuszaban rejlik, amely egyedulall6é percepcios, erkdlcsi,
normativ és alkupoziciét biztosit a szamara.

Fennmaradoé problémak
és nézeteltérések az ASEAN szamara

A 43. csucs sikeres megrendezése és eredménydokumentumai ellenére vannak egyér-
telmden arra utald jelek, hogy az ASEAN nem képes ndvelni stratégiai befolyasat a nem-
zetkozi rendszerben, azaz nem tudja elérni, hogy a szévetség az elndkségi motténak
megfeleléen ,,szamitson”. A soros elndk Indonézia példaul szeptemberre tette at a ha-
gyomanyosan novemberben tartandd csucstalalkozoé idépontjat, hogy az egybeessen
a kovetkez6 héten Indiaban megrendezésre kertl6é G-20 csucstalalkozoval. Az indonéz
kormany azt remélte, hogy az idézités megvaltoztatasa meggydzi Joe Biden amerikai
elnokot (2021-) és Hszi Csin-ping kinai elndkot (2013-), hogy vegyenek részt személye-
sen a taldlkozokon, de mindkét dllamfé kihagyta a szeptemberi ASEAN-rendezvényeket.
Ezenkivil Indonézia szeptember 18-25. k6z6tt megtartotta az elsd kdzos, a régidn kivili
allamok részvételét6l mentes 6ssz-ASEAN-hadgyakorlatot (ASEAN Solidarity Exercise).
Mivel Indonéziara egyes tagallamok nyomast gyakoroltak, hogy a Dél-kinai-tengerrdl
a Malaka-szoros torkolatahoz helyezze at a gyakorlatot, azt végul nemzetkozi helyett
indonéz felségvizeken (Dél-Natuna-tenger) tartottdk meg, mikdzben a regionalis fegy-
verkezési verseny ellenére csupan nem harci feladatokra iranyult.® Ezek a fejlemények
azt mutatjak, hogy a szovetség a stratégiai tervezés és az ambiciézus célkitlizések da-
cara legalabbis a tengeri biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben tovabbra sem képes
konszenzust teremteni.

A csUcstalalkoz6t tébb periferikus geopolitikai kérdés is bearnyékolta, kdztiik Eszak-
Korea kozelmultbeli fegyvertesztjei és az esetleges fegyverértékesitése Oroszorszag
részére. Emellett Kina augusztus 28-an uj térképet adott ki, amely tovabbra is hang-
sulyozza igényét a Dél-kinai-tengerre, ami ellen Malajzia, a Fuldp-szigetek és Vietnam
a csucstalalkozo el6tt hivatalosan is tiltakozott. Tovabba a kinai és a Fulop-szigeteki
tengeri erék, valamint a kinai és a vietnami tengeri er6k kézelmultbeli 6sszecsapasai is
hozzajarultak a regionalis feszultségek szintndvekedéséhez. Ekdzben a talalkozok k6zos

5 Az ASEAN nem katonai szovetség. Ezért az ASEX 2023 hadgyakorlat megszervezését Ugy lehet értelmezni,
mint egy jelzést a nagyhatalmaknak, hogy az ASEAN érdekelt a regionalis vizek biztonsagaban és annak aktiv
és sajat hataskord biztositasaban. A gyakorlat egyuttal lehetdvé tette az ASEAN katonai erdi szamara, hogy
kilsé er6k bevonasa nélkul épitsenek bizalmat egymas kozott. A bizalom jobb kommunikacidhoz vezet,
ami kritikus fontossagu, ha az ASEAN-nek a régié katonai erdit egy nagyobb valsdg gyors kezelésére kell
felhasznalnia. Emellett az ASEX 2023 hozzajarult az ASEAN haditengerészeti er6inek képességfejlesztéséhez.
Az interoperabilitas kritikus fontossagu a humanitarius missziok végrehajtasahoz. A nem hagyomanyos biz-
tonsagra 6sszpontositas e megkdzelitésben praktikus volt, tekintettel a délkelet-azsiai természeti katasztrofak
gyakorisagara.
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https://www.g20.org/en/media-resources/press-releases/september-2023/g20-summit-newpath/
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nyilatkozataiban a dél-kinai-tengeri teruleti vitdkra vonatkozé passzusok nyelvezete és
politikai Gzenetei nem haladtak meg lényegesen az elmult évek allasfoglalasaiét, noha
a konfliktus eszkalacidja a szovetség tengerparttal rendelkezd tagjainak elemi stratégi-
ai érdekeit fenyegeti. A Dél-kinai-tengeri magatartasi kodexrél (South China Sea code of
conduct) 2002 6ta folytatott ASEAN-Kina targyalasok tekintetében sem kerult sor a ren-
dezés iranti politikai elkotelezettség ismételt kinyilvanitasan tuli érdemi el6relépésre a
csucstalalkozo el6készitése és lebonyolitasa soran; a felek Uj, haroméves hatarid6rol
allapodtak meg a tovabbi egyeztetések lezarasat keretezend®d.

AszOvetség nem jutott a status quét proaktivan alakitani képes aktor 5nképambiciojat
alatdmasztd, potencidlisan fordulatot eredményez6 dontésre a Mianmarban/Burma-
ban zajlé polgarhaboru hathatds kezelése terén sem, amely valsag az elmult két év
soran folyamatosan erodalta a szdvetség integritdsanak és tetterejének megitélését
a nemzetkdzi dontéshozok korében.® A 2021-es dtpontos konszenzus és béketerv mi-
anmari/burmai betartasanak kieszkozlésére tett Ujabb eréfeszitések kidolgozasa he-
lyett az ASEAN a csucstalalkozon megfosztotta Mianmart/Burmat a 2026-ban esedékes
ASEAN-elndki tisztsége betoltésétdl.” A szovetség életre hivott egy ,trojkamechaniz-
must” is, amely pedig a probléma tovabbi kezelésének felel6sségét az egymast kovetd
harom elnokséget betolté orszagok vezetdire ruhdzza (2023-ban Indonézia, 2024-ben
Laosz, 2025-ben Malajzia) egyetlen év elntke helyett.

Mianmar ugyan nem veszélyezteti kdzvetlenul a regionalis békét, de az a tény, hogy
az ASEAN egy minimalis magatartasi normat sem képes érvényesiteni az egyik legujabb
azt a képességét, hogy a multilateralis nagyhatalmi interakcidk és parbeszédek intéz-
meényi kdzpontjaként szolgaljon. Ez pedig egzisztencidlis fenyegetést is jelent az ASEAN
szamara.

Ezen fenyegetés egyik egyetemesen megmutatkozé lenyomata, hogy az ASEAN
intézményi megerd@sitésére iranyuld fentebb 6sszegzettindonéz eréfeszitések elle-
nére a szovetség nemzetkdzi relevanciaju, de belsé eredetd kriziseinek megoldasa
terén megmutatkoz6 tartds és bénitd passzivitasa arra kényszeriti a tagallamokat,
hogy hattérbe szoritsak a regionalis konszenzus kialakitasat a kétoldalu megalla-
podasok javara. Az ASEAN-tagok egyre nyitottabbak bilateralis megallapodasok
megkotésére egymassal és kulsé partnerekkel, a szovetség mechanizmusainak és
platformjainak aktivizalasa helyett. A thaiféldi kormany példaul megkeruilte az ASEAN-t
azzal, hogy juniusban parhuzamos targyalasokat kezdeményezett a mianmari/burmai
juntaval, Indonézia nyilt tiltakozasat kivaltva. Vietnam pedig egyre inkadbb az ASEAN-
en kivul is keres partnereket a Dél-kinai-tengeren fennall6 kdveteléseinek védelmére:
miutan 2022-ben atfogd partnerségi szintre emelte kapcsolatait Dél-Koreaval, most az
Egyesilt Allamokkal, Ausztralidval, Szingapurral és Indonéziaval is magasabb szint(

6 A valsdg megoldasanak elvi kereteit 2021. aprilis 24-én rogzitették, amikor a szervezet 6tpontos konszen-
zust fogadott el a mianmari helyzet kezelésérdl. Ebben felszdlitottak az erészak azonnali beszlintetésére Mi-
anmarban; hitet tettek a konstruktiv parbeszéd el6segitésére valamennyi érdekelt szervezet bevonasaval; a
felek kozotti kozvetitésre egy kildnleges ASEAN-megbizott kinevezését is elhataroztak; emellett az ASEAN
humanitarius segitséget is nyudjt a mianmari lakossag szamara; végul pedig a kilénmegbizott egy ASEAN-
delegécidval a helyszinre latogat annak érdekében, hogy felvegye a kapcsolatot valamennyi érdekelt féllel.
Noha a konszenzus pontjai el6remutaténak tlintek elfogadasuk idején, végrehajtasuk jelentds késedelmet
szenved. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének a mianmari krizissel 6sszefiiggd politikaja 6sszességében
lassan és hatarozatlanul alakul.

7 A mianmari junta tébbszor is elmulasztotta betartani az ASEAN 6tpontos konszenzusdban és béketervében
foglaltakat, amelyhez 2021-ben csatlakozott. Legutébb 2023. julius 28-an hosszabbitotta meg a mianmari
sziikségallapotot fél évvel, ami tovabb késlelteti a valasztasokat és a politikai rendezést.
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https://kemlu.go.id/portal/en/read/5153/berita/indonesias-initiative-accelerates-south-china-sea-code-of-conduct-negotiations
https://en.antaranews.com/news/292653/3-year-deadline-for-south-china-sea-code-of-conduct
https://www.voanews.com/a/myanmar-s-seat-is-empty-as-vp-harris-speaks-to-asean-leaders-/7256962.html
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https://aseanmp.org/2023/06/19/thailands-re-engagement-of-illegal-myanmar-junta-is-a-betrayal-of-the-myanmar-people-southeast-asian-mps-say/
https://vietnamnews.vn/politics-laws/1401578/viet-nam-republic-of-korea-upgrade-ties-to-comprehensive-strategic-partnership.html
https://worldview.stratfor.com/article/vietnam-tensions-china-make-case-closer-us-ties
https://e.vnexpress.net/news/news/australia-wants-to-upgrade-ties-with-vietnam-4650662.html
https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/s-pore-vietnam-considering-upgrading-ties-to-comprehensive-strategic-partnership-pms-to-meet-annually
https://tuoitrenews.vn/news/politics/20230905/vietnam-indonesia-aim-to-upgrade-ties-to-comprehensive-strategic-partnership/75379.html
https://asean.org/wp-content/uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/myanmar-junta-extends-state-of-emergency-delaying-election-plan
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allamkozi relaciok kiépitésére torekszik. A teruleti vitdban részes Fuldp-szigetek szintén
diverzifikalja és mélyiti biztonsagi kapcsolatait az Egyesilt Allamokkal, Ausztraliaval,
Japannal és Dél-Koreaval is.

Az ASEAN szektoralis mell6zésének ezen tendenciaja a tagallamok részérdl mind-
azonaltal nem csupan a délkelet-azsiai integraciés modell kemény korlatait jelzi, de ra-
mutat azok inkabb Iényeqi, mintsem kategorizalasi természetére, ami a jelenleg nyiltan
konfrontativabb indiai-csendes-6cedni geopolitikai kontextusban a szévetség alapito
céljanak valé megfelelést szinte kivonni latszik a politikai cselekvés targykorébdl.

Kovetkeztetések

Az elmult tiz hbnapban Indonézia vezette a délkelet-azsiai integraciot az ,,Az ASEAN
szamit - A novekedés epicentruma” mottd szellemében dsszeallitott, alapvetéen
gazdasagi fékuszu napirend alapjan, amelyben a békés és befogadd indiai-csen-
des-6cedni térség megteremtésének célja kiemelt helyen szerepelt. Widodo
elndk az idei indonéz ASEAN-elndkség egyik f6 rendezvényén és egyuttal formalis
zaréeseményén, a 43. ASEAN-csucstalalkozén elmondott zarébeszédében éppen
utébbinak a kialakitasara szélitott fel: ,Az [a békés és befogadd indiai-csendes-6ce-
ani térség] segit el6késziteni egy jobb jovét az ASEAN-népek és a vilag szamara. Azt
prébalja Indonézia elndokként felépiteni, hogy az ASEAN szamitson...” Az indonéz
allamfé azonban figyelmeztette a jelen 1év6 vezetdket, hogy a munka még messze
nem fejez6ddtt be. Valéban, a szévetség egyre fokoz6do kizdelmet folytat a belsé
koherencia kialakitasaért. Ezzel dsszefliggésben a tagallamok retorikan tuli tevdle-
ges egységének demonstralasa és tényleges bizonyitasa a geo- és kulpolitikai bizonyta-
lansagok id6szerd és proaktiv kezelése vonatkozasaban ezen az ASEAN-csucstalalkozén
is elmaradt. Ennek eredményeképpen az ASEAN mint a regionalis hatalmi status quo
alakulasat leginkabb meghatarozé kérdések megvalaszolasara szolgalé forum nem
tudta ndvelni a hitelességét.

A csucs eredménydokumentumai alapjan ugyanakkor valészinUsithet6, hogy az
ASEAN tovabbra is tébboldalu platform marad a tagallamok szamara a nemzetkozi
partnerekkel valé egyuttmikodéshez, tobbek kdzott olyan kérdésekben, mint a regio-
nalis digitalis integracié és az energiaatmenet. Az ASEAN Concord 1V elfogadasat kove-
téen a szovetség el6relathatélag olyan ndvekedési agazatokra fogja 6sszpontositani az
integraciot, mint a regionalis fizetési kapcsolat, a negyedik ipari forradalom vivmanyai,
az elektromos jarmuvek és az intelligens varosok. Az ASEAN indiai-csendes-6ceani ki-
latasok koncepcidjanak részeként a délkelet-azsiai kormanyok valészinlleg eld fog-
jak mozditani a konkrét beruhazasokat a fenntarthat6 fejlédés, a hatarokon atnyulo
adataramlas, az éghajlatvaltozas kezelése és a logisztikai infrastruktura-fejlesztés
tertletein is. A jovd évi soros elndkséget ellatd Laosz féként soft és hard power kapa-
citdshidnya azonban azt jelenti, hogy az olyan kérdésekben, mint a mianmari/bur-
mai valsag és a dél-kinai-tengeri hatarvitdk, nem valdszind, hogy 2024-ben jelentés
el6érelépés torténjen.
illetve az ASEAN-kdzpontusag fogalmanak széles kor( elterjedése és az ASEAN-férumok
kiemelt eseményekké valasa a regiondlis diplomaciai naptarakban) kevésbé meglepé
maédon a hideghaborut kévetd amerikai hegemonia idészakara esik. A kérdés tehat
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https://worldview.stratfor.com/article/revamped-us-philippine-alliance-starts-come-fruition
https://www.pna.gov.ph/articles/1195792
https://ipdefenseforum.com/2023/09/japan-philippines-deepen-defense-cooperation-amid-shared-security-concerns/
https://world.kbs.co.kr/service/news_view.htm?lang=e&Seq_Code=175916
https://jakartaglobe.id/news/indonesia-passes-asean-chairmanship-baton-to-laos
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nem csupan az, hogy a szévetség képes-e atformalni vagy Ujraalkotni magat a poszt-
hegemonia jelen korszakara, hogy megfeleljen ,Az ASEAN szamit - A ndvekedés epi-
centruma” mottdban megjeldlt ambiciéknak, hanem hogy a kollektiv politikai akarat
kiformalédasa esetén honnan szarmazhat a kapacitas és a lendulet egy ilyen Ujjaélesz-
téshez.
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