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IMTELEMZES

Osszefoglalé: Charles Michel bejelentése, miszerint 2030-ra a tagjelélt orszagoknak
és az EU-nak is késznek kell lennie Uj tagok fogadasara, meglehetésen ambiciozus.
Az Eurépai Tanacs elndkének kijelentése egyeldre csak politikai keretek kdzott értel-
mezhetd; a bévitéspolitika folytatasahoz elengedhetetlen az EU m(ikodési-intézményi
strukturajanak atalakitasa, valamint a csatlakozni kivané orszagok belsd reformfolya-
matainak véghezvitele. Ukrajna integralasanak kérdése, illetve a kul- és biztonsagpo-
litikai kérdésekben mindsitett tobbségi szavazasra vald attérés koruli vitak ezt a meg-
lehetésen bonyolult matrixot még bonyolultabba teszik. Az elkbvetkezé hénapokban
szUkséges lesz megtenni az els6 I1épéseket a 2030-ra torténd felkészuléshez, mielbtt a
2024-es eurdpai és amerikai ,szupervalasztasi év” tobb hénapra elvonna ezen kér-
désekrdl a figyelmet.

Kulcsszavak: EU, bévitéspolitika, belsd reformok, Nyugat-Balkan, Ukrajna

Summary: The announcement of Charles Michel that candidate countries and the EU
should be ready to welcome new members by 2030 is ambitious. For the time being, this
statement by the President of the European Council can only be interpreted in a political
context; to pursue enlargement policy, it is essential to recalibrate the EU’s operational
and institutional structures and to carry out internal reforms in the candidate countries
too. The issue of Ukraine’s integration and the debates surrounding the switch to qualified
majority voting on foreign and security policy issues make this rather complex matrix even
more complicated. In the coming months, it will be necessary to take the first steps to
prepare for 2030, before the ,super-election year” of 2024 in Europe and the USA distracts
attention from these issues for several months.
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Egy (politikai) bejelentés és annak utéélete

Charles Michel varatlan bejelentést tett a 2023. augusztus végén megrendezett Bledi
Stratégiai Forumon, amellyel ismételten felrazta az EU b&vitésérdl folyo diskurzust.
Az Eurdpai Tanacs elndke azt javasolta, hogy az EU tlzzon ki ,egyértelmi célt” a
bdvitéspolitikat illetéen, amely iranyado6 lenne mindkét oldal - az EU és a tagjeldlt
orszagok - szamara, nevezetesen azt, hogy 2030-ra alljanak készen az EU-csatla-
kozasra/bévitésre. Ugyan Michel az ukrajnai haboru altal teremtett helyzetet lehe-
t6ségnek tartja az EU bdvitésének felgyorsitasahoz, az elndk szerint a csatlakozasi
folyamatnak tovabbra is teljesitményalapunak kell maradnia. A bejelentést a nyugat-
balkani orszagok Udvozolték, de kételyeiknek is hangot adtak. Az elemzés ezért az
Eurdpai Tanacs elndkének kijelentésében |évd realitasokat vizsgalja meg, szamitasba


https://www.politico.eu/article/charles-michel-eu-enlargement-balkans-serbia-albania/
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véve a nyugat-balkani orszagok csatlakozasi folyamatban elért eddigi eredményeit, az
EU-bdvitéspolitika felértékel6dését az ukrajnai haboru tukrében, illetve az EU belsé
reformja kontra bévitése témakorének nyitott kérdéseit.

Reakcidk a 2030-as céldatumjavaslatra

Michel kijelentését az Eurdpai Bizottsag rekordid6 alatt szedte szét. Dana Spinant,
az intézmény szévivbhelyettese hangsulyozta, hogy tovabbra sem egy datumhoz,
hanem az elért eredményekhez kotik a tagjelolt orszagok elérehaladasat. Hozzatet-
te, Michel az Eurdpai Bizottsag elndkével, Ursula von der Leyennel sem egyeztetett a
Bledben elhangzott beszédének tartalmardl. Az uniés kuligyminiszterek informalis
(gymnichi) taldlkozéjan Varhelyi Olivér szomszédsag- és bévitéspolitikaért felelds
unids biztos ugy nyilatkozott, hogy ha az Eurépai Tanacs komolyan gondolja a 2030-as
céldatumot, az mindenképpen pozitiv Iépés, az Eurdpai Bizottsag pedig ehhez igazitva fog
dolgozni oktdberi javaslatcsomagjan. Hangsulyozta azonban, hogy a csatlakozas nem id6-
pont kérdése, hanem az akaraton és teljesitésen mulik az EU és a tagjeldltek részérdl is.

Nem kizardélag az Eurdpai Bizottsag fogalmazott meg kritikat a 2030-as céldatummal
kapcsolatban. Michel ,irdnymutatasa” a francia elnék, Emmanuel Macron terveinek szintén
ellentmond, aki el6sz6r atfogd unios reformot kivan végrehajtani, s egyfajta tobbsebessé-
ges Eurdpat létrehozni. (Nem kérdéses, hogy az Ujonnan csatlakoz6 orszagok ezen tobb-
sebességes modell legkulsé/leglazabb szegmensében kapnanak helyet.) A francia elnok
arra helyezte a hangsulyt, hogy egy tébb mint harminc orszagot magaba foglalé EU-ban
lehetetlen lesz az egyhangusagon alapul6é déntéshozatal. Ugyan német részrél a Michel-
féle céldatumra nem érkezett hivatalos reakcid, Olaf Scholz német kancellar par hénapja
eqgy ,kibdvitett és megreformalt EU” szikségességérdl beszélt az Eurdpai Parlamentben.

A nyugat-balkani orszagok képviseldi alapvetéen drvendetesnek tartjak a 2030-as
céldatumra tett javaslatot, de meglehetds szkepticizmussal fogadtak azt. Szerbia kul-
ugyminisztere, Ivica Daci¢ a feltételek és a céldatumra tett javaslatok folyamatos valto-
zasara hivta fel a figyelmet, illetve az ukrajnai haborus kontextusra reflektdlva megje-
gyezte, hogy jobban 6rult volna, ha a térséguk mar a kilencvenes évek haboruja el6tt
ekkora figyelmet kapott volna, mert akkor talan nem toért volna ki a haboru. Szintén
frusztraciét tukroz Edi Rama vicce a Bledi Stratégiai Férumon, miszerint ha a tagsag
a haborun mulik, akkor majd megtamadjak egymast a balkani orszagok. Hozzatette
tovabba: nem hiszi, hogy az emlitett datumig Albania csatlakozni fog az EU-hoz. Az unids
tagsag belathatd id6én bellli elérését 6vezd kétségek eredménye is lehet (egyéb, poli-
tikai és gazdasagi megfontolasok mellett), hogy Szerbidban és a bosznia-hercegovinai
Republika Srpskaban is témaként merult fel a BRICS-hez valé csatlakozas. A nem
nyugati politikai-gazdasagi rendszerek vetélytarsakka valasa pedig Uj fejezetet nyithat
a nagyhatalmi befolyasszerzési kisérleteknek a Nyugat-Balkanon is.

Datumok kereszttiizében

Nem ez az elsd alkalom, hogy céldatumot jeldl ki egy vezet6 uniods politikus a tovabbi
bévitési korok szamara. Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag korabbi elnéke man-
datumat egy azéta ikonikussa, egyben beteljesedetté valt kijelentéssel inditotta, miszerint
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az &ltala vezetett bizottsagi ciklus alatt nem keriil majd sor b&vitésre. Otéves manda-
tumanak lejartahoz kozelitve, 2018-ban mar a 2025-6t latta realisnak arra, hogy az EU
Uj tagokat Udvozoljon koreiben. Felvetése azonban nem élvezte az EU tagallamainak
tdmogatasat, igy el is halt az altala generalt politikai lendulet. Varhelyi Olivér 2019-ben,
biztosi mandatuma megkezdésekor még arrdl beszélt, hogy 6téves megbizatasa veé-
géig legalabb egy nyugat-balkdni orszag csatlakozasi targyalasait kivanja lezarni.
A jelenlegi helyzetben elképzelhetetlen, hogy akar az éllovas Montenegroval is egy éven
bellil ez elérhet6 lenne.

Egy Uj(abb) céldatum jelentésége mindaddig relativ marad, amig nem kertl mogé
igazi tartalom. Ehhez az sziikségeltetne, hogy az Eurdpai Bizottsag, illetve a tagjeldlt al-
lamok is ,,szentesitsék” a céldatumot, egyben pedig elkészuljon egy Utemterv (roadmap)
arra vonatkozdan, hogy miképpen lehet a kitlizott datumra valéban befejezni a csatlako-
zasi targyaldsokat (vagyis: mik az elérendd célok, mikor és milyen reformokat hajt vég-
re az EU és a tagjelolt orszag). Noha a céldatumot elsére sok kritika érte, a két vezet6
uniés tagallam, Németorszag és Franciaorszag szakért8i részérél szeptember kdzepén
mar megjelent egy kozo6s javaslat, amely felvazolta az EU reformjanak lehetséges f6 ira-
nyat (mag-EU, EU, tarsult orszagok és az Eurdpai Politikai Kozosség), a dontéshozatal
atalakitasat, amelyben a donté mechanizmussa a mindsitett tobbségi szavazas (qualified
majority voting, QMV) valna. Az EU el6tt allo, els6sorban Ukrajna Ujjaépitésébél és a habo-
ra kontinensre gyakorolt hatasaibol fakado kihivasok kezelésére a koltségvetést is jelen-
tésen novelnék, s ennek fényében készulne el 2028-ban az EU tobbéves pénziugyi kerete
is. Ami magat a bévitést illeti, a terv egyfajta ,fokozatos/Iépcs6zetes integracid” (staged
integration) iranyaba mozditana el a folyamatot, amelynek értelmében a tagjelolt orsza-
gok meghatarozott szakpolitikai terliletekhez kapnak hozzaférést (szavazati jog nélkul);
ennek ,végkifejlete” az egységes piachoz val6 korlatozas nélkuli hozzaférés, illetve a va-
lamikori teljes jogu tagsag. Oktéber elejére egy ,koltségkalkulacié” is napvilagot latott,
amely alapjan az Ujabb nagy koros (big bang) bévités 260 milliard eurdjaba kertlne a ko-
vetkez6 hétéves koltségvetésnek. Ennek oroszlanrészét, 186 milliard eurdt Ukrajna kapna,
mig a maradékon osztozna a hat nyugat-balkani orszag, valamint Moldova és Georgia.
Ukrajna nem csak a csatlakozasi folyamat soran lenne f6 kedvezményezett: csatlakozas
esetén a kohézids és agrartdmogatasok tekintetében is komoly tamogatasokban része-
sulhetne, emellett jelentésen megvaltoztatna az emlitett tamogatasok kedvezményezetti
korét, ami miatt komoly vita varhaté majd a tagallamok kozoétt (példaul Franciaorszag
részérél) ezen politikak és tdmogatasok reformja kapcsan.

Lathatjuk, hogy a céldatum megadasa kdzel sem valaszol meg minden kérdést az
EU bévitése kapcsan. Az EU belsé reformja kérul még szamos kérddgjel van, igy a nyu-
gat-balkani orszagok szamara az sem egyértelm(, milyen EU-hoz kivannak vagy fognak
majd csatlakozni. Eszak-Macedénia kiliigyminisztere, Bujar Osmani azt hangsulyozta,
hogy csak tejes jogu tagsagban gondolkodnak, nem mennek bele masodlagos
EU-tagsagba, s ezt az dllaspontot képviseli a tobbi tagjeldlt orszag is.

A nyugat-balkani bévités jelenlegi kihivasai

A nyugat-balkani orszagok szamara a 2003. évi szaloniki csucson ajanlottak fel az EU
allam-és kormanyfdi a csatlakozasi perspektivat. Az azéta eltelt hisz évben minddssze
Horvatorszagnak sikerult elérnie a teljes jogu tagsagot. A csatlakozasi folyamat lassu-
lasa megnyilvanul abban is, hogy lassabban és egyre kevesebb csatlakozasi fejezetet
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nyitottak meg és zartak le a tagjeldlt orszagok, mar ha egyaltalan eljutottak a csatla-
kozasi targyaldsok megnyitasaig. A legszélséségesebb példa ez utdbbira Eszak-Mace-
dénia esete, amely 2005-ben valt tagjeloltté, de a Gordgorszaggal valé névvitaja miatt
nem kezdhette meg a targyalasokat. Miutan sikeresen lezarult a névvita 2018-ban a
preszpai megallapodasnak koszdnhetben, Franciaorszag, majd Bulgaria emelt vétot,
igy csak 2022. juliusban kapta meg a lehet6séget a targyaldsok megkezdésére, amely
azonban még mindig ki van téve a bolgar véto veszélyének.

Az ukrajnai haboru folyomanyaként 2022-ben torténtek kisebb elérelépések szin-
te mindegyik orszag esetében: az észak-macedodn csatlakozasi targyalasok megkezdé-
se mellett Albania is z6ld utat kapott az elsé kormanykdézi konferencia megtartasahoz
(vagyis a tényleges targyalasok elinditdsahoz). Bosznia-Hercegovina szintén az orosz
agresszio és befolyas ellensulyozasa végett kapta meg a tagjelolti statuszt 2022 decem-
és Szerbia esetében azonban mar nem beszélhetunk kismértékd elérehaladasrol sem.
Szerbia 2021 végén nyitott meg utoljara Uj fejezeteket (a 4. klasztert), viszont vannak
olyan, a habord miatt kiemelt fontossaguva valt terlletek, mint az EU kul- és bizton-
sagpolitikajahoz valé igazodas, amelynek tekintetében még romlottak is az el6relépés
kilatasai az orszag ukrajnai haboruban képviselt alldspontja miatt.

Az 1. tablazat 6sszegzi a legfontosabb mérféldkdveket a nyugat-balkani orszagok
csatlakozasi folyamata kapcsan, ami alapjan megallapithat6, milyen nagy mértékben
lelassult a csatlakozasi folyamat.

1. tablazat
A nyugat-balkani orszagok EU-csatlakozasi folyamatanak fébb allomasai
Stabilizaciés EU-tagsé
és tarsulasi megallapodas 9sag
Targyalasok o ; B ey Targyalasok ;
kezdete Alairas | Hatalybalépés Tagjeloltség Kkezdete Csatlakozas

Albania 2003 2006 2009 2014 2022. julius =

Bosznia- 2022. december
Hercedovina 2005 2008 2015 (kérelem benyujtasa: - -

9 2016. februar)
Eszak- .
L. 2000 2001 2004 2005 2022. julius -
Macedénia
Horvatorszag 2000 2001 2005 2004 2005 2013

p kérelem benyujtasa: ~ _

Koszovo 2013 2015 2016 2022. december
Montenegroé 2005 2007 2010 2010 2012 =

2014
Szerbia 2005 2008 2013 2012 (a gyakorlatban -
2015. december)
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Megfigyelhetd, hogy az utébbi 6-8 évben a bdvitéspolitika vesztett dinamikajabal,
s csak minimalis, sokszor még az ukrajnai haboru fényében is csak szimbolikus [épések
torténtek a Nyugat-Balkan unios integraciojaban. E folyamat hatterében az alabbi fébb
tényezdk allnak:

1. A korabbi keleti irdnyu bdvités tapasztalatai alapjan el6térbe kerultek a csatlakozasi

folyamatban a jogallamisaggal és a demokratikus intézményi fejlédéssel kapcsolatos,
ugynevezett horizontalis aspektusok (fundamentals first), amelyek nem teljesulése ese-
tén az EU-nak lehet8sége van lassitani a csatlakozasi folyamatot. Egyuttal a csatlakozasi
targyalasok tematikus fejezetei kapcsan is megjelentek olyan nyitasi, kdztes és zarasi
kritériumok (az un. benchmarkok), amelyek teljestilésérél egyhanglan dont a tanacs,
vagyis valamennyi tagallamnak a hozzajarulasa szukséges a folyamat elérehaladasa-
hoz. Réviden dsszegezve: 2013 utan sokkal nehezebbé valt nemcsak az unios joganyag
atvétele, hanem az EU - vagyis a tagallamok - altal allitott elvarasok teljesitése is.

Szamos megoldatlan politikai kérdés terheli a térséget. Ezek egy része hagyoma-
nyos kétoldalu vita, amely kilénésen akkor neheziti a csatlakozasi folyamat el6reha-
ladasat, amikor az egyik érintett fél az EU tagja, a masik pedig még csak (potencia-
lis) tagjelélt. Ilyenre volt példa Eszak-Macedénia korabbi néwvitaja Gérégorszaggal,
illetve a jelenleg is zajl6 vitaja Bulgariaval. Albania unios csatlakozasanak elérehala-
dasat jelenleg ismét Gorogorszag blokkolhatja. Szerbia és Koszové esetében a ko-
rabbi autondm tartomany jogi statuszanak rendezetlensége, Bosznia-Hercegovinaban
pedig az allam strukturalis reformjardl szél6 vita nyujtott alapot tovabbi politikai
elvarasok megfogalmazasahoz az EU részérdl.

Az EU nyugat-eurdpai allamaiban meghatarozéva, egyben kibuvéva valt az
ugynevezett bovitési faradtsagra (enlargement fatigue) valo hivatkozas, amely pa-
rosult az EU jovojérdl szél6 vitaval, hogy tudniillik haladhat-e parhuzamosan egy-
massal az unié intézményi (belsé) reformja és a tovabbi bévités? Az ukrajnai haboru
kitdrése el6tt a bévités nem szerepelt a prioritasok kozétt az EU politikai agendajan,
jelenleg pedig Ukrajna a mozgatérugdja. A kidbrandultsag a tagjelolt orszagok tarsa-
dalmanak szintjén is érezteti hatasat, amely az EU-hoz val6 csatlakozas megvalosula-
sa koruli szkepticizmusban 6ltott testet. Ennek értelmében a bévitési faradtsag nem-
csak a nyugat-eurdpai orszagokat, de a Nyugat-Balkant is ugyanolyan sullyal érinti.

Az EU-tagsag elérésének tavolodasa hozzajarult a tagjeldlt orszagokban a reformok
politikai tAmogatottsdganak csokkenéséhez, illetve a tobbi kilsd szerepld (példa-
ul Kina, Oroszorszag) jelenlétének feler6sodéséhez, amely részben erodalta az EU
normativ erejét a térségben. Gyakorlati példakkal alatdmasztva: a tiz évvel ezelbtti
allapothoz képest mar nem lehet valasztasokat nyerni a Nyugat-Balkanon azzal az
igérettel, hogy a hatalomra jutd partok kozelebb viszik az orszagot az EU-hoz, s az
Eurdpai Bizottsag altal évente kiadott orszagjelentések sem vernek nagy politikai
hulldmokat vagy médiavisszhangot.

Ahogy a fenti példak is mutatjak, a csatlakozasi folyamatban val6 elérelépések nem szi-
goruan az egyes csatlakozasi fejezetek tekintetében elért reformoknak kdszonhetden
valésulnak meg, hanem jelent6s mértékben befolyasolja ket a nemzetkozi (politikai)
kdrnyezet alakulasa. Mindez jelent8sen gyengiti a bdvitéspolitika hitelességét és teljesit-
ményalapu megitélését.
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Az ukrajnai habord, illetve Ukrajna tagjeldlti statuszanak megadasa nagymeértékben
atalakithatja az uniés bévitéspolitikat, egyben ravilagitva arra, hogy a mar ,bejaratott”
feltételrendszerek alkalmazasa mennyire relativ és politikai kontextustol figgd. Ukraj-
megnyitasaval - az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok olyan kritériumokrol , feledkeznek
meg”, amelyek a Nyugat-Balkan esetében minimumkdvetelményekként szerepelnek.
Ezek kozé tartozik a j6szomszédi viszony, a mikodbképes és versenyképes piacgaz-
dasag fenntartasa, illetve az, hogy a tagjeldlt orszag a csatlakozasakor ne exportaljon
(Ujabb) konfliktusokat (megoldatlan politikai Ugyeket) az EU-ba. Ezek hattérbe szorula-
sa Ukrajna, kisebb mértékben pedig Moldova esetében pedig egyszerre jelent frusztra-
Cciét és lehetdséget a Nyugat-Balkan szamara.

A frusztracié oka éppen az el6bbi jatékszabalyok felrigasa, a lehetdség pedig
ugyancsak ebben rejlik. A Nyugat-Balkan bizhat abban, hogy Ukrajna arnyékaban vagy
oldalvizén 6k is anélkul kertlnek kézelebb az unids tagsaghoz, hogy két- és tébboldalu
vitaikat le kellene zarniuk, vagy az elvart bels6 reformokat végre kellene hajtaniuk.
Kalonosen Koszové részérdl volt érezheté kiemelked6 optimizmus, amely allamisaga-
nak el nem ismertsége és a nemzetkdzi intézményekbe valoé nehézkes integracidja mi-
att a leginkabb reménykedik a korabbi szabalyok felrigasaban. A jelenlegi allapotok
szerint Montenegronak és Eszak-Macedoénianak lenne reélis esélye arra, hogy csatla-
kozzon az EU-hoz az évtized végéig, a legtdbb orszagnal azonban kicsi a valészinlisége
annak, hogy 2030-ig elvégezzék a héazi feladataikat (vagyis megoldjak fennallé probléma-
ikat és végrehajtsak az EU részérdl elvart belsé reformokat).

A bévitéspolitika megvalaszolatlan kérdései

Az elkdvetkezd hdonapok, illetve évek a bévitésre is kihatassal 1évé politikai vitarél fog-
nak szolni: alapvetéen az EU mint intézményi rendszer és globalis szerepld szerveze-
ti-mUkodési elveirdl, felépitésérdl, valamint a dontéshozatal mikéntjérdl. Ezek kozul
harom olyan terulet detektalhatd, amely kozvetett moédon is kihatassal van (lehet) a
bdvitéspolitika jov6jére: 1. hany orszagot képes tagjava tenni az EU?; 2. haladhat-e kéz
a kézben az uniés reform és a bévitéspolitika?; 3. lehetséges-e az attérés kul- és bizton-
sagpolitika, egyuttal pedig a bévitéspolitika tertletén QMV-re?

Mennyi az annyi: hany orszaggal bovithet6 az EU?

Megoszlanak a vélemények arrél, hogy 2030-ig (vagy szimplan a ,jovében”) hany taggal
bdvilhet tovabb az EU. Legtobbszor egy 36 tagbdl allé kdzdsségre tesznek a vezetdk
utalast, amely a nyugat-balkani orszagok mellett az ugynevezett Tarsult Tri6 (Associated
Trio) tagjeldlt orszagait - Ukrajnat, Moldovat és Georgiat - jelenti. Georgia tagjelolti
statuszardél 2023 végén donthet a tanacs.

Beletartozik-e viszont a kib6vult EU-ba Térékorszag? A nyilatkozatokbdl ugy tlnik,
hogy amig Recep Tayyip Erdogan az orszag vezetdje, addig az EU egyfajta ,kulonleges
kapcsolatot” kivan fenntartani Ankaraval, habar a torok eln6k megpedzegette - elsé-
sorban belpolitikai célokbdl - a térék uniods csatlakozast. Igy realis, hogy egy 35-37 tag-
bél allé EU-t kellene elképzelnlink a jovében, amelyben Ukrajna (illetve Térokorszag)
tagsaga jelentésen atalakitana a belsé politikai dinamikakat, az uniés forrasok eloszta-
sat, illetve (Ujra) a felszinre hozna kulturalis és vallasi kérdéseket is.
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Féld, hogy ennyi taggal és egy jelentds uniés belsé reform hianyaban m(kddés-
képtelenné valik az EU (globalis szerepét tovabb erodalva), masrészt pedig kitresedik
a jelent6sége. 2004 utan is mar nehéz eqy fejlettségi-gazdasagi szempontbdl, illetve
politikai szemléletben nagyon megosztotta valé (a Kelet-Nyugat vagy a régi és Uj ta-
gok dichotémiajat felszamolni képtelen) kdzosséget irdnyitani, de ez Ujabb tagokkal,
kuldndsen Ukrajnaval még nehezebbnek bizonyulna. Ezen ellentétek csak ndvekedni
fognak, ha 2030-ra valéban 8-9 Uj orszaggal bévul az EU.

EU belsd reform és bdvités vagy EU belsd reform utan bévités?

Ha realisnak tartjuk a 2030-as céldatumot, akkor mar most el kell kezdeni az uni-
0s reformot, illetve - ahogyan arra Michel is ravilagitott - az Uj, 2028-as tobbéves
koltségvetési tervnek mar reflektalnia kell a kib&vult EU-ra. A reformfolyamatok el-
inditasa pedig annal is surget6bb feladat lesz, ugyanis a 2024-es évet az eurdpai
parlamenti valasztasok, a felallé Uj Eurdpai Bizottsag, valamint az amerikai elndk-
valasztasok fogjak meghatarozni; ezek fényében a bdvitéspolitika és az uniés belsé
reform sem biztos, hogy a politikai agenda fels6bb szintjein marad.

A reform kapcsan az egyik sarokkérdés az, hogy miként lehetne megreformalni
ugy az uniés dontéshozatali mechanizmust, hogy az EU képes legyen gyorsan és
hatarozottan donteni és fellépni a nemzetkozi szintéren, s ezaltal hiteles szereplévé
valni a vilagpolitikaban. A francia elnék helyesen vilagit ra arra, hogy egy kibévult
EU-ban (illetve mar jelenlegi formajaban sem) nem lenne miikoddéképes az egyhan-
gu dontéshozatal. Spanyolorszag és Németorszag mar jelenleg is a legnagyobb
tamogato6i a minGsitett tobbségi dontéshozatalra valo attérésnek az unioés kulpo-
litikdban. Az egydntet( dontéshozatalrél azonban a legtébb kisebb, kelet-k6zép-
eurdpai tagallam nem kivan lemondani, hiszen szuverenitasuk egy uUjabb szeletét
veszitenék el ezzel.

Van-e tényleges tagallami akarat a bOvités felgyorsitasara és folytatasara, ez az
egyik f6 kérdés. Az egy dolog, hogy a politikai diskurzus szintjén az ukrajnai haboru
visszahozta a témat (és torténtek kis, inkabb szimbolikus [épések), de elégedett len-
ne-e az sszes, jelenlegi tagallam az Uj orszagokkal, amelyek k6zul egyik sem nettd
befizet6? Raadasul a bdvitéssel ismét fokuszba kerllnének olyan kérdések, mint
az agrartdmogatasok fenntarthatésaga, amelyek egyes vezeté tagallamok (példa-
ul Franciaorszag) ,korabban megszerzett jogait” érintik, de a kohéziés forrasokbol
vald részesedés tekintetében is jelentds valtozasok allhatnanak be. Ezek fényében
Michel 2030-ra vonatkozé kijelentése korantsem tekintheté hitelesnek, ha az EU és
az unios bovitéspolitika jelenlegi helyzetébdl kiindulva probaljuk elképzelni a jovét.
Emiatt pedig inkabb ugy tlnik, hogy az EU belsé reformja el6tt nem képzelhet6 el
Uj tagok felvétele.

Az el6z6 fejezetekben mar emlitettlik, hogy az unids intézmények (elsésorban az
Eurdpai Bizottsag) és a legnagyobb tagallamok részérél mar elkezdédott azon ter-
vek kidolgozasa, amelyekkel egyszerre érhet6 el az EU belsé reformja és a tagjelolt
allamok ,behozatala” az EU bizonyos szakpolitikai teruleteire. Az EU allam- és kor-
manyféinek oktober 6-i granadai talalkozéjan, az Eurdpai Politikai Ko6zdsség féléves
meetingjén, valamint a berlini folyamat tiranai csucstalalkoz6jan ugyan lehet8ség
adodott volna konkrét iranyvonalak meghatarozasara, ez azonban rendre elmaradt.
Helyette a Nyugat-Balkan - ugyanannyira fontos és szukséges - gazdasagi fejlesztése,
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valamint a kdz0s piachoz valé részleges hozzaférést biztosité reformok kerultek a
kozéppontba. Ebbdl pedig arra kdvetkeztethetiink, hogy az EU jovdjét érint6 belsd
kérdések, illetve a bdvitéspolitika sorsa az elkdvetkezd évek legmegosztdbb és leg-
égetObb kérdéskoreivé fognak valni.

MKI ELEMZES

A Magyar Kulugyi Intézet idészaki kiadvanya

Kiado:
© A Magyar Kultgyi Intézet, 2023.

Szerzé:
NEMETH FERENC - OROSZ ANNA

Lektoralta:
VIOLA CINTIA

Nyelvi lektor: T-Kontakt Kft. |  Tordelés: Lévart Tamas
Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizardlag a szerzék maganvéleményét tukrozik
és nem tekintheték a Magyar Kullugyi Intézet, a Kllgazdasagi és Kulugyminisztérium,

illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak.

ISSN 2063-9244
https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek KE-2023.51

Korabbi kiadvanyainkat megtekintheti az Intézet weboldalan.

2023/51. ﬂ



https://europeanwesternbalkans.com/2023/10/16/eu-growth-plan-for-the-western-balkans-to-include-e6-billion-of-grants-and-loans-conditioned-by-reforms/
https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek.KE-2023.51
http://kki.hu

