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A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimd sorozataban négy kutaté valaszol
roviden ugyanarra - a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érintd - kérdésre.
Célunk a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakérték kozotti par-
beszéd el6segitése. E szamunkban a kévetkezd kérdésre kerestik a valaszt:
~Hogyan értékeljiik a NATO vilniusi csucstaldlkozojat?”

Siklési Péter

Négy teruleten el6zték meg nagy varakozasok a NATO vilniusi csucstalalkozéjat:
Ukrajna csatlakozasa; a NATO keleti szarnyanak megerd@sitése; a védelmi kiadasok
névelése és Svédorszag felvételi folyamatanak sikeres lezarasa. Nézzuk, mi tor-
tént a négy teruleten. Haladjunk forditott sorrendben, a legfontosabbat, Ukrajnat
hagyva a végére.

Svédorszag tagsaganak véglegesitése el sem jutott magaig a csucsig, ugyanis mar
azt kozvetlenul megel6z6en elhangzott egy igéret a két még nem ratifikal6 szévetseé-
ges vezet6jének részérdl, a ratifikacio hamarosan torténd lezarasaval kapcsolatban.
A fétitkar a média el6tt sikerként talalhatta az Ggyet, kdzben pedig Svédorszag mar a
Szovetség munkajanak gyakorlatilag minden teruletén de facto tagként vehet részt.

A védelmi kiadasok ugye is j6 hirrel kezd6détt, a legfrissebb, 2023-as elbre-
jelzések szerint mar tizenegy orszag lépte at a 2%-os kusz6bot, kéztuk hazank is.
Ezenfelll szinte mindegyik szévetségesnél er6sen emelkedd a trend. Ugyanakkor
sokak varakozasa, miszerint a jovére lejaré ,walesi vallalas” helyébe uj, még ambici-
6zusabb célkitlizés |ép, nem realizalédott. A dontés gyakorlatilag a 2014-es vallalas
ismételt megerésitése lett. Meglatjuk, hogy a jovd évi washingtoni csucstalalkozon
szuletik-e Uj, megemelt vallalas. Erre van némi esély, hiszen az Ujravalasztasért kiizdd
amerikai adminisztraciénak fontos lenne a valasztéi felé bemutatnia, hogy a tébbi sz6-
vetséges is egyre jobban kiveszi a részét a kozos terhekbdl.

A keleti szarny - szélesebb értelemben véve a NATO elrettentésének és védelmé-
nek - megerdsitése egy évek 6ta zajlo folyamat, amelynek vilniusi allomasa a tébb-
szintl védelmi tervrendszer Ujabb - kicsit pongyolan talan hadmduveleti szintlinek
nevezhetd - terveinek elfogadasa volt. Ez a laikusok szamara nem sokat mond
ugyan, de katonailag rendkivil fontos, hiszen minden tovabbi megerésitésnek ez
az alapja. A hideghaboru lezarulta 6ta a NATO ilyen részletességi tervrendszerrel
nem rendelkezett. A |ényeqg réviden: a szovetséges terlletek ,minden négyzetcenti-
méterének” megvédése, ami alapvet6 elmozdulas a korabbi botlédrét (tripwire) szem-
léletmddtél. A munka ezzel még nem zarult le, a tervek tovabbi részleteinek kidolgo-
zasa folytatodik.

Mint lathato, a harom Ugy mindegyike egy-egy korabbi politikai déntés tovabb-
vitele, és mint ilyen, valés, allam- és kormanyf6i szintl politikai vitat és dontést tu-
lajdonképpen nem igényelt. Csak ezekért kar lett volna talalkozniuk. Az egyetlen
Ugy, ami igenis indokolta a legmagasabb szintl 6sszejovetelt, az Ukrajna volt.
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Mi legyen a SzOvetség hozzaallasa a haboruhoz, Ukrajnahoz és specifikusan Ukraj-
na NATO-tagsagahoz? A valaszok az Ugy sulyahoz képest meglep6en siman szulettek
meg, hiszen a dontéseket tartalmazé kommunikét mar az elsé munkatlésen elfogad-
tak, tobb korabbi NATO-csucsra jellemzd, késhegyig mend vita és utolsoé pillanatig tarté
kompromisszumkeresés nélkul. Ez Ukrajna szamara nem volt j6 hir, Zelenszkij elndk
gyakorlatilag Ures kézzel volt kénytelen hazamenni, szép szavakon kivul mast ugyanis
nemigen kapott.

Ukrajna maximalis célkit(izése volt (és marad is) a tagsag elérése, az 5. cikk garan-
cidjanak megszerzése és ezaltal a NATO bevonasa az Oroszorszaggal vivott haboruba.
A vilniusi csticsra ez irreélis célkitlizés lett volna, ezt 6k is tudtak, ezért minimalis célként
a tagsaghoz vezetd, konkrét mérfoldkovekkel meghatarozott Ut kijeldlését tlzték ki.
Csalédniuk kellett. A NATO nem hatarozott meg konkrét csatlakozasi menetrendet, és
nyilvanvaléva tette, hogy tovabbra sem kivan a haboru részesévé valni. Be kellett érni-
Uk egy igérettel, hogy meghivast kapnak, amint a szOvetségesek ebben egyetértenek,
és Ukrajna teljesiti a feltételeket, ami semmivel sem tobb a 2008-as bukaresti csicson
elhangzott igéretnél. Ez azt jelenti, hogy ha a szokasos feltételek nem valtoznak, akkor
Ukrajna addig nem lehet NATO-tag, amig haboruban all vagy rendezetlen teruleti vitaja
van Oroszorszaggal. Ennek teljesithet8sége a kozeli jovoben nehezen elképzelhetd.

Persze, ahogy lenni szokott, ezzel a torténelem nem zarult le, Ukrajna mar a kovet-
kezd csatara késziil. Es nemcsak a haboru fizikai frontjain, hanem a jévé évi washingtoni
csucstalalkozo tekintetében is, hiszen a kérdés ott Ujra teritékre kerll, ebben biztosak
lehettink.

Stepper Péter

Az orosz-ukran haborl miatt a katonai Uigyek - igy az Eszak-atlanti Szerzédés Szerveze-
te is - az atlagosnal nagyobb figyelmet kapnak mostanaban a nemzetkdzi média-
ban. Emiatt sokan tévesen torténelmi dontéseket vartak a csucstalalkozon. Maga a
helyszinvalasztas is er6sen szimbolikus, hiszen a lengyelek mellett talan a litvanok
a masodik leglelkesebb, ha tetszik legharciasabb tamogatéi Ukrajnanak, és a leg-
hangosabban kdvetelik a NATO keleti hatarainak megerdsitését. Ami természetesen
rendkivil fontos feladat, de nem az egyetlen napirendi pont a szdvetség jov8beni
teenddinek listajan. Masrészt az is csokkentheti a varakozasokat a nagy bejelentésekkel
kapcsolatban, hogy tavaly fogadtak el Madridban a NATO Uj stratégiai koncepciojat,
amely mar eleve tartalmazta a legfontosabb déntéseket a jévébeni stratégiai irdanyok-
rol. A mostani talalkozon megtargyalt témak ezekre a korabbi dontésekre épultek, de
kifejezetten markansan harom téma jelent meg.

A hagyomanyos északi-déli megosztottsag most is kittkozott a targyalasok soran,
hiszen a sajat kihivasait sokszor elhanyagoltnak vél§ Torokorszag markansan fellépett
a terrorellenes kuzdelem fontossaga ugyében, valamint kifogasolta, hogy a csatlakoz-
ni vagyo svédek tdmogatjak a PKK-t, a torokoket fegyverexport-korlatozasi szabalyok-
kal sujtottak, és még a koranégetési botrany utan sem léptek fel erélyesen az iszlam
vallastuakat sért6 tuntet6kkel szemben. Természetesen az északi allamok igyekeztek
nyomast helyezni Isztambulra, hogy ratifikaljak a svéd csatlakozast, mert geopolitikai
érdek az északi szarny miel8bbi biztositasa. A torokok végul megigérték, hogy mielébb
ratifikaljak a csatlakozasi dokumentumot, tébb mas engedmény mellett még cserébe a
svédek tamogatasat kérték a sajat unids csatlakozasukhoz.
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A svéd csatlakozas technikai akadalyainal sokkal fajsulyosabb gondot jelentett
az Ukrajnaval valé viszonyrendszer tisztazasa. Erthet6 médon a Zelenszkij-kormany
hatarozott igéretet és egy céldatumot, vagy legalabb egy vilagos kritériumrend-
szert kovetelt a NATO-vezetdktdl orszaga csatlakozasi targyalasaival kapcsolatban.
Ezzel szemben a NATO-tagallamok vezet6i nem akartak elmozdulni a 2008-as buka-
resti csucson meghatarozott alldspontrol, miszerint a szévetség kapui nyitva allnak
minden csatlakozni vagyo orszag eldtt, de Ukrajna majd csak akkor csatlakozhat,
ha errél el6zetes politikai megallapodas szuletik, és az orszag teljesiti a csatlakoza-
si feltételeket. A feltételekrdl addig értelmetlen is részleteiben beszélgetni, amig a
legfontosabb szerepldk, igy Joe Biden amerikai elndk is vildagosan jelezte a vilagnak,
jelenleg nincs meg a politikai akarat a keleti bdvitéssel kapcsolatban, ennél sokkal
fontosabbak a nyugati fegyverszallitasok, és egy jov6beni biztonsagi garancia-
rendszer kiépitése. Ukrajna csalédottsaganak adott hangot, de valéjaban sosem
volt realis, amit vartak, és szamukra elsésorban tényleg a nyugati katonai tamoga-
tas a fontos.

A harmadik jelent8s dontést a gyors reagalasu er6k létszamnovekedésével kapcso-
latban hoztdk meg az Eszak Atlanti Tanacsban. Létrejon majd egy Uj Szévetségi Reagélé
Er6, amely a tervek szerint 300 ezer f6t szamlal majd, bar felallitdsanak folyamataval és
a részletekkel kapcsolatban Rob Bauer tengernagy, a Katonai Bizottsag elntke meg-
lehet&sen évatosan nyilatkozott, azt mondta, hogy egy hosszu és lassu folyamat el6tt
allunk.

A zarédokumentum tdbb mint kilencven pontban foglalta 6ssze a csucson targyalt
témakrél a NATO konszenzusos véleményét. Ez meglehet&sen sok, és azt mutatja, hogy
a kompromisszumkeresés jegyében szamos allam érdekeinek kivonata jelent meg ben-
ne egy-egy mondatba sdritve. Viszont Kinaval kapcsolatban tovabbra is nagyon éva-
tosan fogalmaztak a kommunikében, pedig sokan el6zetesen azt vartak, hogy az
amerikai érdekek ezen a teruleten erdteljesebben fognak megjelenni.

Osszességében egy NATO-kohéziét mutatéd és a hitelességet erdsitd csucson
vagyunk tul, amely ugyan nem hozott térténelmi fordulatokat, de el8segiti a korabban
meghozott stratégiai dontések megvaldsitasat.

Talas Péter

Bar a 2023. juliusi NATO-csucs kapcsan a legtébb magyar sajtéhir alighanem Ukraj-
na NATO-tagsaganak elmaradasaval foglalkozott, korantsem ez volt a tétje a vilniusi
csucstalalkozonak. A biztonsagpolitikdban minimalisan jartasak kozul senki sem gon-
dolhatta ugyanis, hogy barmifajta realitasa lehet egy haboruban all6 orszag NATO-tagsaganak.
Most nem is beszélve arrél, hogy Ukrajnanak nem NATO-tagsagra volt, van és lesz leg-
inkabb sziksége a kozeljovében, hanem minél tartésabb nyugati tamogatas-
ra. Ezt pedig Vilniusban alapvetéen megadtak Kijevnek a tagallamok. Kinyilatkoztattak
tdmogatasukat, mégpedig mindaddig amig az sziikséges (vilniusi nyilatkozat 10. pont),
|étrehoztak a NATO-Ukrajna Tanacsot (12. pont), amely atfogébb és mélyebb hirszerzé-
siinformaciomegosztasra, kiképzési és védelmi tervezési, valamint fegyverkezési, hadi-
ipari, haditechnikai egyuttm(kodésre ad lehet&séget; illetve bejelentették azt is, hogy
Ukrajna esetében eltekintenek az elmult 20 évben tagsagi feltételként kezelt MAP-
kovetelményektdl is (11. pont). Ezeknél Iényegesebb azonban, hogy Ukrajna profitalt a
csucstalalkozo legfontosabb dontéseibdl is.
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A szdvetség ugyanis megerdsitette 2022-es madridi dontéseit, s egyértelmden elkd-
telezte magat egy, az orosz fenyegetéssel szemben kialakitandd Uj eurdpai biztonsagi
architektura létrehozasa mellett. Gyakorlatilag ez olvashato ki a nyilatkozat 19. pontja-
bél (,Ellenséges politikajanak és cselekedeteinek fényében nem tekinthetjik Oroszor-
szagot partnerunknek. A kapcsolatunkban bekdvetkez6 barmilyen valtozas attél fugg,
hogy Oroszorszag ledllitja-e agressziv magatartasat és teljes mértékben betartja-e a
nemzetkozi jogot.”), tovabba abbdl, hogy a Szovetség tovabbra is fenntartotta azt a
megallapitasat, hogy ,az Orosz Foderacio a legjelentésebb és legkdzvetlenebb fenye-
getést jelenti a Szovetségesek biztonsagara, valamint az euroatlanti térség békéjére és
stabilitasara” (5. pont).

A litvan févarosban tartott csucstalalkozon a NATO-tagallamok megerdésitették a
madridi NATO-csucson elfogadott Uj stratégiai koncepciot is: az elrettentés és a véde-
lem egyidejl fokozasat. Nem is akarmivel tették ezt, hanem egy tdébb ezer oldalas kato-
nai terv jévahagyasaval. Vagy ahogy az allam- és kormanyf6k a nyilatkozat 34. pontja-
- s ezt mar mi tesszlk hozza - a hideghaboru 6ta el6szor részletezik példaul, hogy a
szovetség miként reagalna egy orosz tamadasra.

Ugyancsak lényeges, hogy az emlitett tervek végrehajthatésagat képességekkel is
ala kivanja tamasztani a Szévetség, a képességeket pedig az erds és Utéképes védelmi
ipar korabbiaknal fokozottabb termelésével szandékozik megerdsiteni (30. és 36. pont).
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a haderéfejlesztés az elkdvetkezendd években
mar nem csupan a Szévetség kelet-kozép-eurdpai orszagaiban lesz prioritas, s hogy
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziéja miatt lathatéan a NATO nyugati tagallamai is
elkotelezték magunkat védelmi iparuk termelésének felfuttatasara.

Wagner Péter

Az orosz-ukran haboru arnyékaban a NATO éves gyakorisaguva valé allam- és kor-
manyfdi csucstaldlkozéja nagy figyelmet kapott. A vilniusi NATO-csucs alapvetéen két
szempontbdl volt érdekes a nemzetkozi kdzvélemény szamara. Mint utobb kiderult,
mindkett6 a varakozasokkal épp ellentétesen alakult a csucsot kdvetéen. Ukrajna tagsa-
ganak jov6ébeni alakulasa volt az egyik fontos napirend, ahol a nemzetkdzi sajté varako-
zasai és Kijev nyomasgyakorlasa ellenére sem szlletett attorés. A szintén a haborinak
kdszdnhetd svéd tagsag kapcsan a pesszimista varakozasokkal ellentétben - hasonldan
a tavalyi madridi NATO-csucshoz - épp az utolsé pillanatban sikerult puhitani az elutasi-
to torok allasponton, Gjabb lépést téve Stockholm NATO-tagsaga felé.

Ukrajna az elmult masfél évben szinte minden fontos biztonsagpolitikai céljat elérte
a nyugati partnereivel kapcsolatban. A 2022 el6tti 6dzkodas a halalt okozé fegyverek
atadasa terén az orosz invazié meginditasat kovetéen szinte azonnal eltlint, és a NATO-
tagorszagok tdobbsége - bar nem NATO-keretek k6zott - gyorsan meginditotta fegy-
verszallitasait. Részben a romld ukran esélyek és az orosz tulerd miatt, részben a sike-
res ukran lobbitevékenységnek készonhetbéen az elmult masfél évben tobb olyan tabu
is leddlt, amelyek atlépése korabban elképzelhetetlen volt. Elég itt csak a nyugati
harckocsik korali huzavonara gondolni vagy a vadaszrepulégépek koruli mizériara.
Mikor Kijev el6szor vetette fel, hogy F-16-0s vagy ahhoz hasonl6 repulégépek atada-
sat is szukségesnek latja, mind a politikai, mind a szakért6i korokben a kétely és az
elutasitas volt a dominans hang. Ehhez képest 2023 nyardra Washington beleegyezett
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az ukran pil6tak kiképzésébe és az amerikai tipus atadasaba, amelyet valdszindleg
a F-16-ost alkalmazé, de az 6tédik generaciés F-35-0s gépek beszerzése miatt attol
megvalni szandékozd nyugat-eurdpai orszagok adnanak at. Raadasul Kijev sikeres
targyalasokat kezdett Svédorszaggal is a Gripen harcirepul6gépek megszerzésérol,
ami egyfajta furcsa versenyhelyzetet teremt a nyugati partnerek kozott.

Ebben a kontextusban az uUjabb ukran kampany a NATO-tagsdag megszerzésé-
re korantsem t(int olyan 1égbél kapottnak a nemzetkozi sajtd és elemz6k részérdl.
Ukrajna fix hataridé megjeldlését szerette volt elérni a vilniusi NATO-csucson arra a
2008-as igéretre épitve, amelyben a NATO-tagorszagok kimondtak, hogy (Gruziaval
egyetemben) Kijev egyszer tag lesz. ANATO diplomatai korében a valésag ezzel szem-
ben teljesen mas volt. A csucs zaronyilatkozataban az ukran kérés elfogadasa fel sem
merult, a szévetség csak arra volt hajlandd, hogy a jeldltek szamara kotelezd Tagsagi
konkrét datum nem hangzott el. Az okok vilagosnak tlinnek: a szovetségnek, bar ér-
deke Oroszorszag meggyengitése, nem akar részesévé valni az ukran-orosz konflik-
tusnak. Marpedig Kijev felvétele, ha nem is automatikusan, de megnyitna az utat az
ebbe az iranyba.

A svéd csatlakozast érint6 torok vété sorsa az ukran reményekkel ellentétes volt.
Bar Ankara a svéd és a finn csatlakozasi tervek szinte elsd pillanatatdl tamogatasanak
feltételeit hangsulyozta, a 2022 nyari madridi csucs el6estéjén mégis ugy tlnt, el6-
relépés tortént egy haromoldalt megallapodas alairasaval. Az eltelt egy évben - bar
a két északi orszag kezdetben ragaszkodott a k6zds belépéshez - a torok allaspont
csak annyira puhult, hogy Finnorszag végul egyedul csatlakozott. Stockholm lépéseit
a torok igények kielégitésére (kurd terroristak kiadatasa, fegyverembargé feloldasa,
Gulen mozgalom kiszoritasa) Ankara elégtelennek talalta. Bar a szakértdk a kiélezett
torok elndkvalasztas utanra vartak a véto feloldasat, ez nem kovetkezett be. Helyet-
te a vilniusi NATO-csucs el6tt Ujabb megallapodas szuletett, amely kevesebb, mint
amit az elsd hirek alapjan reméltek, de tébb, mint amit az elmult egy évben lattuk
Ankaratol. A hirek szerint a torok parlament 8szi Ulésszakara mar beadja a kormany a
csatlakozasi jegyz6kdnyvet, igy elképzelhetd, hogy a csatlakozas jovahagyasa is meg-
lesz. A torok-svéd megallapodas a magyar alldspontot is segitett tisztazni. Budapest,
mint korabban jelezte, a torok féllel egyutt halad, de nem utolsénak fogja jovahagyni
a svéd csatlakozast. Ez azt feltételezi, hogy Ankaraval szorosan egyeztetve a magyar
parlament is jéva fogja hagyni a svéd csatlakozast. Erre utal a finn csatlakozas mene-
tének id6rendje is, ahol némi id6huzas utan, a torok parlament szavazasa el6tt egy
héttel szavazott az Orszaghaz is.

Katonai szempontbél talan a legfontosabb el6relépés a ,regionalis védelmi ter-
vek” jovahagyasa volt, amely gyakorlatilag a hideghaboru 6ta el6szo6r az 1999 6ta
csatlakozott orszagok teruletére is vonatkozo felvonulasi, védelmi tervek véglegesi-
tése. Mivel ezek titkosak maradnak még sokaig, csak annyit fogunk latni bel6le, amit
a NATO-csucs zarédokumentuma is emlit: tdbb és nagyobb hadgyakorlat, és a keleti
szarnyon aktivalt nyolc zaszldalj harccsoport esetenkénti megndvelése dandarharc-
csoportokka. Katonai értelemben ezek fogjak jelenteni a valodi elrettentést az esetle-
ges orosz szandékokkal szemben (amelyre az ukran habora arnyékaban kevés esély
latszik a meggyengult orosz haderd részérdl), és abbol a meglatasbol indulnak ki,
hogy egyszer(ibb a tamadot a hatarokon megallitani, mint - a korabbi tervekkel ellen-
tétben - hagyni elfoglalni tertleteket, és utana visszahoditani azokat.
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