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DMTdELEMZES

Osszefoglalas: Rég nem latott médon fesziilt egyméasnak a bosznia-hercegovinai
nemzetkdzi féképviseld, valamint Milorad Dodik az orszag szerb entitasanak elndke.
Az Ujabb feszultséget az allami szintld alkotmanybirésag belsé mikoddési szabalyza-
tanak moédositasa idézte eld, amelynek kdszonhetéen megsziint az a lehetdség a
szerbek szamara, hogy befolyasoljak vagy éppen blokkoljak annak déntéshozatalat.
Az ezt kovetd dOontések sorozata a Republika Srpska és a nemzetkdzi féképviseld
részérdl egyelére arra utalnak, hogy egyik fél sem kivanja beadni a derekat, és a
végso6kig hajland6 elmenni a konfrontaciéban. Noha annak tovabbra is minimalis
az esélye, hogy kiterjedt er6szakba torkoljon a helyzet Bosznia-Hercegovinaban,
az allam reformja szempontjabdél egy olyan fazishoz érkeztiink, amelyben eldélhet,
hogy - legalabb is atmenetileg - kivllrél vagy belllrél fogjak-e iranyitani a daytoni
struktara reformjat.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, valsag, OHR, bonni jogositvanyok

Abstract: Long time have not seen tension occurred between the High Representative
in Bosnia and Herzegovina and Milorad Dodik, the president of the Serbian entity of
the country. The new tension emerged as the requlation of the state level Constitutional
Court has been amended in such a way that the Serbs have no longer opportunity to
influence or block its decision-making procedures. The sequence of decisions and steps
by the Republika Srpska and the High Representative implies that neither side wishes
to give in and continue the confrontation as long as they can. Although there is only
a limited possibility that the situation will turn into extensive violence in Bosnia and
Herzegovina, a phase of developments in the state reform has been reached in which it
is to be seen whether - at least temporarily - the reform process of the Dayton structure
will be led internally or externally.
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Nem tiiri tovabb a szembeszegulést
a nemzetkozi foképviseld

Ujabb - a megszokottnal komolyabbnak t(iné - véalsadg bontakozott ki Bosznia-
Hercegovindban, miutdn egymasnak feszilt a bosznia-hercegovinai nemzetkdzi f6-
képvisel6, Christian Schmidt és a boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska, RS)
elnoke, Milorad Dodik a Bosznia-Hercegovina Alkotmanybirésaga (Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, USBH) altal hozott dontések alkalmazasa kapcsan. A konfliktus ezuttal az
USBH belsé mikodési szabalyzatanak moédositasaval indult, amelynek kdvetkeztében
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az allami alkotmanybirésag akkor is hatarozatképes marad, ha valamelyik allamalkot6
nemzet nincs képviselve a dontéshozatal soran. Ezzel a szerbek elvesztették annak le-
het6ségét, hogy bojkottaljak az alkotmanybirésag dontéshozatalat. A médositasra re-
agalva a boszniai szerb elndk olyan térvényjavaslatot terjesztett az RS Nemzetgydlése
(Narodna skupstina Republike Srpske, NSRS) elé, amely megtiltja az USBH dontéseinek
automatikus kihirdetését és alkalmazasat az RS teruletén. A két torvényjavaslatot az
NSRS kétharmados tobbséggel elfogadta.

Schmidt valaszként a bonni jogositvanyaihoz nyult, és megtiltotta a két térvény hatalyba
|éptetését, illetve oly médon médositotta Bosznia-Hercegovina blntetétorvénykonyvét,
hogy bortdnblntetéssel lehessen sujtani azokat, akik megakadalyozzak az USBH don-
téseinek végrehajtasat, illetve arra utasitast adnak. Hasonlé6 moédositasokat eszkdzolt a
nemzetkozi féképvisel6 dontéseinek nem alkalmazasa kapcsan is.

Ahogy arra mar szamos alkalommal volt precedens, Dodik ismét az RS jov6jére
vonatkozé referendum megtartasaval kezdett el fenyeget6zni arra az esetre, ha Ujabb
tamadasok érnék az RS-t. Korabban sikerult atmeneti megoldasokat talalni a hasonlé
valsagokra, ezuttal azonban a nemzetkozi féképviseld és nyugati tamogatoi sokkal
messzebb mentek el a konfrontacidban, ami mindkét oldalon megneheziti a konflik-
tusbdlvalo kihatralast arcvesztés nélkul. Meddig mehet el a nemzetk6zi kozosség, illet-
ve Milorad Dodik a helyzet eszkalalasaban? Ki milyen tdmogatasra szamithat Bosznia-
Hercegovinan belul és kivll? Jelen elemzés ezeket az aspektusokat vizsgalja.

Utolsé csepp a poharban?
Egy régdta huzodo feszultség legujabb felvonasa

A mostani feszllt helyzetet Bosznia-Hercegovinaban hosszu évek 6ta tarté esemény-
sorozat el6zte meg, amelynek részletes bemutatasara nincs lehet8ség, ezért jelen
elemzés csak didhéjban vazolja fol annak legfontosabb elemeit. Az 1990-es évek
boszniai haborujat lezar6 daytoni békemegallapodas, valamint az annak részeként
elfogadott alkotmany bonyolult allami strukturat hozott létre, amelyben nem az al-
lami szint rendelkezik a legszélesebb dontéshozdi és végrehajtoi jogkordkkel, hanem
az az alatti entitasi és kantonalis szintek. A haboru lezaruldsa 6ta a boszniai
szerbek szamara a Dayton altal megteremtett széleskorl autonémia meg6rzésé-
nek garancidja a szerb entitads, a Republika Srpska fenntartasa, illetve annak jogko-
reinek meg6rzése.

A fragmentalt allami struktdra az allamalkoté nemzetek (bosnyak, horvat és
szerb) szdmara a torvényhozasban és a végrehajté hatalomban fenntartott véto-
joggal parosulva az allam nehézkes m(koédéséhez, bizonyos esetekben mikddés-
képtelenségéhez vezetett - amely tobbek kézott az Eurdpai Unidhoz vald csatla-
kozasi folyamatot is megneheziti." Emiatt a nyugati partnerek a kdzponti allami
szervek er@sitését szorgalmazzak, ez az elképzelés azonban csak a bosnyak, illetve

1 Erre jutott a Velencei Bizottsag 2005. marciusi jelentése is, amely azéta is az alkotmanyos reform
egyik hivatkozasi alapja. Az elemzésben nem részletezziik, de szintén gatja az EU-hoz val6 kozele-
désnek annak az alkotmanyos reformnak az elmaradasa, amelyre az Emberi Jogok Eurépai Birdsa-
ga kotelezte Bosznia-Hercegovinat a Sejdi¢ és Finci kontra Bosznia-Hercegovina tigyben 2009-ben
hozott dontése alapjan.
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egyes multietnikus, baloldali partok érdekeivel van 6sszhangban. Nemzetkdzi nyomas-
ra 1995 és a 2000-es évek els6 fele kozott még torténtek elérelépések a kdzpontositas
iranyaba, toébbek kozott létrejohetett az egységes hadsereg és a Legfelsébb Birdsag,
illetve allami szintre helyezték az altalanos forgalmi ad6 beszedését is. 2005-ben a
partok részvételével megindult az egyeztetés az alkotmanyos reformrél, amelynek
eredményeként 2006 aprilisaban az asztalra kerult egy reformcsomag, de azt végul
két szavazat hijan nem fogadta el a torvényhozas. A targyalasok tobbszor is Ujra-
kezdddtek (pl. Prud - 2008; Butmir - 2009; illetve az EU altal medialt egyeztetés -
2012-2014), de érdemi elérelépés nem szlletett a dontéshozdk kozti koncepcionalis
nézetkulonbségek miatt.

A reformok koruli vita egyik kézponti eleme az entitdsnak mint kormanyzati
szintnek az eltdrlése vagy megtartasa, utdébbi esetén pedig viszonyanak atalakitasa
a koézponti allami szervekkel. Mivel a daytoni békemegallapodas és az annak ne-
gyedik mellékleteként elfogadott alkotmany nem rendelkezik a hosszabb tavu re-
formok iranyarol, ezért az utdébbiak a bosznia-hercegovinai politikai szerepl6k kozti
megallapodas részeként alakithatok ki. Raadasul a békemegallapodas altal |étreho-
zott jogi keretek nagyon hianyosak, és szamos, akar egymasnak ellentmondé jogér-
telmezésnek is teret adnak. Ezért a szerb fél - tartva attdl, hogy a kdzponti intézmé-
nyek erdsitését aztan az RS felszamolasara hasznalnak fel - kitartéan védelmezi a
jelenlegi daytoni struktarat. Ugyanis egyes bosnyak és multietnikus/szocialdemok-
rata partok nyiltan a RS felszamolasat kovetelik, mivel azt a haboru soran elkdvetett
népirtas eredményének tekintik, amelyet a békemegallapodas konzervalt. Raadasul
a szerbek altal el nem ismert 2013. évi cenzus eredménye szerint a bosnyak népes-
ség aranya meghaladja az 50 szazalékot, ami tovabb novelte a szerb déntéshozok
aggodalmat, hogy elnyomhatjak a szerbek érdekeit.

Milorad Dodik a kdzpontosito torekvésekkel szemben rendszeresen azzal |épett
fel, hogy belengette a szerb entitas jov6jének kérdésérdl sz616 referendum kiirasat,
vagy a Szerbiaval valé egyesulést. A fenyegetések rendszerint retorikai szinten ma-
radtak annak készonhetéen, hogy nem all mégotte nemzetkdzi tamogatas, masrészt
eddig sikerult mindig valamilyen pénzugyi vagy politikai 6sztonzét (pl. RS gazdasagi
fenntarthatdsagat biztosité nemzetkozi hitelek, tAmogatasok formajaban) talalni, ame-
lyért cserébe hajlandé volt a szerb politikus elallni ezen szandékatdl. Raadasul a daytoni
megallapodas szerint az RS-nek is garantalnia kell Bosznia-Hercegovinanak a teruleti
integritasat, nem létesithet belsd hatarellenérzést sem, ami kizarja az egyoldalu el-
szakadas lehet8ségét. Ez utdbbi 1épés esetén nem lenne kizarhat6 egy er6szakos
konfliktus kitdrése sem, ami nem érdeke a szerb déntéshozénak. Azt is érdemes
hozzatenni, hogy egy fuggetlenné valé RS aligha tudna gazdasagilag é6nfenntartéva
valni. A szerb entitas mar most komoly eladésodassal kiizd, és egy egyoldalu elsza-
kadas esetén valoszinldleg komoly nemzetkozi elszigetel6déssel szamolhatna. Ezzel
parhuzamosan azonban Dodik politikaja és retorikaja egyre radikalisabba valt?, kalo-
nésen a srebrenicai népirtas kapcsan. Noha még politikai karrierje elején elismerte,
hogy Srebrenicaban genocidium toértént, mara nyilatkozataiban azt teljes mértékben
tagadja. Az er6s6dd etnonacionalista retorikara reagalva mandatuma legvégén az
akkor nemzetkozi féképviseld, Valentin Inzko egyoldaltan kriminalizalta a genoci-
dium tagadasat és a haborus b(in6sok dicsditését. Valaszként az RS elkezdte kivonni

2 Példaként emlithetd még az USBH altal betiltott januar 9-i Srpska napjanak tinneplése, a Szarajevé
kornyékén a fegyveres er6knek tartott hadgyakorlatok, valamint a kdzintézmények és kozterule-
tek elnevezése elitélt haborus bindsokrdl.
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képviseldit az allami szintd intézményekbdl 2021 masodik felében, beleértve az allami
szint( alkotmanybirédsagot is, illetve bojkottalni azok m(kodését. Egyuttal Dodik
ugy nyilatkozott, hogy ez volt az utolsé 10kés az RS szamara a kivalashoz.

Az allami szervek erésitése kapcsan kialakult vitdknak egy masik kézponti szerepl6je
az allami szint( Alkotmanybirésag. Dayton az USBH kapcsan ugy rendelkezik, hogy az
jogosult végsé soron dontést hozni a torvények alkotmanyossagaroél folytatott vitak-
ban, illetve annak dontései nem megfellebbezhetdk és kotelezd érvénylek, vagyis az
USBH felette all az entitasok szintjén m(ikod6 alkotmanybirésagoknak. Az USBH-ban -
az allami szint(i intézmények tobbségéhez hasonldan - valamennyi allamalkoté nemzet
képviselteti magat 2-2 biréval, akiket az entitasok parlamentjei delegalnak. A maradék
harom birét azonban az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak elndke nevezi ki a bosznia-
hercegovinai Allamelndkséggel valé elézetes egyeztetés utan. Noha a testiilet jellem-
z8en egyszerl tobbséggel hozza meg dontéseit, az USBH muikodési szabalyzatanak
39. cikke alapjan az alkotmanyossagi vitak esetében nem volt hatarozatképes, ameny-
nyiben nem volt jelen legalabb egy bir6 valamennyi allamalkoté nemzet részérdl.

Az USBH-nak az RS-ben rendkivul negativ a megitélése, mivel ugy vélik, hogy ab-
ban nem védik érdemben a szerbek/szerb entitas érdekeit, mikbzben annak don-
tései kotelezbek az RS-re nézve is. A 2023. juniusi események kozvetlen el6zménye
volt példaul az USBH allami ingatlanokra vonatkozé déntése, ami meger@sitette azt
a torvényt, amely alapjan az RS teruletén talalhaté allami ingatlantulajdon felett is
Bosznia-Hercegovina rendelkezik és nem a szerb entitas. Milorad Dodik e hatarozat
alkalmazasanak tilalmat is elrendelte, amire a nemzetkozi féképvisel6 szintén a bonni
jogositvanyainak alkalmazasaval reagalt. 2022 szeptemberben hasonlé déntés szu-
letett az allami tulajdonban 1évd terméfoldek kapcsan is. A dontés eredményeként
fokozatosan csékken azon allami vagyon kore, amely felett kifejezetten az RS ren-
delkezik. Ez szintén egy olyan kérdéskor, amelyet nem rendezett megfelel6képpen a
daytoni megallapodas és az alkotmany. Az RS Nemzetgy(ilése ezutan 2023 aprilisa-
ban utasitotta lemondasra az USBH utols6, RS altal delegalt birdjat, Zlatko KnezZevicet,
amivel a cél az USBH munkajanak ellehetetlenitése volt. A szerb bir6é végul 2023. ju-
nius 14-én kérte korai nyugdijazasat. Erre reagalva tartottdk meg az USBH rendkivuli
Ulését 2023. junius 19-én, ahol a testllet eltdrolte a kordbban emlitett 39. cikket,
igy hatarozatképes maradt a testulet.

Az USBH-rél sz6l6 vita, illetve a szervezet m(ikodésének ,reformja” jol példazza az
allam atfog6 reformjaval kapcsolatos altalanos problémakat. A haborut kovetéen ki-
dolgozott, az allamalkoté nemzetek szamara er6teljes déntéshozatali kontrollt bizto-
sité egyensulyi rendszereket - amilyen a fentebb emlitett 39. cikk is volt -, nem minden
esetben garantalja explicit médon az alkotmany vagy a daytoni békemegallapodas.
fgy jogi értelemben nem kizart azok eltérlésének lehetésége sem, hogy ezaltal javita-
ni lehessen az intézmények mikoddképességét és hatékonysagat. Azonban - ahogy
ezt a példa is mutatja - ez mell6ézi az allamalkoté nemzetek kozti politikai konszen-
zust. Az USBH példaja emellett ravilagit a kézvetlen nemzetkdzi jelenlét és befolyas
legitimaciés problémaira is, hiszen az RS szamara is kotelezé erejli - jelen esetben
negativ - dontéseket hozd Alkotmanybirésag mikddési szabalyzatat csak a nemzet-
kozi birék tamogatasaval médosithattak, akiknek legitimitasa és elszamoltathat6saga
a bosznia-hercegovinai tarsadalom iranyaban csekély. A Republika Srpska NemzetgyU-
lése ezért dOntott Ugy, hogy megtiltja az USBH dontéseinek automatikus kihirdetését
és végrehajtasat. A szerb nyilatkozatok alapjan ezt a bojkottot addig kivanjak folytatni,
ameddig nem tavoznak a nemzetkdzi birék az USBH-bdl.
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A Nyugat is bekeményit

Az RSNS lépésére reagalva a nemzetkdzi féképviseld, Christian Schmidt jualius 1-jén
- bonni jogositvanyaival élve - Ugy dontott, hogy azonnali hatallyal és kotelezd
erével megtiltja azon torvények hatalyba léptetését, amelyek megtiltanak az USBH
dontéseinek az RS kdzlonyében torténdé kihirdetését, valamint azok RS tertletén
valé alkalmazasat és végrehajtasat. Emellett Schmidt modositasokat eszkdzolt
Bosznia-Hercegovina buntetd térvénykényvében is, amelyek alapjan hat hénaptél
Ot évig terjed6 bortonbuntetéssel sujthatd az a hivatalos személy, aki megtagad-
ja az allami szintd alkotmanybir6sag dontéseinek a végrehajtasat, vagy arra uta-
sitast ad. Ugyanilyen moédositasokat eszkdzolt a féképviseld dontéseinek a meg-
tagadasa kapcsan is. A f6képviseld kemény fellépését a daytoni békemegallapodas
végrehajtasat felligyeld Békevégrehajtasi Tanacs vezet6 allamai - az USA, az Egyesilt
Kirdlysag, Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag - is tamogattak. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok hangsulyozta, hogy Dayton megsértése nem marad kévetkezmény
nélkul. Az EU képviselete szintén elitélte az RS altal hozott térvényeket, és sajnalatat
fejezte ki, hogy a féképviseldnek kdzbe kellett avatkoznia. Az EU arra szélitotta fel az
RS dontéshozoit és intézményeit, hogy hagyjanak fel az egyoldalu Iépésekkel, és tore-
kedjenek a k6z6s megoldasok konstruktiv kialakitasara.

A nemzetkdzi szerepldk ddntéseire és nyilatkozataira reagalva az RS elnd-
ke megismételte azon allaspontjat, miszerint Schmidt nem rendelkezik legitim
mandatummal, tekintve, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem erdsitette meg
a megvalasztasat. Erre valéban nem kerult sor, mert sem Moszkva, sem Peking
nem akarta volna tamogatni a kinevezést, ezért nem is kerult az ENSZ BT elé az
Ugy. Ez azonban nincs is kotelez6en el6irva, igy jogi értelemben érvényes a német
politikus megvalasztasa, de értelemszerlien nem rendelkezik olyan nemzetkdzi politikai
felhatalmazassal, mint elédei. Dodik egy héttel kés6bb be is tartotta igéretét, és alairta
a két vitatott torvényt. Schmidt dontését kdvetd nyilatkozataban azt is elmondta, hogy
a féképviseld |épése szerinte az USA és az Egyesult Kiralysag elszigetel§ politikajanak a
része. Arra is utalt, hogy a ,masikat” is el akarjak mozditania a hatalombdl, ami alatt va-
|6szindleg Aleksandar Vuci¢ szerb allamfét értette. Szerinte ez egy, az RS és a személye
ellen elkdvetett koordinalt tdmadas, és hogy be akarjak 6t bortondzni. Kilatasba helyez-
te aztis, hogy ha a kdzponti intézmények végre akarnak hajtani a féképvisel6 dontését,
akkor az RSNS betiltja a szerb entitas tertletén az allami rend6érség (a SIPA), az allami
birésag és ugyészség mlikddését is. Azt is hozzatette, hogy ha a helyzet tovabb fokoz6-
dik, akkor év végén népszavazast tarthatnak az RS jovéjérdl és statuszarol. Végul pedig
tekintettel arra, hogy az EU is tamogatta Schmidtet, illetve a 14 kiemelt célkitlzésbél
csak néhany és nem az 6sszes egyidejl megvaldsitashoz jarult hozza, felfuggesztik
az azokkal kapcsolatos munkat. A féképvisel6 dontésére reagalé sajtétdjékozta-
té el6tt még arrdl beszélt Dodik, hogy hajland6 a végsékig elmenni, illetve arral
is, hogy az RS vagy megtartja az allami vagyont/ingatlanokat, vagy 6 nem lesz
tobbé az RS elndke.

A szerb vezet6 nyilatkozataira reagalva az USA Nyugat-Balkanért felel8s ku-
l6nleges megbizottja, Gabriel Escobar Vlagyimir Putyin orosz elnék legfébb nyu-
gat-balkani kévetdjének nevezte Dodikot, aki Iépéseivel a kilencvenes évek ha-
boruja eldestéjének egyes elemeit idézi fel. Jelezte, hogy az USA szamara a voros
vonal a referendum megtartasa, addig a szerb elndk eltavolitasat sem tamogatjak.
Amennyiben ezt mégis meglépi a szerb politikus, Escobar az USA hatarozott fellépé-
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sét helyezte kilatasba, illetve a f6képviseld bonni jogositvanyainak Ujabb alkalmaza-
sat. Mindekdzben Oroszorszag ENSZ-hez delegalt Alland6 Képviseletének szévivéje,
Fjodor Strzizovski arra figyelmeztetett, hogy a szerb vagy barmely boszniai allamalko-
t6 nemzet megkerilése a dontéshozatalban veszélyes és potencialis konfliktusforras.
Moszkva az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban is napirendre vetette a témat.

A bosznia-hercegovinai politikai szereplok
és Szerbia allaspontja

Nem meglepé modon a bosnyak és szocialdemokrata partok nyilatkozataikban tamo-
gattak a féképvisels Iépését. A HDZ BiH elndke, Dragan Covi¢ ,elfogadhatatlannak és
helytelennek” nevezte az RS dontéseit, és az unids reformokhoz valé visszatérésre
szolitott fel. Ugyanakkor érdemes hozzatenni, hogy az RS Népek Tanacsaban a
horvat képvisel6k nem léptek fel az RS Nemzetgydlés altal elfogadott térvényekkel
szemben, ami j6l tukrdzi a boszniai horvat politikusok felemas - valdjaban elutasi-
té - viszonyat a kdzpontosité torekvésekkel szemben.

Az RS Nemzetgydlése junius 27-én dontott a két torvényrdl. A javaslatokat 65 je-
len 1év6 képvisel6b6l 56 tamogatta. A 83 f6s RSNS igy kétharmados tébbséggel
fogadta el a torvényeket. Azon szerb képvisel6k, akik nem akartak nyiltan elutasita-
ni a javaslatot, inkdbb nem vettek részt az Glésen. A javaslatokat az SNSD altal veze-
tett kormanykoalicié (6sszesen hét part), valamint a Szerb Demokrata Part (Srpska
Demokratska Stranka, SDS) képviselGinek soraibdl tAmogattak. A szerb entitds Népek
Tanacsanak bosnyak tagjai ugyan alkotmanyossagi aggalyaiknak adtak hangot, az nem
akadalyozhatta meg a torvények kihirdetését. Dodik nyilatkozataiban rendszeresen
hangsulyozza a békés szandékot, ugyanakkor jelezte, hogy készen all, hogy tovabbra
is szembemenjen a kdzpontosité torekvésekkel. Noha az allami szint er@sitését
nem tamogatjak a szerb politikai partok, ahogy azt mar korabbi nemzetgyilésen
beluli vitdk kapcsan is tapasztalni lehetett, a konfrontacié eszkalalasaban nem all
valamennyi szerb képviseld a boszniai szerb elIn6k mogott.

Szerbia allamfdje, Aleksandar Vucic is a békés és torvényes megoldasokra sz6-
litotta fel eddig Milorad Dodikot. Szerbia helyzetét bonyolitja a Koszovoval ismét
kiélez6dott konfliktus. Az észak-koszovoi szerbek védelmére felszolitdé Gzenetek
O0sszekapcsolédtak a boszniai szerbek kézpontositast elutasitd, a boszniai szer-
bek védelmét hirdetd politikai diskurzussal, utalva arra, hogy a szerbek jogaiért
mindkét esetben egységesen kuzdeni kell. A szerb allamfé ugy fogalmazott, hogy
aggodva figyeli az események alakulasat Bosznia-Hercegovinaban, ahol szerinte
a nemzetkozi szereplék ,nagyon bekeményitettek”. Mikézben a szerb kormany-
zati médiaban gyakran nyugati beavatkozasi torekvéseket emlegetnek Szerbia-
ban, a szerb allamfé helyzete mégsem feleltethetd meg egy az egyben Dodikénak.
Amennyiben nem szuletik megnyugtaté megoldas Dodik és a Nyugat képvisel&i
kozott, a szerb allamfé rendkivul kényes politikai helyzetbe kerilhet. Mikézben
nem érdekelt abban, hogy a Dodik altal gerjesztett feszultségbdl fakadé nyugati nyo-
mast a nyakaba vegye, a boszniai szerb politikust - a nemzetvédd retorikanak megfele-
lendd - védelmeznie kell.
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Ki enged a végén?

A mostani feszultség Milorad Dodik és a Nyugat kdzott sok tekintetben hasonlit a ko-
rabbiakhoz: a referendum kiirasa a vords vonal a nemzetk6zi k6z0sség szamara, ame-
lyet a boszniai szerb entitas elndke a szokasos modjan belenget. Ugyanakkor az el6z6-
ekhez képest a Nyugat tamogatasat élvezd nemzetkozi féképvisel6 sokkal tovabb ment
a szerb dontéshozok szankciondlasanak hazai jogi kereteinek a megteremtésében.
De vajon alkalmazni fogjak-e a buntetd térvénykdnyvben tett moédositasokat? Az allami
szint( Ugyészség vadat emelt a boszniai szerb vezetdvel szemben. Valészinlleg az RS-
ben emiatt folytatodni fog az allami szervekkel szembeni déntések sora. A f6 kérdés
a birésagi eljaras eredményének végrehajtasa lesz. Ha nem kerul ra sor, akkor az a
féképviseld szamara jelent arcvesztést, mig a végrehajtas a boszniai rend6rségen
bellli feszultséget élezheti ki, és akar kisebb mérték(, de nyilt er6szakos konfronta-
ciéhoz is vezethet.

Ezért valdszinlileg a Nyugat - kulénosen az EU - tovabbi tadrgyalasokat fog folytat-
ni annak érdekében, hogy miel6bb békés mddon lezarhaté legyen a konfliktus. A felek
mozgastere meglehetdsen kicsi, és a nemzetkozi kornyezetet még fesziltebbé teszi
az Ukrajnaban zajlé haboru, ami miatt a Nyugat igyekszik nyomast gyakorolni a
nyugat-balkani allamokra és dontéshozoikra, hogy zarjak le a vitas kérdéseket, és
igazodjanak a Moszkvat elitéld nyugati politikai irdnyvonalhoz. Részben ennek is
tudhat6 be a mostani eseménysorozat turbulencidja. Milorad Dodikkal és oroszba-
rat politikajaval szemben egyre inkabb fogy a tirelem, ahogy az Szerbia esetében is
tapasztalhat6. Emiatt lathat6an kisebb most a nyugati hajlandésag arra is, hogy en-
gedményeket tegyenek az amugy rendkivil rossz gazdasagi helyzetben |évd szerb
entitas elndke iranyaban.

Dodik |épéseit egyel6re tamogatja az RS Nemzetgy(lésének dontd része, de kér-
déses, hogy ez a tdmogatas fennmarad-e akkor is, ha felmerul az er6szakos konf-
rontacié veszélye, ami a boszniai szerbek todbbsége szamara is voros vonal lehet.
Ha elfogy a bels6é tamogatas, akkor Dodik szamara nem marad mas, mint a vissza-
vonulas, a pozicidjarél valé lemondas. Amennyiben azonban a szerb déntéshozok
odaallnak az RS elndke mellé, aki a lehetéségekhez képest a végsdkig kitart, akkor
nem zarhat6 ki a Nyugat Ujabb kézvetlen beavatkozasa a bonni jogositvanyok al-
kalmazasaval. Dodik nemzetkdzi féképvisel§ altali levaltasa azonban komoly kévetkez-
ményekkel jarhat. Egyrészt tovabb radikalizalhatja a szerb kdzvéleményt, és aladshatja
annak a lehet6ségét, hogy egy mérsékeltebb szerb politikai szereplé alakithasson stabil
kormanyt. Masrészt egy ilyen |épés még tovabb novelheti a bizalmi szakadékot az al-
lamalkotd nemzetek politikai képvisel6i kozott, amely Bosznia-Hercegovina alkotma-
nyos reformjanak lehet tovabbi gatja a jévében.

A mostani feszultség ugyanis nem csak Milorad Dodikrél, hanem Bosznia-Hercegovina
hosszu tavu stabilitasardl és allami strukturajanak reformjarél, az orszag politikai sze-
repl6i kozti bizalomvesztésrdél is szo6l. Kérdés, hogy csak a nemzetkozi ,kemény kéz”
politikaja révén valdsithat6-e meg az allam reformja, amely a nyugati politikai elkép-
zelések mentén prébal eredményeket kier6szakolni - gyakran a megfelel6 jogi alapot
nélkulézve -, vagy létezhet egy olyan, helyi szerepl&k altal kialakitott k6zs minimum,
amely révén a kozos célok - mint példaul az EU-s csatlakozashoz szukséges reformok
- kivitelezhet6ek, még ha a megoldasok el is térnek a nyugati dontéshozok eredeti
elképzeléseitdl. Noha a daytoni békemegallapodas 6ta eltelt id6szak tapasztalatai miatt
érthetd a Nyugat kétsége a helyi szerepl6k elkotelezettségét illetéen, legalabb ennyire
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megkérddjelezhetd egy nemzetkdzileg kierdszakolt allamreform fenntarthatésaga
belsé politikai tamogatottsag nélkul. A Biden-adminisztracié valészinileg a kévetkez6
honapokban folytatni fogja az erételjes nyomasgyakorlast, ahogy azt a legfébb bosz-
niai szerb politikusok szankcionalasa is jelzi, és tamogatni fogja, hogy akar kdzvetlen
beavatkozasokkal érjenek el Ujabb, l1dtvanyos eredményeket. Ez a politika azonban
akar véget is érhet a 2024. évi amerikai valasztasok utan, ami ismét valtozast hozhat
Bosznia-Hercegovina allamreformjanak folyamataban.
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